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WSTEP

Jan Pawetl Il w swoim nauczaniu spotecznym nie zajmuje sie panstwem tak
szeroko, jak innymi zagadnieniami, np. godnoscig osoby ludzkiej, prawami czto-
wieka, pracg, kulturg. Niemniej, panstwu poswieca réwniez pewng uwage tak
w encyklikach spotecznych, szczeg6lnie w Centesimus annus (1991), jak i w nie-
ktorych wypowiedziach na tematy spoteczne. W nauczaniu o panstwie Ojciec
Swiety odwotuje sie do swoich poprzednikdéw oraz do Soboru Watykanskiego |l.
Chodzi mu — za Leonem XIII — o zbudowanie zdrowej teorii panstwa (CA 44)
ukierunkowanego na dobro wspolne, a ostatecznie na cztowieka-obywatela.

Mozna postawi¢ pytania —jak papiez Jan Pawet 11 ujmuje cel i sens panstwa?
jak okresla jego funkcje? za jakim ustrojem politycznym opowiada sie, zwtaszcza
po upadku komunizmu? Postawione pytania nie wyczerpujg catoksztattu prob-
lematyki panstwa. Sg jednak na tyle znaczace, ze pozwalajg na zarysowanie
koncepcji «Panstwa praworzadnego», w ktorym najwiekszg wtadze ma prawo, a nie
samowola ludzi (CA 44).

L CEL i SENS PANSTWA

Papiez Jan Pawet Il, podobnie jak inni papieze i Sobory, nie zajmuje sie
definicjg panstwa. Nie jest to zresztg zadaniem spolecznego nauczania Kosciota.
Niemniej, z réznych fragmentarycznych wypowiedzi mozna wywnioskowaé, czym
w istocie jest panstwo.

W Oredziu do ONZ Ojciec Swiety podkreslit, ze zwraca sie do przedstawicieli
panstw, ktérych racjg bytu jest suwerennos$¢ wtadzy zwiazana z. terenem i ludnoscig
(Nowy Jork. 2 X 1979, nr 5). Terytorium, ludzie i wkadza suwerenna — sg to
elementy, ktdre skiadajg sie na koncepcje panstwa liberalnego, opartego na umowie
spotecznej, ktorej jednak przeciwstawia sie spoleczne nauczanie Kosciota. By¢
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moze, Jan Pawet Il chciat wyrazi¢ sie jezykiem zrozumiatym dla politykéw, ktorzy
postuguja sie takim wiasnie pojeciem panstwa. Ten sam papiez wczesniej powie-
dziat: Panstwo, jako wyraz suwerennego satnookreslenia sie ludéw i naroddw,
stanowi normalng realizacje porzadku spotecznego. Na tym polega jego autorytet
moralny (Przeméwienie do Korpusu Dyplomatycznego, Watykan 12 | 1979). Jest to
z pewnoscig inne ujecie panstwa, ktéremu nalezatoby przyjrze¢ sie blizej.

W przytoczonym tutaj okresleniu panstwa podstawowe znaczenie ma ,,porzadek
spoteczny”. Polega on z jednej strony na poszanowaniu catego cztowieka (CA 51),
ktérego cele zyciowe przerastaja wszystkie instytucje spoteczne, w tym takze
panstwo, a z drugiej, na trosce o dobro wspolne spoteczenstwa (RH 17), stanowigce
cel panstwa. Sg to dwa bieguny zycia spotecznego i panstwowego. Uwzglednienie
ich w budowaniu porzadku spotecznego jest warunkiem sine qua non istnienia
i funkcjonowania panstwa opartego na moralnosci, wartosciach podstawowych oraz
na prawie. Tak pojete panstwo nie jest tworem powstatym w oparciu 0 umowe
spoteczng, lecz rezultatem spotecznej natury ludzi, ktérzy — przynalezac do
réznych ugrupowan spotecznych, w ktérych urzeczywistniajg ,,dobra czesciowe”
— z koniecznosci daza do szerszej spotecznosci, tj. do panstwa, w ktérym realizujg
dobro wspolne catego spoteczenstwa.

Biorgc pod uwage obydwa wymienione ,krance”, tj. osobe ludzkg i dobro
wspolne, trzeba najpierw podkres$li¢, ze Jan Pawel Il czesto méwi o godnosci
cztowieka, ale jednoczesnie o poprawnej koncepcji osoby ludzkiej (CA 44). Stynny
spotecznik O. von Nell-Breuning powiedziat, ze jakg sie ma koncepcje cztowieka,
takg tez bedzie sie mie¢ koncepcje porzadku spotecznego. Swiadomo$é petnej,
integralnej koncepcji cztowieka zawsze wystepowata w katolickiej nauce spotecz-

nej. W oparciu o nig byty negatywnie oceniane systemy polityczne — liberalizm
i socjalizm, ktore oparty sie na niepetnej i btednej koncepcji cztowieka. Obydwa
bowiem wyrosty z materializmu — teoretycznego i praktycznego. Cziowiek,

wiasciwie rozumiany i definiowany, jest punktem wyjscia i dojscia wszelkiego
zycia spotecznego, w tym takze panstwowego (CA 54). Papiez nawigzuje przy tym
do poprzednikdw, zwilaszcza do Jana XXIII, ktéry jako jeden z pierwszych
podkreslit, ze konieczng podstawg przyczyna i celem wszystkich instytucji spotecz-
nych sa poszczegolni ludzie, zdolni z natury do zycia spotecznego i wyniesieni do
porzadkow tych wartosci, ktore nature przewyzszajg i przezwyciezajg (MM 219).

Z drugiej strony Jan Pawel Il przywigzuje duze znaczenie do dobra wspdlnego.
Wiadomo, ze kazda mniejsza lub wieksza spoteczno$¢ posiada wiasne dobro
wspolne,2 cho¢ w tradycji spotecznego nauczania Kosciota pojecie to odnoszono
najczesciej do panstwa, jako spotecznosci najbardziej eksponowanej sposréd
tworéw zycia spotecznego. W nowszym nauczaniu coraz czesciej mowi sie takze
0 dobru wspélnym rodziny ludzkiej (GS 26). Jan Pawel Il mdwiac o dobru

[O.v.Ncll-Breuning. Wirtschaft und Gesellschaft heute. I. Grundfragen. Freiburg 1956,
s. 41—42; podobnie ujat to pozniej Jan Pawel II: ,,Z chrzescijanskiej koncepcji osoby wyptywa
natomiast w sposob konieczny wiasciwa wizja spoteczenstwa” (CA 13).

2Sw. Tomasz z Akwinu napisat: Societates specificantur afine (Contra impugnantes Dci
Cultum et Religionem, c. 3). Celem tym jest dobro wspdlne, treSciowo ujmowane inaczej w spoteczno-
Sciach zr6znicowanych gatunkowo, np. rodzina, naréd, pafstwo.
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wspolnym jako celu panstwa i w tym przypadku odwotluje sie do nauki poprzed-
nikéw i Soboru Watykanskiego II. Tak np. Jan XXIIl w enc. Mater et Magistra
(1961) zaznacza, ze dobro wspdlne obejmuje sume takich warunkéw zycia spotecz-
nego, w ktérych ludzie mogg petniej i szybciej osiagna¢ wiasng doskonatos¢ (65;
PT 58). Nie zawsze jednak wiadomo, na czym polega ta suma warunkow, dlatego
ten sam papiez w enc. Pacem in terris zaznacza, ze dzisiaj (...) prawdziwe dobro
wspolne polega przede wszystkim na poszanowaniu praw i obowigzkdw osoby
ludzkiej (60).

Jan Pawet Il ukazuje czesto dobro wspolne w powigzaniu z prawami cztowieka
i sprawiedliwoscig spoteczna. M.in. pisze: Tak wiec zasada praw czlowieka siega
gteboko w dziedzine wielorako rozumianej sprawiedliwosci spotecznej i staje sie
podstawowym jej sprawdzianem w zyciu organizméw politycznych (RH 17).
Podnoszac prawa cztowieka do rangi zasady spotecznej, papiezowi chodzito nic
tylko o cztowieka ,jako takiego”, ale takze o cztowieka jako cztonka réznych
spotecznosci posrednich w panstwie (CA 49). Bronigc praw cztowieka Ojciec
Swiety zabiega tym samym o poszanowanie praw mniejszych spotecznosci, czyli
catego spoteczenstwa. Inaczej mowiac, papiez domaga sie respektowania pod-
miotowosci obywateli oraz mniejszych i wiekszych spotecznosci przedpanst-
wowych, ktorym przystugujg prawa co najmniej na rowni z panstwem (RH 9-10).

Istotne w nauczaniu papieza jest podkreslenie, ze celem panstwa jest dobro
wspolne catego spoteczenstwa (RH 17). Panstwo (...) nie powinno nigdy tracic¢
Z oczu swego pierwszego celu, jakim jest dobro wspdlne wszystkich obywateli
— wszystkich obywateli bez. wyjatku, a nie tylko dobrobytjakiej$ szczegolnej grupy,
czy kategorii (Przemoéwienie do Korpusu Dyplomatycznego w Nairobi, 6 VV 1980,
nr 5). Oznacza to, ze panstwo nie ma celu w sobie i dla siebie (wkadza absolutna),
ani tez nic moze utozsamiac sie z jaka$s klasg, partig, czy kategorig spoteczng
(interes partykularny). Panstwo ma stuzy¢ catemu spoteczenstwu, a ostatecznie
catemu cztowiekowi i kazdemu cziowiekowi (PP 14). Sam podstawowy sens
istnienia panstwa — powiada papiez — polega na tym, ze cate spoteczenstwo, ktdre
je tworzy — w danym przypadku okreslony naréd — staje sie niejako panem
i whadcg swoich whasnych losow (RH 17).

Koncepcje panstwa zawartg w spotecznym nauczaniu Jana Pawia Il mozna
okresli¢ jako koncepcje panstwa pomocniczego, opartego na zasadzie pomocniczo-
Sci (CA 48). Nie jest to panstwo socjalistyczne — opiekuncze czy nadopiekuricze
(tzw. panstwo maksimum), tj. takie, ktére odbiera ludziom oraz mniejszym
i wiekszym spotecznosciom autonomie, inicjatywe i odpowiedzialnos¢ za wiasne
dziatania, stuzac im pomocg nawet wdwczas, gdy same moga i powinny spetnic to,
co do nich nalezy. Taka pomoc jest cudzg pomoca.3 Nie jest to takze panstwo
liberalne (tzw. panstwo minimum), ktore pozbawia opieki jednostki ludzkie i rézne
kategorie ludzi faktycznie potrzebujagcych pomocy, a faworyzuje bogatszych
i silniejszych. Jest to natomiast panstwo S$rodka, ktére w zasadzie nie udziela
pomocy,4 pozostawiajac jednostkom ludzkim i r6znym spotecznosciom autonomie,

30.v.Nell-Brcunin g Baugesetze der Geselllschaft. Gegenseitige Verantwortung — Hilf-
reicher Beistand. Freiburg im B. 1968, s. 130.

4'W spofecznym nauczaniu Kosciota terminu p 0 m o ¢ nie rozumie sie w sensie potocznym.
Pomoc w sensie negatywnym oznacza po prostu pozostawienie jednostkom oraz r6znym spotecznosciom
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wolnos¢, inicjatywe i odpowiedzialnos¢ we wiasnym zakresie dziatania; jesli za$
udziela pomocy to traktuje jg jako pomoc dla samopomocy,56co o0znacza, ze
powinna ona pobudzi¢ jednostki ludzkie i rézne spotecznosci — chwilowo
niezdolne z réznych przyczyn do samodzielnego i odpowiedzialnego dziatania
— do ponownego podjecia wiasnych, odpowiedzialnych dziatan. Trzeba doda¢, ze
panstwo pomocnicze troszczy sie szczegOlnie o grupy i kategorie ludzi, ktérzy nie
sq w stanie o wihasnych sitach i we wasnym zakresie dziatania zaspokoi¢ nawet
najbardziej elementarnych potrzeb, np. inwalidzi, niepetnosprawni, bezrobotni.
Nakazuje to mito$¢ i solidarno$¢ miedzyludzka (CA 49).

Konkretyzujagc zasade pomocniczosci w odniesieniu do panstwa mozna po-
stuzy¢ sie nastepujaca formula; tak daleko spoteczenstwo jak to jest mozliwe, tak
daleko panstwo jak to jest konieczne.6 Potozenie nacisku na oddolng inicjatywe
spoteczenstwa oraz na ograniczong interwencje panstwa nie oznacza, ze panstwo
pomocnicze jest stabe,7 przeciwnie, im mocniej rozwija sie autonomiczna dziatal-
no$¢ jednostek oraz mniejszych i wiekszych spotecznosci, tym bardziej konieczne
jest takie panstwo, ktore bytloby w stanie skoordynowac i zharmonizowac te
dziatalno$¢ i skierowa¢ jg ku dobru wspélnemu catosci. Spoleczenstwo
bowiem nie moze nalezycie wypetni¢ swoich zadan bez panstwa; ono istotnie go
potrzebuje. Stad panstwo jest spotecznoscia konieczng dla koordynowania dziatal-
nosci pluralistycznego spoteczenstwa, ale jednoczes$nie jest spotecznoscig ze swej
istoty i powotania pomocnicza.

11. FUNKCJE PANSTWA

W katolickiej nauce spotecznej wymienia sie zwykle trzy istotne funkcje
panstwa: porzadku prawnego, porzadku dobrobytu i porzadku kultury.8 Funkcje te
ujmuje podobnie w swoim nauczaniu spotecznym Jan Pawet I, zwracajgc szczegol-
ng uwage na tworzenie sprawiedliwego porzadku, chronigcego podstawowe prawa
cztowieka (np. RFI 17; LE 16; CA 47).

W zakresie porzadku prawnego do zadan panstwa nalezy stworzenie warunkow
dla spokojnego wspdtzycia oraz wspotpracy jednostek ludzkich oraz mniejszych
i wiekszych spotecznosci. Wspotistnienie w ramach tego samego panstwa wielu
podmiotow zycia spotecznego, ktdére nierzadko ukierunkowujg sie na realizacje
wiasnych intereséw, nie uwzgledniajgc dostatecznie wkiadu w dobro wspolne
spoteczenstwa, moze prowadzi¢ do tar¢ i konfliktéw. Totez kierownicza, porzad-

autonomii, inicjatywy, kompetencji i odpowiedzialnosci, czyli nie odbieranie im ich wiasnych zadan; zas
w sensie pozytywnym — Swiadczenie uzupetniajagcej pomocy po to, aby jednostki ludzkie i rozne
spotecznosci mogty ponownie i samodzielnie wykonywac wiasne zadania. Okresla sie to zwykle jako
pomoc dla samopomocy.

5Por. W. Piwowarski Pomoc dla samopomocy w $wietle katolickiej nauki spotecznej.
Roczniki Nauk Spotecznych. T. XIV. Lublin—KUL 1986, s. 25—45.

6 So viel Gesellschaft als mdglich, so viel Staat als notwendig. J. Messner. Das Naturrccht.
Handbuch der Gcescllschaftselhik. Staatsethik und Wirtschaftsethik. Innsbruck—Wien 1960', s. 260.

7 Tamze, j.w., s. 261, 738.

8 Tamze, j.w., s. 732—803.
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kujaca i koordynujaca dziatalno$¢ panstwa, winna zmierza¢ przede wszystkim do
zharmonizowania wiasnych interesow jednostek ludzkich i réznych spotecznosci
z interesem ogolnym spoteczenstwa. Dziatalno$¢ ta jednak nie moze by¢ zbyt
daleko posunieta. Do zadan panstwa w tej dziedzinie nalezy tylko kierowanie,
czuwanie, kontrola, aby dziatalnos¢ jednostek ludzkich oraz réznych spotecznosci
utrzymywata sie w granicach wiasnych kompetencji i nie naruszata kompetencji
innych ze szkodg dla catego spoteczenstwa. Wszelka ingerencja panstwa w pluralis-
tyczne spoteczenstwo powinna by¢ w kazdym przypadku uzasadniona obiektyw-
nymi wymaganiami dobra wspdlnego, ktore nie jest zwyktg sumg korzysci par-
takularnych, ale wymaga ich oceny i pogodzenia w oparciu o sprawiedliwg
hierarchie wartosci i w ostatecznym rozrachunku, o wtasciwe zrozumienie godno-
sci i praw osoby (CA 47).

Szczego6lng funkcje w utrzymaniu tadu w panstwie petni prawo z sankcjg
przymusu. Totez panstwo winno troszczy¢ sie o stworzenie sprawiedliwego
systemu praw oraz o dopilnowanie, aby stanowione prawa byty nalezycie przez
wszystkich przestrzegane, tak przez administracje panstwowa, jak i przez obywate-
li. W panstwach nowozytnych za podstawe prawa przyjeto na ogét konstytucje.
W ustanowieniu jej nie wystarczy jednak odwota¢ sie tylko do woli ludu
(pozytywizm prawny), ale trzeba siegna¢ giebiej do podstaw moralnych (prawo
naturalne) i do podstawowych wartosci spoteczenstwa.d

Jan Pawel 1l za Leonem XIIlI przypomina, ze organizacje spoteczenstwa
powinno oprze¢ sie na trzech wiadzach — prawodawczej, wykonawczej i sgdow-
niczej, co w tamtych czasach byto nowoscig w nauczaniu Kosciota (CA 44). Dzisiaj
juz nie jest Nnowoscia, niemniej systemy totalitarne dostatecznie udowod-
nity, ze wymienione wladze mogag by¢ karykaturg demokracji i petni¢ swoje
zadania niesprawiedliwie w stosunku do spoteczenstwa.

Z kolei w zakresie porzadku gospodarczego do zadan panstwa nalezy przede
wszystkim troska o zbudowanie sprawiedliwego systemu gospodarczego, ktory by
zapewnit maksymalne warunki rozwoju dla catego spoteczenstwa. Zbudowanie
takiego systemu zaktada powigzanie wihasnosci z praca, co papiez w stosunku do
poprzednikdw ukazat w nowym Swietle (LE 14; CA 31). Pierwotnie wiasnoscig
byta dana ludziom przez Boga w darze ziemia urodzajna, ale wymagata ona coraz
bardziej doskonalenia przez prace. PoOzniej byt nig kapitat przedsiebiorstwa,
zwiaszcza w krajach uprzemystowionych. Jednakze coraz bardziej decydujgcego
znaczenia nabierat w nim wykwalifikowany pracownik, ktéry Swiadczyt wysoko
wyspecjalizowang prace. Wspotczesnie najwazniejszym zrédiem wiasnosci jest
sam cziowiek jako podmiot pracy. Jego inteligencja pozwala mu odkrywaé
mozliwosci produkcyjne oraz réznorakie sposoby zaspokajania ludzkich potrzeb.
Wchodzi tu jednak w gre praca zdyscyplinowana i solidarna oraz oparta na takich
cnotach, jak rzetelnos¢, pracowito$¢, roztropno$¢, mestwo i wiernos¢ w do-
trzymywaniu umdw. Jedynie pracownicy z inicjatywa, odpowiedzialnoscig i zdol-

9Ks. J. P iwo warczy k pisze: ,,Panstwo trzymajace sie zasad moralnosci w zakresie prawa
i przestrzegajace ich nazywamy praworzadnym, a jego praworzadnos$¢ stawiamy wysoko i oceniamy
jako podstawe tadu w ustroju politycznym”. Katolicka etyka spoteczna (skrypt autoryzowany). T. I;
Krakéw 1948, s. 136.



86 KS. WEADYSEAW PIWOWARSKI

noscig do podejmowania ryzyka moga przyczyni¢ sie do pomnazania wiasnosci
prywatnej, a w konsekwencji dobra wspolnego wszystkich.

Papiez docenia wolny rynek jako najbardziej skuteczne narzedzie wykorzys-
tania zasobow i zaspokajania potrzeb (CA 34) oraz zwigzane z nim wolng
konkurencje i zysk, a jednocze$nie zwraca uwage na fakt, ze nie sg to jedyne
regulatory zycia spotecznego. Obok nich, nalezy uwzglednia¢ czynniki ludzkie
i moralne (CA 35). Przyktadowo mozna tu wymieni¢ sprawiedliwg i stuszna ptace,
gtéd mieszkaniowy, bezrobocie, ochrone srodowiska. Papiez, choé nie czyni tego
wprost, nie chcac narzuca¢ spofeczenstwom jednego modelu rozwoju, wyraznie
faworyzuje spoteczng gospodarke rynkowg, uwzgledniajaca z jednej strony wolny
rynek, a z drugiej dobro wspolne spoteczenstwa.

Panstwo w sytuacji pluralizmu podmiotéw gospodarowania i gospodarki
wolnorynkowej, powinno dba¢ o poczucie bezpieczenstwa w zakresie gwarancji
indywidualnej wolnosci i whasnosci, a ponadto o stabilno$¢ pienigdza oraz,
0 istnienie sprawnych stuzb publicznych (...). Brak tego poczucia bezpieczenstwa,
towarzyszaca mu korupcja whadz, publicznych i mnozenie sie niewtasciwych zrédet
wzbogacania i fatwych zyskdw opartych na dziataniach nielegalnych czy po prostu
spekulacji, jest dla rozwoju i dla porzadku gospodarczego jedng i gtéwnych
przeszkdd (CA 48). Nie sg to wszystkie mozliwosci ingerencji panstwa w dziedzinie
zycia gospodarczego, na ktére wskazuje nauczanie Jana Pawta Il. Niemniej rola
panstwa w tym zakresie jest ograniczona. Panstwo powinno przede wszystkim
kierowa¢ zyciem gospodarczym, pobudza¢ i koordynowac inicjatywe jednostek
i spotecznosci o charakterze gospodarczym, a przede wszystkim czuwaé nad
realizacjg praw ludzkich.

Oprécz panstwa, rowniez niezalezne zwigzki zawodowe powinny zabiegac
0 rozwdj sprawiedliwego systemu gospodarczego oraz o realizacje praw ludzi
pracy. Pierwsze zwigzane jest z ich funkcjg partycypacyjng, a drugie — z funkcjg
rewindykacyjna." Ta druga funkcja rodzi najwiecej niepokojow tak w samych
zwigzkach, jak i w spoteczenstwie i panstwie. Chodzi tu zwtaszcza o strajki. Ojciec
Swiety Swiadomy jest stusznych i uzasadnionych roszczen robotnikéw, tgcznic
z prawem do strajku (LE 20). Niemniej powinny by¢ one stosowane jako Srodek
ostateczny. Najbardziej niebezpieczne sg strajki generalne, poniewaz paralizujg
calg gospodarke — produkcje i ustugi. Naduzywanie ich jest sprzeczne z wymoga-
mi dobra wspolnego spoteczenstwa.

Wreszcie w zakresie porzadku kultury do zadan panstwa nalezy tylko udziela-
nie pomocy. Przez wyraz tylko podkresla sie, ze w tej dziedzinie panstwo
powinno pozostawi¢ o wiele wiecej wolnosci i samodzielnosci prywatnym jedno-
stkom oraz r6znym spotecznosciom o celach naukowych, oswiatowych, artystycz-
nych itp. niz w innych dziedzinach zycia spotecznego. Wszelka niepozgdana
ingerencja panstwa w tym zakresie prowadzitaby do konformizmu i hamowania
rozwoju oraz godzitaby w wolnos¢ i osobowg godnos¢ twdrcow i dziataczy kultury.
Kultura jest dzielem spoteczenstwa a nie panstwa." Panstwo winno wiec wy-

10 Por. Ks. F. Kampka. Istota i zadania zwigzkéw zawodowych w S$wietle dokumentéw
spotecznych Kosciota. Lublin 1990, s. 109—171.

1 J. Messnc r. Kulturcthik mit Grundlcgung durcli Prinzipicnethik und PersOnlichkcitscthik.
Innsbruck 1954, s. 441.



PANSTWO W SPOLECZNYM NAUCZANIU JANA PAWLA Il 87

strzegac sie ciasnego doktrynerstwa i narzucania wytycznych odnosnie do
kierunku rozwoju kultury, opartych na jednostronnych zatozeniach ideologicznych
(CA 44-45). Cala dziatalno$¢ panstwa w tej dziedzinie powinna zmierza¢ z jednej
strony do pobudzania inicjatywy jednostek i réznych spotecznosci, a z drugiej do
udzielania im pomocy zwiaszcza w postaci materialnej subwencji oraz stwarzania
warunkow dla rozwoju swobodnej twdérczosci i dziatalnosci.

W odniesieniu do panstwa Jan Pawet Il zwraca szczeg6lng uwage na koniecz-
nos$¢ wspierania nauki, oswiaty, sztuki i literatury. Dat temu niejednokrotnie wyraz
w encyklikach spotecznych i w wystgpieniach na arenie miedzynarodowej. Tak np.
w enc. Sollicitudo rei socialis (1987) ukazuje zaniedbania w dziedzinie kultury,
ktorym panstwo powinno przeciwdziata¢. Papiez pisze — Sg to: analfabetyzm,
trudno$¢ czy niemozno$¢ osiggniecia wyzszego wyksztatcenia, niezdolno$¢ do
uczestnictwa w budowaniu wiasnego narodu, rézne formy wyzysku czy ucisku
ekonomicznego, spotecznego, politycznego, a takze religijnego osoby ludzkiej i jej
praw, wszelkiego rodzaju dyskryminacje (15). Papiez tgczy uczestnictwo w kulturze
z innymi dziedzinami zycia spotecznego, gdyz zaniedbania w tworzeniu i upo-
wszechnianiu kultury znajduja odbicie w catym spoleczenistwie, a przede wszyst-
kim w cztowieku-obywatelu.

I1l. USTROJ POLITYCZNY PANSTWA

W spotecznym nauczaniu Kosciota od poczatku nie byto jasno sprecyzowanego
stanowiska wobec demokracji jako systemu rzadzenia panstwem. Kosciét nie
interesowat sie samym ustrojem politycznym, ale zwracal uwage na stosunek
panstwa do moralnosci i religii. Mozna stwierdzi¢, ze Kosciét zajmowat neutralne
stanowisko wobec systemow rzadzenia panstwem. Pewien przetom w spotecznym
nauczaniu Kosciota dokonat sie dopiero za pontyfikatu Piusa XlI, a zwlaszcza Jana
XXIII. Obydwaj papieze opowiedzieli sie za demokracjg jako systemem rzaddw
w panstwie. Sadzili bowiem, ze demokracja jest najbardziej odpowiednim ustrojem
politycznym w dojrzatym spoteczenstwie, poniewaz najlepiej zaspokaja potrzeby
i dazenia obywateli i stuzy godnosci cztowieka.l?

Nie byt to jeszcze petne pojecie demokracji, poniewaz uwzgledniato ono tylko
wymiar polityczny, gdy tymczasem w S$wiecie upowszechnialy sie dazenia do
demokracji fundamentalnej,* ktora wyraza sie w trwalej tendencji do réwnosci
i czynnej partycypacji we wszystkich podstawowych dziedzinach zycia spotecz-
nego. Inaczej mowigc, chodzi o demokracje jako styl Zzycia czionkéw
spoteczenstwa, ktoérzy majg prawo do aktywnego i powszechnego uczestnictwa
jako obywatele, pracownicy, czionkowie Kosciotdw itp. Ten typ demokracji zostat
szczegOlnie wyakcentowany przez Sobor Watykanski 1I, cho¢ wystepowat juz
wczesniej, ale o zasiegu klasowym. Tak np. Pius XI w encyklice Quadragesimo
anno (1931) méwi o udziale robotnikdw we wiasnosci, zarzadzaniu i zyskach
przedsiebiorstwa (65).

12 Por. W. Wcbc r. Kirche und Demokratie. Kéln 1978, passim.

B K. Mannheim Czlowiek i spoteczenstwo w dobie przebudowy (thum, z niem.). Warszawa
1974, s. 65.
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Ogo6lnie méwiac, mozna wyrdzni¢ dwa typy demokracji — w sensie szerszym
i w sensie wezszym. Pierwszy z nich zaklada wolnos¢ i uczestnictwo wszystkich
obywateli w zyciu spotecznym, gospodarczym, politycznym, kulturalnym; drugi
za$ wolnos¢ i uczestnictwo w tworzeniu systeméw rzadzenia panstwem. W nau-
czaniu spotecznym Jana Pawia Il wystepujg obydwa typy demokracji. Ze wzgledu
jednak na temat niniejszego opracowania, zwréci sie uwage tylko na drugi z nich.
Papiez Jan Pawet Il pisze nastepujaco: Kosciot docenia demokracje jako system,
ktéry zapewnia udziat obywateli w decyzjach politycznych i rzgdzonym gwarantuje
mozliwo$¢ wyboru oraz, kontrolowania whasnych rzadéw, a takze — kiedy nalezy to
uczyni¢ — zastepowania ich w sposob pokojowy innymi (CA 46). Jak z tego
wynika, Ojciec Swiety opowiada sie za demokracjg jako formg rzadzenia panst-
wem. W okresleniu jej wychodzi od praw cziowieka, ktore gwarantujg mu wplyw
na decyzje polityczne, czyli na wybdr wiadz publicznych oraz ich kontrole
i ewentualnie zmiang, o ile sprzeniewierzg si¢ spofeczenstwu, np. przez brak
odpowiedniego programu, nieumiejetno$¢ sprawowania wihadzy, dziatalnos¢ na
szkode dobra wspolnego spoteczenstwa przez preferowanie grupowych interesow.

Jan Pawel Il opiera demokracje na dwdch filarach: prawa cztowieka i wartosci.

Gdy chodzi o prawa cztowieka, papiez m.in, méwi o fundamentalnym prawie
ludzkiej osoby do uczestnictwa w decyzjach, ktore dotyczg ludu i narodu (Oredzie
do biskupéw z Puebla. 28 | 1979, nr 35). Tym bardziej, gdy decyzje te dotyczg
panstwa, jego ksztattu i solidarnego rozwoju. Dla obywateli nie moze by¢ obojetne,
jak to panstwo organizuje sie, kto nim rzadzi oraz czy respektuje podstawowe
prawa cziowieka i obywatela. Jak sie wydaje, na obecnym etapie rozwoju
ludzkosci, najbardziej zadowalajgco oczekiwania cztonkéw panstwa spetnia demo-
kracja.

Gdy chodzi z kolei o wartosci, papiez bardzo mocno podkres$la, ze demokracja
bez. wartosci tatwo sie przemienia w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm (CA
46). Katolicka nauka spoteczna juz dawno zwracata uwage na tzw. wartosci
podstawowe, stanowigce fundament zycia spotecznego. Konsens, dialog i pozytyw-
na kooperacja dla dobra wspdlnego sa mozliwe jedynie w oparciu o te wartosci.
Gdzie brak jest centralnych wartosci — pisze G. Hepp — tam grozi utrata sensu
i identycznosci.li Zjawisko to wystepuje w plaszczyznie zaréwno osobowej jak
i spotecznej. Wartosci nadajg sens i identyczno$¢ osobie ludzkiej, ale tez spoteczen-
stwu i panstwu. Podkreslit to mocno O. von Nell-Breuning piszac, ze bez wartosci
podstawowych zadne ludzkie spoteczenstwo, a przeto takze i pafstwo nie moga
istnie¢.l5 Katalog wartosci, ustala sie w oparciu o tradycje oraz o Swiadomos¢
spoteczenstwa. Z pewnoscig nalezg do nich: wolno$¢, godnos$¢ osoby ludzkiej,
prawa cztowieka, réwnos¢, sprawiedliwosé, solidarnos¢. W Polsce mozna jeszcze
do nich doda¢ patriotyzm i religie.

Popierajac demokracje jako forme ustroju politycznego panstwa w czasie
rozktadu totalitaryzmu wformie marksistowsko-leninowskiej (CA 44), Jan Pawet Il
wyszedt naprzeciw tym spoteczenstwom, ktére podjety trud odbudowy. Chciat im
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G. H e p p. Zerfall der politischen Kultur? Wecrtvorstcllungen int Wandel. Kdln 1984, s. 5.
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udzieli¢ wskazan etyczno-spotecznych, dotyczacych tworzenia mtodych
demokracji ale jednocze$nie ostrzec przed niebezpieczeristwem ponow-
nego popadniecia w totalitatyzm. Kilkuletnie doSwiadczenia tych krajéw potwier-
dzity juz troske papieza o prawidtowe budowanie demokracji, m.in, w Polsce.

ZAKONCZENIE

Celem artykutu byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaki jest cel i sens,
funkcje i ustroj polityczny panstwa w nauczaniu spotecznym Jana Pawta Il. Jak sie
okazato, celem panstwa jest dobro wspdlne catego spofeczenstwa a ostatecznie
stuzba catemu i kazdemu cztowiekowi. Z kolei funkcje panstwa sprowadzajg sie do
zadan w trzech porzadkach: prawnym, gospodarczym i kultury. Koncepcja panst-
wa, jaka ujawnia sie w spotecznym nauczaniu Jana Pawla Il nosi wyrazne znamiona
panstwa pomocniczego opartego na zasadzie pomocniczosci. Dalsze pytanie
dotyczyto ustroju politycznego panstwa. Wedtug papieza takim ustrojem po
wyjsciu z totalitaryzmu powinna by¢ demokracja. Papiez przestrzega jednak przed
btedami, jakie moga popetnic mtode demokracje.

Mozna by zapyta¢, na ile w spolecznym nauczaniu papieza ujawnia sie
ciggtosc¢ i odnowva spotecznego nauczania Kosciota? Ciggtos¢ jest
dowodem nieprzemijajgcej wartosci nauczania Kosciota, zas odnowa wyrazem
przystosowania tego nauczania do zmieniajgcych sie warunkéw historycznych
i nieustannego biegu wydarzen, posrod ktorych uptywa zycie ludzi i spoteczenstw
(SRS 3).

Nauczanie spoteczne Jana Pawia Il o panstwie jest bardziej wyrazem ciggtosci
niz zmiany. Niemniej papiez wprowadza nowe elementy poprzez doprecyzowanie
celu i sensu panstwa w powigzaniu z godnoscig i prawami cztowieka; zadan
panstwa zwilaszcza w zakresie gospodarstwa i kultury poprzez nowe ujecie
wiasnosci i nowego spojrzenia na ewangelizacje kultur; wreszcie wyrazne opowie-
dzenie sie za demokracjg jako ustrojem politycznym poprzez potozenie nacisku na
wartosci lezace u podstaw tego typu ustroju politycznego panstwa.

THE STATE IN JOHN PAUL IPS SOCIAL TEACHING

SUMMARY

The aim of the paper is to find answers to the following questions: How docs Pope John Il formulate
the purpose and sense of the State? How docs he define its functions? Which political system docs he
declare for, especially after the fall of communism? The article is based on the social encyclicals, in
particular on Ccntesinuis aninix (1991), and on the Pope’s statements regarding this problem made on the
international forum.

John Paul 11 wants to continue the social teaching of his predecessors and of the Vatican Council II.
This is expressed in the continuity and change in the Church's social teaching. In the teaching about the

State this is rather revealed in continuity than in change. Nevertheless the Pope introduces his own
original formulations.
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Speaking about the purpose and sense of the State John Paul Il emphasizes the need to connect the
conception of the State and the conception of the person and his fundamental rights. This is the leading
and original course in John Paul Il's social leaching. Next, as far as the functions of the State arc
concerned which boil down to tasks in three orders1 legal, economic and cultural 1 a novelty in John
Paul IPs is linking law with morality and dignity of the person; owership with work; and culture with
evangelization. Finally, as to the political system. John Paul Il opts for democracy with the view of
building this system in countries (hat abandon the totalitarian system. A novelty here is stressing the

values of democracy. In the Pope’s opinion if people arc not aware of them this may lead to a totalitarian
system again.



