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Proces kodyfikacji etycznych powinnosci prawnikéw rozpoczat sie
w drugiej potowie XIX w. i objat przede wszystkim Stany Zjednoczone.
Jej pionierami byli dwaj prawnicy amerykanscy: sedzia George Sharswo-
od oraz prof. prawa Dawid Hoffman, ktérzy prowadzili kursy z ,etyki
zawodowej”1l. Ich nauczanie przyczynito sie do wydania w Alabamie
w 1887 r. pierwszego, oficjalnego stanowego kodeksu etyki prawniczej
- Canons of Ethics. Powstanie kodeksu stato sie nastepnie asumptem do
opracowania pierwszego ogolnonarodowego kodeksu etyki prawniczej
- Canons of Professional Ethics, promulgowanego w 1908 r. i przyjetego
przez wiele stanow USAZ2.

W Polsce ekspansja problematyki etyki zawodowej to zjawisko cha-
rakterystyczne dopiero dla przetomu XX i XXI w.8 cho¢ niewatpliwie
idea kodyfikacji oraz dyskusje o etyce zawodowej profesji prawniczych to-
czyty sie juz znacznie wczesniej. Wspomnie¢ chociazby nalezy o opubliko-
wanym przez kilku warszawskich adwokatéw w 1886 r. Kwestionariuszu
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1 M. Jurzyk, Nauczanie etyki prawniczej w Stanach Zjednoczonych, Rejent 2002, nr 7, s. 52-53.

2 R. Sarkowicz, Amerykanska etyka prawnicza, Krakéw 2004, s. 35.

3 H. lzdebski, Kodyfikacja etyki w stuzbie cywilnej - Doswiadczenia Kodeksu Etyki Stuzby
Cywilnej, Diametros 2010, nr 25, s. 20.
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do etyki obrorczej (opracowat go adwokat Adolf Suligowski)4, albowiem
zawarte w nim pytania byly de facto projektem kodeksu etyki zawodo-
wej. | cho¢ do kodyfikacji etyki adwokackiej doszto dopiero 75 lat pozniej
— w 1961 r. — kiedy to Naczelna Rada Adwokacka (dalej NRA) uchwalita
Zbiér zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu, stanowiacy pierwsza
kodyfikacje etyki zawoddéw prawniczych w Polsce5, to sam fakt pojawie-
nia sie Kwestionariusza i toczacy sie wokdét niego dyskurs, niewatpliwie
wplynety na proces kodyfikacji6, w tym etyki zawodowej sedzidw.

Celem niniejszego artykutu jest zasygnalizowanie wtasnie tego pro-
cesu, a takze przedstawienie prac i dyskusji, ktére dotyczyty stworzenia
~wzorca dobrego sedziego”, poczgtkowo przekazywanego ustnie miodsze-
mu pokoleniu sedziéw, a nastepnie — po probach sformalizowania tego
modelu — w postaci kodeksu etycznego.

Polskie tradycje etyki zawodowej sedzidw zwigzane sa gtownie z jej
nurtem niesformalizowanym, z siegajgcymi jeszcze czaséw Drugiej
Rzeczpospolitej, jak i najnowszymi wzorcami osobowymi. To poszczegdlni
sedziowie o wielkich autorytetach, szeroko znani w $rodowisku sedziow,
tworzyli wzorce ,bycia sedzig”. Jednag z pierwszych prob sformutowania
normatywnego wzorca zachowania sedziéw mozemy odnalez¢ w przemo-
wieniu posta na Sejm Rzeczypospolitej w XVII lub XVIII w. Autor, ktdrego
nazwisko nie zachowato sie do naszych czaséw, sformutowat 17 kanonéw,
w ktorych zawart zalecenia co do postepowania osob sprawujacych wy-
miar sprawiedliwosci. Wsrod tych 17 zalecen skierowanych pod adresem
sedziow znalazly sie m.in. takie uniwersalne zasady, jak: nieuleganie
korupcji, przestrzeganie ustanowionego prawa, orzekanie bez zbednej
zwioki i bez nadmiernego pospiechu, wystuchanie obu stron sporu, na-
kaz bycia cnotliwym, sprawiedliwym, ale rowniez taskawym, dyskretnym,
cierpliwym, nie mtodym i nie ubogim?.

4 Jak podaje M. Materniak-Pawtowska, kwestionariusz zostat opublikowany w nr. 14 ,Gaze-
ty Sadowej Warszawskiej” z 1886 r. oraz rozestany w liczbie 598 egzemplarzy do prawnikéw
z Warszawy i innych terenéw Rosji, a takze do prawnikéw z zaboru pruskiego i austriackiego.
Zobh. M. Materniak-Pawtowska, Z polskich prac nad kodyfikacjg zasad etyki adwokackiej (1886-
1961), Czasopismo Prawno-Historyczne 2007, z. 2, s. 241-242.

5 Dla przyktadu, kodyfikacje etyki adwokackiej w Rumunii uchwalono 1937 r., w Austrii
— 1951 r., aw Niemczech w 1957 r.

6 Z. Krzeminski, Kodeks etyki adwokackiej. Teksty prawne, orzecznictwo, komentarz, War-
szawa 1994, s. 3-5.

7 Adwokat Stanistaw M. Rolinski przettumaczyt przeméwienie owego posta przytoczone
w ,Orator Polonus” i opublikowat w 1939 r. na tamach ,Palestry”. Sformutowane przez posta ka-
nony dobrego sedziego w ttumaczeniu autora brzmiaty nastepujaco: ,1. Korrupcyom nie podpada-
jacy. 2. Powinni te Prawa zachowaé, ktére stanowia. 3. Powinni bydZ sumnienia dobrego, cnotli-
wi. 4. W sagdzeniu nec morosi, nec nimis celeres. 5. Prawde kochajacy y méwiacy. 6. Na obie
strony uszy majacy. 7. taskawi, dyskretni, cierpliwi. 8. Nie ubodzy. 9. Wstrzemiezliwi. 10. Re-
spektami sie os6b, godnosci, pokrewienstw, nie uwodzacy. 11. Sprawiedliwi. 12. Bez dystynkcy;j
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Idea opracowania kodeksu etyki zawodowej sedziow pojawita sie
w okresie miedzywojennym. Dyskusja na temat potrzeby stworzenia aktu,
zawierajgcego najwazniejsze zasady postepowania sedziéw, toczyta sie
w latach 30., m.in. na tamach ,,Gtosu Sgdownictwa”, miesiecznika poswie-
conego zagadnieniom spoteczno-prawnym i zawodowym, wydawanego
przez Warszawski Oddziat Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratorow Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W toczonym tu dyskursie idee opracowania czy to Kodek-
su postepowania sadownictwa polskiego, czy Kodeksu etyki obowigzujacej
w sgdownictwie uzasadniano dwojako. Po pierwsze uwazano, ze miodzi se-
dziowie odczuwali brak drogowskazéw moralnych i obyczajowych. Sedzia
Edward Merle na tamach ,,Gtosu Sadownictwa” pisat np., ze ,za niezmier-
nie celowe uzna¢ by nalezato danie do rgk tym sedziom [mtodym sedziom
- AKL] czego$ w rodzaju »Kodeksu Etyki«, obowigzujgcego w sgdownic-
twie”8. Zdajac sobie jednakze sprawe, ze stworzenie tego rodzaju kodeksu
jest zagadnieniem niezmiernie trudnym, Merle wysunat postulat publiko-
wania na tamach ,,Gtosu Sadownictwa” niektérych orzeczen sadoéw dyscy-
plinarnych. Publikacje te miaty, w pewnej mierze, by¢ surogatem Kodeksu
etyki zawodowej i wskazywac sedziom btedy, ktérych nalezy unika¢9. Po
drugie widziano wowczas potrzebe uksztattowania ,,typu sedziego polskiego,
do ktorego mogliby mie¢ zaufanie wszyscy obywatele Panstwa Polskiego”1011
Dlatego tez prawdopodobnie na poczatku 1939 r. Zrzeszenie Sedziéw i Pro-
kuratorow podjeto préby stworzenia pierwszego kodeksu etyki zawodowej.
Woysitek ten nie zakonczyt sie jednak sukcesem, albowiem zasadniczo
w okresie miedzywojennym stano na stanowisku, ze stworzenie kodeksu
etyki zawodowej sedziéw, cho¢ nie niemozliwe, jest niezmiernie ztozonell.

Po Il wojnie Swiatowej dyskusje na temat potrzeby normatywnego
ujecia zasad postepowania sedziéw miaty miejsce na przetomie lat szes¢-
dziesigtych i siedemdziesigtych ub. wiekul2. Za uchwaleniem takiego

wedle Prawa zaréwno wszystkich sadzacy. 13. Nie miodzi. 14. Bez instygatoréw nie sadzacy.
15. Nikomu nie obligowani. 16. Dobrze uczeni. 17. Przy stusznosci odwazni y ginaé gotowi”. Zob.
S.M. Rolinski, Sedziowie bydZ powinni., Palestra 1939, nr 5, s. 628-630.

8E. Merle, Z dezyderatéw sadowych. O etyke zawodowa, Gtos Sadownictwa 1938, nr 12, s. 963.

o Ibidem.

10 Cyt. za J.R. Kubiak, Korrupcyom nie podpadajacy. Czy sedziom przydatby sie wkasny ko-
deks etyki zawodowej?, Prawo i Zycie 1993, nr 41.

11 J.R. Kubiak, Wokoét idei kodeksu etyki zawodowej sedziéw, Palestra 1995, nr 3-4, s. 78-79.
R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2009, s. 123; P.S. Lipowski, O jednakowe i dobre zwy-
czaje sadowe, Glos Sadownictwa 1939, nr 2, s. 109-110.

12 Dyskusje te toczono m.in. na tamach czasopisma ,Prawo i Zycie” (np. T. Kucharski, Sado-
wa pylica, Prawo i Zycie 1969, nr 4; A. Maciejewski, Etyka zawodowa prawnikéw, Prawo i Zycie
1972, nr 1; M. Bereznicki, Etyka zawodowa sedziéw i prokuratoréw, Prawo i Zycie 1973, nr 5;
idem, Prawnik naszych czaséw - Wzorzec osobowy, Prawo i Zycie 1973, nr 30; idem, Zasady do-
brej roboty a etyka zawodowa, Prawo i Zycie 1976, nr 17) oraz w literaturze, np. R. Lyczywek,
O etyce zawodoéw prawniczych, w: A. Sarapata (red.), Etyka zawodowa, Warszawa 1971, s. 216-251.



268 Anna Korzeniewska-Lasota

Prawo

dokumentu opowiedziat sie m.in. prokurator Michat Bereznicki na ta-
mach czasopisma ,Prawo i Zycie”, gdzie przedstawit propozycje, ktore jak
sam okreslit, mogtyby byc¢ ,przydatne dla wstepnych prac zwigzanych
z opracowaniem zbioru zasad etyki zawodowej sedziow i prokuratoréw”13.
Bereznicki zaproponowat sprecyzowanie powinnosci sedziéw i prokurato-
réow w dziesieciu zakresach: stosunku do pryncypiéw ustrojowych oraz
»,aktualnych w danym okresie dyrektyw i zalecen Partii”; umacniania
i pogtebiania autorytetu organdw sScigania i wymiaru sprawiedliwosci;
kontaktéw z réznymi srodowiskami i grupami spotecznymi; doskonalenia
warsztatu zawodowego; dziatalnosci profilaktyczno-wychowawczej; ksztat-
towania wtasciwej atmosfery w miejscu pracy; stosunkéw miedzy przeto-
zonymi i podwladnymi; wzajemnych stosunkéw miedzy sedziami, proku-
ratorami i adwokatami; stosunku do oséb podejrzanych, oskarzonych
i skazanych oraz zycia prywatnegol4. Pomyst nie zyskat jednakze aproba-
ty. Przeciwnicy uchwalenia kodeksu, a takich byta wiekszos¢, twierdzili,
ze dziatalnos¢ zawodowa i pozazawodowa sedziéw unormowana jest przez
przepisy prawa i nie wymaga dodatkowej regulacji w postaci kodeksu
etykils.

Po zmianach ustrojowych 1989 r., argumentem formalnoprawnym
na rzecz ustanowienia kodeksu dla sedziéw byta ustawa z 20 grudnia
1989 r. o Krajowej Radzie Sadownictwal6 (dalej KRS), ktéra w art. 2 da-
wata KRS prawo do ,wypowiadania sie w sprawie zasad etyki zawodo-
wej sedziow”17. | cho¢ uprawnienie to nie oznaczato nakazu wydania ko-
deksu, stato sie niewatpliwie asumptem do dyskusji na temat potrzeby
jego uchwalenia. Gtos w sprawie zabrata m.in. byta Rzecznik Praw Oby-
watelskich Ewa tetowska, ktdéra przedstawita Dekalog dobrego sedzie-
gol8. Zawierat on nastepujacych ,dziesie¢ przykazan” dla sgdownictwa:

» 1. Trzymaj sie niezawistosci!

2. Pamietaj, ze kiedys moga wystawi¢ ci rachunek!

3. Nie stuchaj pomrukéw ulicy i gazet!

4. Trzymaj sie daleko od polityki!

5. Nie daj sobie skaka¢ po gtowie!

13 M. Bereznicki, Etyka zawodowa sedziéw i prokuratoréw, Prawo i Zycie 1973, nr 5, s. 4.

14 Ibidem.

15 A. Zurawik, Refleksje o etyce zawodowej sedziéw, Przeglad Naukowy Disputatio 12 (2011),
s. 109.

16 Krajowa Rada Sadownictwa to konstytucyjny organ stojacy na strazy niezaleznosci sadéw
i niezawistosci sedziéw. W systemie ustrojowym Panstwa organ tej pojawit sie w 1989 r. jako
efekt porozumienia politycznego zawartego podczas obrad Okragtego Stotu.

17 Zob. Art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa. Dz.U.
1989 Nr 73, poz. 435.

18 E. tetowska, Dekalog dobrego sedziego, Gazeta Wyborcza 1993, nr 31, z dn. 6 11, s. 8.
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. Nie daj sie wyciggna¢ z sadul!
. Nie badz niankg egzekutywy!
. Wytrzymaj, az panstwo zmadrzeje!
. Badz niezawisty od samego siebie!

10. Badz wielki!"19.

Autorski projekt kodeksu etyki zawodowej sedziéw zaproponowat
z kolei sedzia Jacek R. Kubiak. Jego projekt, opublikowany w 1995 r. na
tamach ,Palestry” w celu, jak sam to okreslit, ,wywotania dyskusji nad
samg ideg kodeksu i podstawowymi problemami etycznymi zawodu”20,
byt bardzo rozbudowany. Projekt byt podzielony na pie¢ czesci: postano-
wienia wstepne, dziatalnos¢ zawodowa (tu autor wydzielit: kierowanie
postepowaniem sgdowym, wyrokowanie, samorzad sedziowski, kontakty
stuzbowe i kolezenskie), dziatalnos¢ publiczna, sfera prywatna i postano-
wienia koricowe. W czesci I. ,Postanowienia wstepne”, sedzia J.R. Ku-
biak w o$miu punktach postawit przed sedziami m.in. nastepujace zada-
nia: wydawanie sprawiedliwych orzeczen opartych na poszanowaniu
praw i wolnosci obywatelskich przy jednoczesnym zachowaniu zasady
niezaleznosci sgdownictwa i niezawistosci sedziowskiej; stanie na strazy
prawa; w trakcie spetniania powinnosci stuzbowych w obronie prawa,
sprawiedliwosci, poszanowania praw i wolnosci obywatelskich obowigzek
poswiecenia swoich osobistych intereséw zyciowych, kariery zawodowej
i kontaktéw towarzyskich; kierowanie sie w stuzbie i poza nig uznanymi
powszechnie wartosciami humanistycznymi i ich hierarchig; systema-
tycznego pogiebiania i uzupetniania wiedzy oraz obowigzek pierwszen-
stwa rozpoznawania spraw przed jakimikolwiek innymi obowigzkami.
W tym ostatnim przypadku autor projektu zaznaczyt, ze obowigzek ten
dotyczy wszystkich sedziéw petnigcych stanowiska funkcyjne we wszel-
kich rodzajach sadow oraz sedziow delegowanych do Ministerstwa Spra-
wiedliwosci. Najwiecej obowigzkéw w zakresie etycznego postepowania
sedzia J.R. Kubiak zawart w czesci Il projektu zatytutowanej ,Dziatal-
nos¢ zawodowa”. Znalazty tu sie takie wytyczne, jak: nakaz zapewnienia
uczciwego postepowania sadowego, respektowanie praw stron lub uczest-
nikdéw postepowania bez jakiejkolwiek dyskryminacji, cierpliwego i bez-
stronnego wystuchania stron. W zakresie wyrokowania - obowigzek
orzekania tylko na podstawie Konstytucji i innych ustaw, miedzynarodo-
wych zobowigzan RP, aktow wykonawczych niesprzecznych z Konstytu-
cja, ustawami lub miedzynarodowymi zobowigzaniami RP, a takze na
podstawie wiasnego sumienia, bez popadania w zaleznos$¢ od kogokol-
wiek w jakiejkolwiek sytuacji spoza postepowania sgdowego. W projekcie

QW O N O

19 Ibidem.
20 J.R. Kubiak, Wokét idei kodeksu etyki zawodowej sedzidw, s. 83-95.
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zawarte zostaty tez wytyczne dotyczace wyktadni przepiséw, wyrokowa-
nia w skiladzie kolegialnym oraz uzasadniania orzeczenia. Interesujgce
regulacje autor projektu przedstawit w czesci zatytutowanej ,Samorzad
sedziowski”. Zamieszczone tu bowiem zostaly reguly postepowania
W procesie awansowania na wyzsze stanowiska sedziowskie, w szczegél-
nosci takie, jak: rowny, bez jakiejkolwiek dyskryminacji dostep do stano-
wisk, przejrzysta, wolna od naciskow zewnetrznych i niepoprzedzona
wczesniejszymi nieformalnymi uzgodnieniami procedura podejmowania
decyzji, przestrzeganie prawa kandydata do wystuchania go. W zakresie
~Kontaktow stuzbowych i kolezenskich” ciekawe sa, poza normami doty-
czacymi postepowania miedzy sedziami, reguty postepowania prezeséw
sadow i wizytatorow wzgledem pozostatych sedziéw oraz zachowania sie
sedzidow w czasie toczgcego sie przeciwko nim postepowania dyscyplinar-
nego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wystepuja tu reguty dotyczace poste-
powania sedziow orzekajgcych w sprawach dyscyplinarnych. Z zalecen
etycznych w zakresie dziatalnosci publicznej zostaly przede wszystkich
wyartykutowane takie zachowania, ktére wynikajg z zasady podziatu
wiadzy, jak zakaz nalezenia do partii politycznych czy udziatu w dziatal-
nosci, ktora mogtaby by¢ oceniona czy stwarza¢ pozory zaangazowania
rzutujgcego na niezawistos¢ i bezstronnos¢ sedziego. W sferze prywatnej,
zgodnie z proponowanym projektem, sedzia winien postepowac tak, aby
jego spos6b wypowiadania sie, zachowanie w rodzinie, wychowanie dzieci
oraz zachowanie w miejscu zamieszkania nie byto ucigzliwe dla otocze-
nia. W postanowieniach koricowych projektu znalazto sie tez uprawnie-
nie dla KRS do uzupetniania zalecen etycznych dla sedziow?21.

Powyzsze wypowiedzi, zaréwno prof. Ewy tetowskiej, jak i sedziego
Jacka R. Kubiaka nie tylko wzbogacity dyskurs na temat deontologii za-
wodowej sedzidéw, ale wptynely rowniez na przyspieszenie procesu kody-
fikacji. W rok po ukazaniu sie propozycji sedziego J.R. Kubiaka, w czasie
odbywajacej sie 13-15 czerwca 1996 r. w Zakopanem konferencji organi-
zowanej przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,lustitia”22, po dyskusji
poswieconej etyce sedziego, postanowiono rozpocza¢ prace nad przygoto-
waniem kodeksu etyki dla sedziéw. Powotano w tym celu specjalny ze-
spét. W jego sktad wchodzili sedziowie: Anna Grasewicz, Bozena Wiklak,
Krzysztof Cesarz i Janusz Zajda. Zespot podjat prace, zapoznat sie z po-
dobnymi kodyfikacjami w innych panstwach, ale ostatecznie nie uchwa-
lit Zadnego projektu. W Stowarzyszeniu przewazat bowiem poglad, ze
kodyfikacja etyki sedziowskiej jest zbedna23.

21 Ibidem.

22 Stowarzyszenie zostato zatozone wiosng 1990 r.
23 http://iustitia-lodz.pl (21.02.2017).
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Nalezy zauwazy¢, ze idea kodyfikacji etyki sedziowskiej w dalszym
ciggu miata zaréwno przeciwnikdéw, jak i zwolennikdw. Przeciwnicy pod-
nosili przede wszystkim fakt, ze dziatalno$¢ sedziéw normuja przepisy
prawa i dodatkowa regulacja jest zbyteczna, tym bardziej, ze nie jest
mozliwe okreslenie wszystkich sytuacji zawodowych i pozazawodowych
sedziego ani dostarczenie mu okreslonych wskazan moralnych i obycza-
jowych. Zwolennicy powotywali sie z kolei na potrzebe wskazania se-
dziom, zwiaszcza tym, ktérych edukacja etyczna w procesie ksztatcenia
rozpoczyna sie zbyt pozno albo w ogole24, podpowiedzi, jak zachowa¢ sie
w okreslonych sytuacjach, aby nie narazi¢ sie na zarzut nieetycznego
postepowania i/lub postepowania dyscyplinarnego. Wskazywali tez na
potrzebe konkretyzacji przepisow prawa o ustroju sadéw powszechnych,
ktore zawierato wiele poje¢ nieostrych, a zabarwionych moralnie, takich
jak: nieskazitelny charakter sedziego, godno$¢ urzedu, powaga stanowi-
ska sedziego. Nie bez znaczenia byta tez okolicznosé, ze swoje kodeksy
etyczne mieli juz adwokaci, radcowie prawni i ttumacze sadowi.

Do kwestii kodyfikacji etyki sedziowskiej Stowarzyszenie powrdcito
kilka lat pozniej. W latach 1998-2001 w ramach ,lustitii” pracowata spe-
cjalna komisja, ktérej zadaniem byto opracowanie projektu kodeksu etyki
sedziowskiej. Ostatecznie kodeks taki, pod nazwag Zbiér zasad postepowa-
nia sedziow (dalej Zbidr), zostat uchwalony na zebraniu Delegatéw Sto-
warzyszenia Sedzidw Polskich ,lustitia” w Szklarskiej Porebie, 8 czerwca
2002 r.25 Byt to pierwszy w Polsce zbior zasad postepowania sedzidw.
I cho¢ sedziowie, czlonkowie Stowarzyszenia ,lustitia”, poczatkowo
z duza rezerwa podchodzili do idei opracowania Zbioru, ostatecznie
uznali, ze w obliczu spadku zaufania do wymiaru sprawiedliwosci i jego
coraz powszechniejszej krytyki, skodyfikowanie podstawowych zasad po-
stepowania sedziéw moze byc¢ szczeg6lng forma odpowiedzi spoteczen-
stwu na stawiane zarzuty i jednocze$nie pokazaniem, jakie wymagania
sedziowie stawiajg sami sobie i jak pojmujg swojg role w spoteczenstwie.

Uchwalony przez ,lustitie” Zbior sktada sie z trzech czesci: pierwsza
to zasady ogolne postepowania sedziéw, druga - zasady petnienia stuzby,
a trzecia - zasady zachowania sedziego poza stuzbg. W czesci pierwszej

24 Wskaza¢ bowiem nalezy, ze w tamtym czasie na studiach prawniczych, jak i na aplikacji
sadowej nie byto przedmiotu ,etyka prawnicza”. Wzorcéw zachowania sedziowskiego mtodzi se-
dziowie uczyli sie w czasie aplikacji od patronéw, starszych kolegéw lub sami metodg préb i bte-
déw. Szerzej na temat nauczania etyki prawniczej zob. A. Korzeniewska-Lasota, Nauczanie etyki
prawniczej na studiach prawniczych, Studia Eickie 17 (2015), nr 4, s. 369-378.

25 WypowiedZ Macieja Straczynskiego, SSO, Prezesa Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lu-
stitia” Zasady etyki sedziowskiej - teoria i praktyka. Relacja z debaty zorganizowanej przez Kole-

gium redakcyjne kwartalnika, Krajowa Rada Sadownictwa 2011, nr 4, s. 17 oraz http://iustitia-
-lodz.pl (21.02.2017).
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zawarto zasady odnoszagce sie do generalnych regut zachowania i poste-
powania sedzidw, przede wszystkich nakaz przestrzegania najwyzszych
standardow moralnych w stuzbie i poza nig, wykorzystywania statusu
sedziego lub prestizu urzedu w celu wspierania interesu wasnego lub
innych o0sob, zakaz naduzywania immunitetu.

W ramach czesci okreslajgcej zasady petnienia stuzby podkreslono
takie obowiazki sedziego, jak: podejmowanie czynnosci bez zbednej zwlo-
ki, bezstronne i sumienne wykonywanie czynnosci, doskonalenie umie-
jetnosci zawodowych, a takze obowigzek kulturalnego zachowania wobec
uczestnikow postepowania oraz reagowania na wszelkie wypadki okazy-
wania przez osoby uczestniczgce w postepowaniu nastawienia lub uprze-
dzenia ze wzgledu na rase, pte¢, wyznanie, narodowos¢, niepetnospraw-
nos¢, wiek, orientacje seksualng lub status spoteczny i majgtkowy.

W czesci trzeciej wskazano, ze poza stuzbag sedziowie powinni kiero-
wac sie zasadami uczciwosci, honoru i szacunku dla innych oraz prze-
strzega¢ dobrych obyczajéw i uznanych zasad wspotzycia spotecznego,
unika¢ kontaktéw osobistych i zwigzkéw ekonomicznych z osobami, or-
ganizacjami lub grupami nieformalnymi, jezeli kontakty te mogtyby
wzbudza¢ watpliwosci co do bezstronnego wykonywania obowigzkow
badz podwazac prestiz i zaufanie do urzedu sedziowskiego. Sedziemu nie
wolno zajmowac sie dziatalnoscig finansowa lub gospodarczg, ktéra moze
by¢ odebrana jako wykorzystywanie pozycji sedziego, nie wolno przyjmo-
wac prezentdéw ani jakichkolwiek innych korzysci, mogacych wywotac
odczucie, ze stanowig probe wplywu na jego osobe. Zakazano sedziom
Swiadczenia odptatnych porad prawnych26.

Nalezy przypomnie¢, ze wobec toczacych sie w Srodowisku sedziow-
skim dyskusji, juz KRS pierwszej kadencji, zlecita opracowanie projektu
kodeksu etyki zawodowej sedzidéw prof. Zygmuntowi Ziembiriskiemu. Prac
jednak zaniechano. Wznowiono je dopiero po 2001 r., kiedy formalnopraw-
na potrzebe uchwalenia kodeksu zawierata nowa ustawa o Krajowej Ra-
dzie Sgdownictwa. Przyjeta 27 lipca 2001 r. ustawa, w art. 2 ust. 1 pkt. 8
wskazata bowiem, ze Rada ,uchwala zbiér zasad etyki zawodowej sedziéw
i czuwa nad ich przestrzeganiem”27. Ostatecznie 19 lutego 2003 r. Krajo-
wa Rada Sadownictwa uchwalita Zbiér zasad etyki zawodowej sedzidéw?28.

Uchwalony przez KRS Zbior jest oficjalnym kodeksem etycznym,
obowiazujacym wszystkich polskich sedziéw. Ujete, woéwczas w 22 para-
grafach, rozwigzania sg w znacznej mierze podobne do tych uchwalonych

26 T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziéw. Rozwazania, Warszawa 2007, s. 191—-192.
27 Dz.U. 2001, Nr 100, poz. 1082.

28 Byta to uchwata nr 16/2003 w sprawie uchwalenia zbioru zasad etyki zawodowej sedziéw
stanowigcego zatgcznik do uchwaty. Tres¢ uchwaty na www.krs.pl.


http://www.krs.pl

Z polskich prac nad kodyfikacjg zasad etyki sedziowskiej 273
Studia Warminskie 54 (2017)

przez ,lustitie”29. Identyczny jest uktad Kodeksu. Zbidér rowniez sktada
sie z trzech czesci: zasad ogolnych, zasad petnienia stuzby oraz zasad
postepowania sedziego poza stuzba, a w kazdej z czesci wymieniono pod-
stawowe, przyktadowe nakazy i zakazy obowigzujgce sedzidw.

Sformutowany w Zbiorze katalog zachowan nie jest wyczerpujacy.
Sam Zbior w 8§ 5 ust. 2, wskazuje, ze ,,Sedzia powinien unika¢ zachowan,
ktére mogltyby przynies¢ ujme godnosci sedziego lub ostabi¢ zaufanie do
jego bezstronnosci, nawet jesli nie zostaty uwzglednione w Zbiorze”. Wy-
nika to zapewne z tego, ze trudno bytoby przedstawi¢ katalog zachowan,
ktére czynityby zados¢ rozlegtym i wysokim wymaganiom, majacym bu-
dowac rzeczywisty autorytet sedziego. Poza tym niezbedne jest wigzanie
oceny postepowania z indywidualnym przypadkiem i sformutowanymi
pod adresem sedziego zarzutami30.

Z powyzszym rozwigzaniem koresponduje przepis § 7 Zbioru, w kto-
rym zapisano prawo KRS do zmiany lub uzupetniania postanowien Zbio-
ru, a takze dokonywania wyktadni jego przepiséw. Z uprawnien tych
KRS parokrotnie korzystata. Pierwsza nowelizacja Zbioru nastgpita
uchwatg nr 741 z dnia 7 pazdziernika 2009 r. i polegata na odpowiednim
rozszerzeniu zakresu zastosowania przyjetych w Zbiorze zasad etyki do
sedzidw w stanie spoczynku. Druga zmiana nastgpita uchwatg KRS nr
1295 z dnia 8 grudnia 2015 r. i polegata, w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw3l, na rozszerzeniu zakresu
obowigzywania Zbioru w stosunku do asesoréw sgdowych, ktérym powie-
rzono petnienie czynnosci sedziowskich. Trzecia nowelizacja Kodeksu
nastgpita 11 stycznia 2017 r. uchwatg nr 14. Tym razem KRS wprowa-
dzita do tresci Zbioru zmiane polegajaca na dodaniu nowego przepisu,
§ 3a w brzmieniu: ,Sedzia powinien unika¢ wszelkiego rodzaju kontak-
téw osobistych i zwigzkow ekonomicznych z osobami fizycznymi, praw-
nymi i innymi podmiotami, a takze unika¢ podejmowania dziatan w sfe-
rze prywatnej, zawodowej i publicznej, ktore mogtyby rodzi¢ konflikt
interesdw i przez to negatywnie wplywac¢ na postrzeganie sedziego jako
osoby bezstronnej oraz podwaza¢ zaufanie do urzedu sedziego”. Jeszcze
tego samego dnia, 11 stycznia 2017 r. KRS podjeta kolejng uchwaite
0 zmianie tresci Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw - uchwate

29 Jak wspominata sedzia Teresa Flemming-Kulesza, przy opracowaniu Kodeksu korzysta-
no m.in. z kodeksu, ktéry opracowata ,lustitia” i z r6znych kodekséw zagranicznych. Zob. wypo-
wiedz Teresy Flemming-Kuleszy, SSN: Zasady etyki sedziowskiej - teoria i praktyka. Relacja
z debaty zorganizowanej przez kolegium redakcyjne kwartalnika, Krajowa Rada Sgdownictwa
2011, nr 4, s. 11.

30 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 2003 r., SNO 17/03, LEX nr 470248.

31 Dz.U. 2015, poz. 1224.
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nr 15, ktérg dodata do Zbioru przepis, 8§ 23 w brzmieniu: ,,.Sedzia powi-
nien powsciggliwie korzysta¢ z mediow spotecznosciowych”. Nastepnie
13 stycznia 2017 r. uchwatg nr 25, KRS oglosita jednolity tekst Zbioru,
uwzgledniajgacy wskazane powyzej nowelizacje. Tekst jednolity zawiera
jednoczesnie zmiane nazwy kodeksu. Odtad jest to Zbiér zasad etyki za-
wodowej sedziow i asesorow sgdowych, ujety w 23 paragrafy.

KRS dokonata tez kilku wyktadni przepiséw Zbioru. Uchwalg nr 29
z dnia 9 kwietnia 2003 r. wypowiedziata sie w sprawie interpretacji § 21
Zbioru, dotyczacego udzielania porad prawnych przez sedziéw w stanie
spoczynku32. 16 wrzesnia 2004 r. KRS zajeta stanowisko dotyczace wy-
ktadni § 18 ust. 2 Zbioru w zakresie niepodejmowania dziatan finanso-
wych przez sedziéw33, a dwa miesigce pézniej — 18 listopada 2004 r.
- KRS dokonata egzegezy § 3 Zbioru34. Kolejny raz KRS wypowiedziata
sie 13 kwietnia 2005 r. w sprawie postugiwania sie tytutem sedziego na
stanowisku dydaktycznym35. Ostatni raz zajeta stanowisko 8 maja 2012
r., zabierajac gtos w sprawie postepowania dotyczgcego obsadzania wol-
nego stanowiska sedziowskiego36.

Powyzsze wypowiedzi KRS, uzupetniajgce postanowienia Zbioru, nie
sg zapewne ostatnimi. Nie zmienia to jednakze faktu, ze rola obowiagzuja-
cego Zbioru zasad etyki zawodowej sedziow i asesoréw sgdowych jest nie-
odzowna. Ujete w nim zasady, mimo ze z jednej strony w wiekszosci za-
warte sg rowniez w akcie ustrojowym dla sgdownictwa (ustawie o ustroju

32 Rada uznata, ze ,Sedzia w stanie spoczynku moze, nie naruszajgc zasad etyki, udziela¢
bezptatnych porad prawnych na zasadach charytatywnych, a wiec wytacznie osobom, ktérych ze
wzgledu na brak $rodkéw finansowych nie sta¢ na korzystanie z ptatnych ustug prawniczych.
Taka dozwolona dziatalno$¢ charytatywna nie moze jednak polega¢ na tego rodzaju formach
ustug prawniczych, ktére wykraczajg poza zwykte udzielenie porady”. Zob. Uchwata KRS nr 29
z dnia 9 kwietnia 2003 r.

33 Rada uznata za niewtasciwe nabywanie przez sedziéw jakichkolwiek ruchomosci lub nie-
ruchomosci na licytacjach przeprowadzanych przez komornikéw.

34 KRS stwierdzita, ze ,Sedziowie powinni z roztropnoscig i ostroznoscig udziela¢ poparcia
osobom biorgcym udziat w postepowaniu o charakterze konkursowym, aby nie dopuszczaé¢ do
stworzenia wrazenia, ze wykorzystujg swoje stanowisko celem uzyskania wptywu na wynik tego
postepowania”. Jako naganne ocenifa ,kierowanie przez prezeséw sadéw do uczelnianych odwo-
tawczych komisji rekrutacyjnych pism polecajacych w sprawie dzieci sedziéw, ktére na egzami-
nach wstepnych nie uzyskaty dostatecznej liczby punktéw”. Zob. Stanowisko KRS z dnia 18 listo-
pada 2004 r.

35 Wedtug KRS ,,Sedzia dodatkowo zatrudniony na stanowisku dydaktycznym nie narusza
zasad etyki zawodowej sedzidéw postugujac sie tytutem sedziego podczas wpisywania ocen do in-
dekséw i kart egzaminacyjnych studentéw oraz w spisie pracownikéw naukowych uczelni”. Zob.
Stanowisko KRS z dnia 13 kwietnia 2005 r.

36 KRS wskazat, ze ,Zasady etyki zawodowej sedziéw wymagaja, aby w takiej sytuacji czto-
nek Kolegium nie brat udziatu w gtosowaniu dotyczacym obsadzenia wolnego stanowiska se-
dziowskiego, na ktére kandyduje cztonek jego najblizszej rodziny, a co najmniej powstrzymat sie
od gtosowania. To samo dotyczy gtosowania podczas Zgromadzenia Ogélnego Sedziéw Sadu Okre-
gowego”. Zob. Stanowisko KRS z dnia 8 maja 2012 r.
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sgdow powszechnych), a z drugiej nie sg katalogiem zamknietym, sg
cennym drogowskazem dla sedziéw, ktorzy nie zawsze wiedza, jak sie
zachowa¢ w danej sytuacji. Oto zatem po wielu latach dyskusiji i prac
nad potrzebg powstania takiego zbioru, jego istnienie stato sie faktem.

Z POLSKICH PRAC NAD KODYFIKACJA ZASAD ETYKI
SEDZIOWSKIEJ

(STRESZCZENIE)

W artykule autorka zarysowuje proces tworzenia kodyfikacji zasad etyki zawodo-
wej sedzidéw. Sygnalizuje poczatki powstawania ,wzorca dobrego sedziego”, a nastepnie
toczace sie w Srodowisku prawniczym dyskusje na temat potrzeby normatywnego uje-
cia zasad etyki zawodowej w odrebny zbiér. Przedstawia przedtozone propozycje ko-
deksow etycznych, az po wieniczace proces kodyfikacji dwa zbiory: uchwalony przez
Stowarzyszenie Sedziéw ,lustitia” Zbioér zasad postepowania sedziéw oraz Krajowg
Rade Sadownictwa Zbidr zasad etyki zawodowej sedziow i asesoréw sadowych.

FROM THE POLISH WORKS ON THE CODIFICATION OF JUDICIAL
PRINCIPLES OF CONDUCT

(SUMMARY)

In the article the author depicts the process of creating the codification of judicial
principles of professional conduct. Firstly, the author describes the beginnings of the
“model of a good judge”, followed thereafter by discussion in judicial environment on
the need of normative conceptualization of the principles of conduct, which would con-
stitute a separate collection. The proposals of the ethical codifications are presented,
together with the two concluding works: The Judicial Set of Principles of Conduct
[Zbidr zasad postepowania sedziéw] created by the Association of Judges “lustitia” and
The Set of Principles of Professional Conduct for Judges and Candidate Judges [Zbidr
zasad etyki zawodowej sedzidw i asesoréw sgdowych] by the National Council of the
Judiciary in Poland.



