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Kiedy w lipcu 1944 r. w Lublinie swoja dziatalno$¢ rozpoczynat Pol-
ski Komitet Wyzwolenia Narodowego, na terenie wojewddztwa biatostoc-
kiego sytuacja byta wyjatkowo skomplikowana. Armia Czerwona wyzwo-
lita wojewodztwo i rozpoczeta stacjonowanie na jego terenie. W samym
Biatymstoku byto kilka osrodkéw wiadzy. Pierwszy stanowita Miejska
Rada Delegatow Ludu Pracujgcego Gorsowietl drugi - Okregowy Dele-
gat Rzgdu RP Jézef Przybyszewski, ktory jednoczesnie petnit funkcje
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1Gorsowiet reprezentujgca Biatoruska SRR (nawigzujacg do okupacji wojewodztwa biato-
stockiego z lat 1939-1941) opuscit Biatystok w dniu 2 sierpnia 1944 r. M. Kietlinski, Zaraz po
wojnie?, Biatystok 2005, s. 3-4. Zob. A. Dobronski, Biatystok. Historia miasta, Biatystok 1998,
s. 180. Daniel Bo¢kowski, opisujac te wydarzenia, uzywa nazywy Gorispotkom. ,W efekcie w Bia-
tymstoku i okolicach pojawita sie dwuwiadza, a nawet tréjwtadza. W miescie zainstalowat sie
Gorispotkom, w czesci rejonéw przedstawiciele komitetéw rejonowych. Wraz z nimi instalowaty
sie struktury NKWD i NKGB. W Biatymstoku pojawity sie informacje o powrocie miasta i catego
obwodu do BSRR, w terenie ogtoszono mobilizacje do Armii Czerwonej rocznikéw 1894-1926, za-
rzadzono nawet wprowadzenie czasu moskiewskiego. Z chwilg przybycia dziataczy PKWN sytu-
acja sie nieco skomplikowata, gdyz uwazali oni, zgodnie z wytycznymi otrzymanymi w Lublinie,
ze sa to tereny polskie, na ktérych nalezy bezzwiocznie wprowadzi¢ administracje polska.
W miescie przez kilka dni dziatata takze szczatkowa administracja polska podlegta Delegatowi
Rzadu”. D. Bockowski, Na zawsze razem. Biatostocczyzna i £omzyriskie w polityce radzieckiej
w czasie Il wojny Swiatowej (1X 1939 - VIII 1944), Warszawa 2005, s. 275 i n.
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wojewody?2. Trzeci osrodek wladzy uksztattowat sie wraz z przybyciem do
Bialegostoku przedstawicieli PKWN3 i powotaniem przez nich wojewodz-
kiej i miejskiej rady narodowej w Biatymstoku.

Pierwszym etapem w walce o przejecie wiadzy byto rozpoczecie roz-
mow miedzy przedstawicielami Delegatury Rzadu i Armii Czerwonej.
Doszto do nich 28 lipca 1944 r. Zgodnie z zatozeniami planu ,Burza”
przedstawiciele Sztabu Biatostockiej Armii Krajowej i wiadz cywilnych
mieli sie ujawni¢ przed sowieckim dowodztwem. ,Prezydent Gotebiowski
Swietng ruszczyzng powitat przedstawicieli bohaterskiej Armii Czerwo-
nej i serdecznie dziekowat za wyzwolenie spod okupacji hitlerowskiej”.
Z kolei w innej rozmowie, z dowddcg 3 Armii, jako ,gospodarz” woje-
wodztwa wystgpit wojewoda Jozef Przybyszewski. ,Przedstawiam sie
jako Okregowy Delegat na wojewddztwo biatostockie rzadu polskiego,
majacego tymczasowsg siedzibe w Londynie. W ciggu trzech lat okupacji
niemieckiej wspolnie ze swoim aparatem administracyjnym, samorza-
dem i Armiag Krajowg kierowatem z podziemia zyciem polskim na teryto-
rium wojewddztwa biatostockiego, prowadzac jednoczesnie bezustanng
walke z okupantem”4. Zdaniem A. Dobronskiego to NKWD zainicjowato
rozmowy w komendanturze wojskowej miasta, znajdujacej sie przy ul.
Mickiewicza 35, pomiedzy przedstawicielami Delegatury Rzadu a przed-
stawicielami Armii Czerwonej, ktore pozniej przeksztatcity sie w bardziej
zorganizowane dziatania majace na celu zdobycie i utrzymanie wiadzy5.

2 M. Kietlinski, Zaraz po wojnie?, s. 3—4. Oprécz wtadz samorzadowych, powotanych przez
wojewode, dziatata Armia Krajowa, ktéra po rozwigzaniu jej w styczniu 1945 r. przeksztaicita sie
w Armie Krajowg Obywatelskg (inaczej zwang Obywatelska Armig Krajowa) oraz Narodowe
Zjednoczenie Wojskowe (NZW), powstate z Narodowych Sit Zbrojnych i Narodowej Organizacji
Wojskowej. W maju 1945 r. Armia Krajowa Obywatelska podporzadkowata sie Delegaturze Sit
Zbrojnych, a po jej rozwigzaniu weszta w sklad organizacji Wolno$¢ i Niezawistos¢ (WiN). Na
terenie wojewddztwa mozna byto rozrézni¢ wpltywy istniejgcych organizacji. Narodowe
Zjednoczenie Wojskowe posiadato wptywy w zachodniej czesci wojewddztwa, szczegélnie
w powiatach wysoko mazowieckim i tomzynskim. Nie miata zadnego wptywu w powiatach:
augustowskim, biatostockim i suwalskim. Wolnos$¢ i Niezawisto$¢ dziatato na terenie catego
wojewodztwa. W powiecie bielsko-podlaskim i czesciowo w powiecie biatostockim przebywata
5 Wileniska Brygada Armii Krajowej pod dowoédztwem majora Zygmunta Szendzielarza, pseud.
LJLupaszka”.

3 27 lipca 1944 r. do Biategostoku, z ramienia Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
przybyli: Edwarda Ortowska, ktéra byta odpowiedzialna za zorganizowanie struktur terenowych
PPR, Tadeusz Paszta, odpowiedzialny za zorganizowanie aparatu bezpieczenstwa oraz Zygmunt
Zielinski. Nastepnego dnia, 28 lipca 1944 r., przybyli Leonard Borkiewicz i Jerzy Sztachelski
odpowiedzialni za zorganizowanie aparatu administracyjnego. Zob. J. Kutak, Pierwszy rok
sowieckiej okupacji Biatostocczyzny w latach 1944-45, Biatystok 1996, s. 23.

4 Ibidem, s. 19.

5 A. Dobronski, Biatystok, s. 180. Zdaniem J. Kutaka pierwsza proéba sit nastapita poprzez
umieszczanie ulotek, w ramach tzw. wojny ulotkowej. Rozpoczeto ja umieszczenie przez
przedstawicieli PKWN, L. Borkowicza i J. Sztachelskiego odezwy, w ktérej ogtaszali, ze sg jedyng
legalng wiadzg w Polsce. Odpowiedzig byta odezwa wojewody Przybyszewskiego dezawuujaca
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Rozmowy nie przyniosty rezultatéw, przede wszystkim ze wzgledu
na zasadnicze réznice dotyczgce przynaleznosci wojewodztwa biatostoc-
kiego. Opuszczenie Biategostoku 2 sierpnia 1944 r. przez Gorsowiet (Go-
rispotkom) wyjasnito kwestie jego przynaleznosci i oznaczato, ze nie be-
dzie on nalezat do Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Rad. Jednak
wojewodztwo stracito powiat grodzienski i wotkowyskis.

W tym samym dniu, czyli 2 sierpnia, Jozef Przybyszewski rozpoczat
urzedowanie jako wojewoda biatostocki, wicewojewodg zostat Henryk
Jastrzebski, a prezydentem miasta Ryszard Gotebiowski. 7 sierpnia
1944 r. NKWD aresztowato J. Przybyszewskiego i R. Gotebiowskiego,
a dwa dni pdézniej Przybyszewskiego przewieziono do Moskwy®8. W poto-
wie sierpnia 1944 r. nastapity aresztowania zotnierzy AK, szeregowych
kierowano do obozu w Dojlidach, gdzie formowano 4 Zapasowy Puitk Pie-
choty 1 Armii Wojska Polskiego, innych wcielano do Armii Czerwonej.
Oficerow przestuchiwano i niektérych z nich, bardziej niechetnych wobec
wiadzy ludowej, aresztowanos8.

Jeden z przedstawicieli PKWN, mjr Leonard Borkiewicz tak wspomi-
nat przejecie wladzy w Biatymstoku: ,W lipcu 1944 r. nieoczekiwanie
zaczeta sie moja kariera administracyjna: zostatem mianowany petno-
mocnikiem Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego na wojewddz-
two biatostockie. Bardzo sie wéwczas lubowano w powotywaniu réznych
petnomocnikéw. Praktycznie zostatem wojewodsg, moze z nieco szerszymi
kompetencjami. Kiedy dzi$ spotykam sie Jerzym Sztachelskim, z ktérym
razem wowczas doktadaliSmy wysitkéow, aby zdoby¢ Biatostocczyzne dla
wiadzy ludowej, nieodmiennie wracamy w rozmowie do przedziwnie
skomplikowanej sytuacji, jaka na tym terenie zastaliSmy. Jeszcze przed
wyzwoleniem miasta delegat okregowy rzadu emigracyjnego Jozef Przy-
byszewski wydat odezwe, w ktorej podkreslat, ze jedynym legalnym rza-

PKWN. Innym przyktadem byto uniemozliwienie przez przedstawicieli PKWN podjecia dzia-
talnosci przez zarzad miejski, z prezydentem Gotebiowskim. Zob. J. Kutak, Pierwszy rok
sowieckiej okupacji Biatostocczyzny w latach 1944-1945, s. 24-25.

6 26 lipca 1944 r. przedstawiciele PKWN podpisali w Moskwie porozumienie z rzgdem
radzieckim o stosunkach miedzy radzieckim naczelnym wodzem a polska administracjg po
wkroczeniu wojsk radzieckich na terytorium RP. Porozumienie to KRN ratyfikowata 9 wrzesnia
1944 r. Zgodnie z trescig porozumienia dowoédcy jednostek radzieckich zobowigzani zostali do
natychmiastowego przekazywania wyzwalanych regionéw administracji polskiej. Uzgodnieniono,
ze granica wschodnia Polski przebiega¢ bedzie wzdtuz linii Curzona ze zmianami na korzysé¢
Polski. Zgodnie z tg decyzja wojewddztwo biatostockie, poza powiatami grodzieriskim i wotko-
wyskim, znalazto sie w granicach Polski. Umowa o granicy panstwowej polsko-radzieckiej miedzy
rzadami RP a ZSRR zostata podpisana dopiero 16 sierpnia 1945 r. Zob. M. Gnatowski, Specyficzne
uwarunkowania sie wiadzy ludowej w regionie biatostockim, w: Studia nad procesami rozwoju
regionu biatostockiego w 40-lecie PRL, Biatystok 1985, s. 13.

7 A. Dobronski, Biatystok, s. 180.

8 J. Kutak, Pierwszy rok sowieckiej okupacji Biatostocczyzny w latach 1944-1945, s. 28.
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dem jest rzad emigracyjny w Londynie, i wzywal mieszkancéw woje-
wodztwa do dochowania mu wiernosci i poparcia wysitkow jego przed-
stawicieli. Zaraz po wyzwoleniu Biategostoku, Przybyszewski ujawnit sie
wobec wiadz radzieckich i rozpoczat z nimi pertraktacje w sprawie prze-
kazania wiadzy cywilnej przedstawicielom rzgdu emigracyjnego. Budy-
nek przy ulicy Warszawskiej 35 zajat Zarzad Miejski, na czele z prezy-
dentem miasta Gotebiowskim, ktoéry na polecenie Przybyszewskiego
przystapit tez do organizowania milicji. Wszystko to dziato sie 27 i 28
lipca, a wiasnie w tym dniu przyjechalismy z Jerzym [Sztachelskim
- A.B.] do Biategostoku. Jasne, ze w warunkach swoistej »dwuwladzy«
realizacja naszych zadan okazata sie wcale nietatwa. MysleliSmy natu-
ralnie o rozwijaniu w Biatymstoku zycia gospodarczego i spotecznego.
Przeprowadzilismy wiele rozméw z ludzmi, ktérych Sztachelski znat oso-
biscie lub znane mu byty ich rodziny. Wszyscy odpowiadali, ze chetnie
stang do pracy, ale przedtem muszg mie¢ zgode petnomocnika rzadu
londyriskiego”9. Do spotkania doszto, aby nie zaognia¢ i tak juz napie-
tych stosunkoéw. Przedstawiciele PKWN, zdaniem L. Borkiewicza, zdecy-
dowali, ze wybor pozostawig spoteczeristwul011

Obszar terytorialny wojewddztwa biatostockiego, w lipcu 1944 r., czyli
w chwili powotania PKWN, ograniczat sie do miasta Biategostoku oraz
powiatow: biatostockiego, bielskiego, sokolskiego, wysokomazowieckiego
oraz fragmentow powiatu augustowskiego, suwalskiego i tomzyrskiego,
przy czym stolice tych powiatéw zostaty wyzwolone znacznie p6zniej. Wy-
zwalanie Biatostocczyzny trwato kilka miesiecy. Biatystok wyzwolono
27 lipca 1944 r., ale tomze dopiero 13 wrzes$nia 1944 r., Suwatki 23 paz-
dziernika 1944 r., Augustéw 24 pazdziernika 1944 r. Pod okupacjg nie-
mieckg do konca 1944 r. pozostata potnocna czes¢ powiatu tomzynskiego,
caly powiat grajewskill oraz niewielkie obszary augustowskiego i suwal-
skiego. Powiat grajewski zostat wyzwolony 23-25 stycznia 1945 r.12

oL. Borkiewicz, Od Biategostoku do Szczecina, w: W. Géra, H. Kaminska, J. Paszta (red.),
Takie byty poczatki, Warszawa 1965, s. 781.

10 Ibidem, s. 782.

11 Autor postuzyt sie nazwa powiat grajewski, cho¢ wtasciwa nazwa w tym okresie to powiat
szczuczynski, ktéry zostat zmieniony na grajewski w 1948 r. Rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 23 lutego 1948 r. 0 zniesieniu powiatéw: szczuczynskiego i utworzeniu powiatu grajewskiego
w wojewddztwie biatostockim, stopnickiego i utworzeniu powiatu buskiego w wojewddztwie
kieleckim, btonskiego i utworzeniu powiatu grodzisko-mazowieckiego w wojewo6dztwie warszawskim
oraz nieszawskiego i lubawskiego i utworzenia powiatéw aleksandrowskiego i nowomiejskiego
w wojewddztwie pomorskim, Dz.U. 1948, Nr 12, poz. 97. Nazwa ,powiat grajewski” jest spopula-
ryzowana i wystepuje w wiekszosci publikacji naukowych.

12 Zob. Archiuwm Panstwowe w Biatymstoku (APB), Urzad Wojewodzki Biatostocki (UWB),

Sprawozdanie sytuacyjne (miesieczne) wojewody biatostockiego 1944 r., sygn. 230, Sprawozdanie
za listopad 1944 r., k. 32.
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7 lipca 1945 r. do obszaru wojewodztwa biatostockiego wiaczone zostaty
trzy tzw. powiaty mazurskie, tj. efcki, gotdapski i olecki. Wydarzenie to
uksztattowato podziat administracyjny wojewodztwa, ktory réznit sie od
ksztattu wojewddztwa sprzed 1939 r. Czes$¢ wojewddztwa znalazia sie
poza granicami Polski. Byty to powiaty: grodzienski, wotkowyski, pare
gmin wchodzacych w skiad powiatéw augustowskiego i sokdlskiego. Do
wojewodztwa biatostockiego wigczono powiat tomzynski, ktéry przed
Il wojng swiatowa wchodzit w sktad wojewddztwa warszawskiegol3.
W 1948 r. powstat nowy powiat w wojewodztwie - kolnenski. Nastgpity
zmiany w graniach powiatow przygranicznych. Cztery gminy powiatu
augustowskiego znalazty sie poza granicami kraju. Powiat sokdlski utra-
cit kilkadziesigt wsi z przygranicznych gmin, ale zyskat wiekszg czesé
gminy Krynki i klika wsi z gminy Hotynka powiatu grodzienskiego. Po-
wiat biatostocki takze powiekszyt swoj obszar o czes¢ gminy Jatdéwka,
z powiatu Wotkowysk oraz klika wsi gminy Hotynka z powiatu grodzien-
skiego. Powiat bielski utracit kilkanascie wsi z gmin Narewka i Biato-
wieza, ale zyskiwat wiekszg czes¢ gminy Tarnopol, z powiatu wotkowy-
skiego oraz gminy Klukowicze z powiatu Brzes¢ nad Bugiem. W wyniku
zniszczen wojennych, niektére miasta utracity prawa miejskie i wigczono
je do sasiednich gmin. Dotyczyto to m.in. Tykocina i Sokoty w powiecie
wysokomazowieckim, Kleszczeli w powiecie bielskim, Dagbrowy i Sucho-
woli w powiecie sokolskim. Mniejsze gminy, takie jak Sokolany w powie-
cie sokolskim ulegty likwidacji, a kilka gmin ze wzgledu na trudnosci lo-
kalowe i zniszczenia przeniosty swoje siedziby do innych miejscowoscil4.
Podstawowym zadaniem, jakie staneto przed przedstawicielami ko-
mitetu lubelskiego byta organizacja administracji. Manifest Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego gtoszac, ze PKWN sprawuje wiadze
poprzez wojewddzkie, powiatowe i gminne rady narodowe, nie ustalit za-
sad ich powolywania, nazwy, kompetencji ich organéw wykonawczych
oraz wzajemnych stosunkoéw pomiedzy radami i petnomocnikami PKWN.
Petnomocnicy wzywali przedwojennych pracownikéw administracji do
powrotu na swoje stanowiska, zamierzajgc wykorzystac¢ ich doswiadcze-
nie zawodowe. Wydziaty przedwojennego Urzedu Wojewddztwa Biato-
stockiego otrzymaty nazwe wydziatow Wojewodzkiej Rady Narodowej15.

13 H. Majecki, Biatostocczyzna w pierwszych latach wiadzy ludowej 1944-1948, Warszawa
1977, s. 30. Warto zauwazyc¢, ze wojewoda biatostocki wystapit do WRN z inicjatywa powotania
specjalnej komisji, ktéra zajetaby sie opracowaniem podziatu terytorialnego wojewo6dztwa
biatostockiego, uwzgledniajac warunki gospodarcze, komunikacyjne i spoteczne. Zob. APB,
Wojewddzka Rada Narodowa (dalej WRN), Protokoty z posiedzerh Wojewddzkiej Rady Narodowej
1944-1950, sygn. 30, Protokét z posiedzenia Wydziatu Wojewddzkiego z dnia 19 wrze$nia 1945 r., k. 7.

14 H. Majecki, Biatostocczyzna w pierwszych latach wiadzy ludowej 1944-1948, s. 30.

15 Ibidem, s. 17.
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W wojewodztwie biatostockim w okresie okupacji nie powotano rad
narodowych. Pierwsze posiedzenie Wojewo0dzkiej Rady Narodowej w Bia-
tymstoku odbyto sie 28 sierpnia 1944 r. w budynku przy ul. Warszaw-
skiej 57 a. Rada liczyta wowczas 23 cztonkéw i nalezy zaznaczy¢, ze w jej
sktadzie nie byto przedstawicieli powiatowych rad narodowych, ktore
wowczas jeszcze nie istniaty. Cztonkowie rady uchwalili zakres swoich za-
dan. Nalezato do nich: kierowanie zyciem wojewddztwa przez wydawanie
rozporzadzen, kontrola spoteczna nad dziatalnoscig wojewoddéw i wyko-
nywaniem funkcji samorzadu terytorialnego Il instancjil6. Rada woje-
wodzka uchwalita samodzielnie taki zakres zadan z powodu braku ure-
gulowan prawnych.

Podstawa prawng funkcjonowania Wojewddzkiej Rady Narodowej
byt Statut Tymczasowy i Manifest PKWN, gdyz nie zostata jeszcze
uchwalona ustawa 11 wrzesnia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania
rad narodowych.

Przewodniczacym WRN zostat przedstawiciel PKWN Jerzy Sztachel-
ski, ktoremu jednoczesnie powierzono funkcje wojewody biatostockiego.
J. Sztachelski, jako przewodniczacy Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Biatymstoku, powierzyt Wactawowi Biatkowskiemu ustalenie wtasciwej
struktury urzedu, ktory objat funkcje kierownika wydziatu ogdlnegol7.
Jeden z cztonkow rady, Henryk Rozkowski ,,08wiadczyt, ze w obecnej
chwili wskazane jest skoncentrowanie kierownictwa zyciem wojewodz-
twa w rekach jednej osoby, a przeto rada winna skorzysta¢ z uprawnien
nadanych jej przez art. 1 ust. 2 dekretu z dnia 21 sierpnia 1944 r. o po-
wotaniu wiadz administracji ogolnej I i Il instancji, co do opiniowania
w kwestii osoby wojewody przez wskazanie najodpowiedniejszego kandy-
data na to stanowisko dr Jerzego Sztachelskiego i zakomunikowanie tej
swojej opinii kierownikowi resortu administracji publicznej PKWN”18.
Przedstawiona propozycja zostata przez rade jednogtosnie przyjeta.

16 APB, WRN i WW, Protokoty posiedzen Wojewddzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku
28 sierpien—25 listopad 1944 r., nr 1-4, sygn. 42, Protokét z posiedzenia Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Biatymstoku z dnia 28 sierpnia 1944 r., k.2.

17 Zob. H. Majecki, Biatostocczyzna w pierwszych latach wiadzy ludowej 1944-1948, s. 17.

18 Zob. APB, WRN i WW, Protokoty posiedzenn Wojewodzkiej Rady Narodowej w Biatym-
stoku 28 sierpien—25 listopad 1944, nr 1-4, sygn. 42, Protokét z posiedzenia Wojewodzkiej Rady
Narodowej z dnia 28 sierpnia 1944 r., k. 2. Zaistniata tu pewna rozbieznosci. Jerzy Sztachelski,
wedtug materiatéw zrédtowych zostat ,obsadzony na stanowisku wojewody”. Aktem regulujgcym
te kwestie byta uchwata PKWN z dnia 8 listopada 1944 r. o powierzeniu przewodniczgacym
wojewoédzkich rad narodowych obowigzkéw wojewody. Z dniem 25 lutego 1945 r. miato miejsce
mfaktyczne, stopniowe rozdzielanie tych funkcji. Zob. A. Kochanski, Polska 1944-1991: infor-

mator historyczny. Podziat administracyjny, wazniejsze akty prawne, decyzje i enuncjacje pan-
stwowe (1944-1956), t. 1, Warszawa 1996, s. 43.
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Zastepcami przewodniczgcego zostali Jakub Antoniak i Wiadystaw Nie-
Smialek, a sekretarzem Tadeusz Jackowski. Powierzenie funkcji wojewo-
dy Jerzemu Sztachelskiemu wymusito zmiany w skiadzie prezydium,
21 pazdziernika 1944 r., na trzecim z kolei posiedzeniu WRN, wytoniono
nowe prezydium: przewodniczacym zostat Jan Kusniarek (PPR), zastep-
cgq Jakub Antoniuk (SL), a cztonkami: Bolestaw Sokdét (SL) i Eugenia
Krassowska (bezpartyjna, pézniej SD). Taki skiad prezydium WRN
utrzymat sie do lutego 1945 r. W rezultacie dalszych zmian osobowych,
prezydium WRN przedstawiato sie nastepujaco: przewodniczacy Tadeusz
Jackowski (bezpartyjny), zastepca Bolestaw Podedworny (SL) oraz czton-
kowie: Edwarda Ortowska (PPR), Bolestaw Sokot (PPS) oraz Eugenia
Krassowskal9.

Konspiracyjny ,,Gtos Ziemi Biatostockiej” bacznie przygladat sie
nowo tworzonym organom. ,Teraz dopiero ta cata »demokratyczna« ko-
media przybrata najbardziej groteskowe formy! Bo kog6z po dtugiej
i smutnej wedrowce i catowaniu w klamke znalazt na wspdétpracownikow
miody dr [Jerzy - A.B.] Sztachelski w Biatymstoku? Przewodniczagcym
Rady Miejskiej zostat miodzieniec w wieku poborowym, mgr [Witold
- A.B.] Wenclik. »Naczelnym« lekarzem [zostal - A.B.] p. [ Jan ] Zabtoc-
ki, ktory z taka gorliwoscig pomagat hitlerowskim okupantom wysytaé
miodziez polskg na niewolnicze roboty do Rzeszy i na lekarskiej komisji
miekt jedynie na widok kilku kilograméw masta lub stoniny. Organizuje
wiadze p. Bohle, wiecej anizeli volksdeutsch, parobek niemiecki, za cza-
sow germanskiego terroru dyrektor fabryki tytoniowej w Biatymstoku
i bardzo »tworczy« pracownik Hitlera! Panowie Doroszewscy ktada pod-
waliny pod polskie szkolnictwo! Szpicle gestapo chodzg bezpiecznie po
ulicach miasta, a zotnierze Armii Krajowej porywa sie nocg z domow
[.-1- W ten spos6b na naszych oczach powstaje ,suwerenne panstwo
[-1720. Nie sposob nie odnies¢ wrazenia, ze przedstawiony fragment ar-
tykutu miat pejoratywny charakter, a jego gtéwnym celem byto zdyskre-
dytowanie nowej wiadzy w oczach opinii publicznej. Szczeg6lnie widocz-
ne jest to w opisie osob, ktore wchodzity w skiad rady. Ton takich
tekstow byt nie tylko niewygodny, ale wrecz niebezpieczny dla przedsta-

19 M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztattowanie sie wiadzy ludowej na Bialostocczyznie w latach
1944-1947, s. 13-14.

20 Cyt. za: J. Kutak, Pierwszy rok sowieckiej okupacji Biatostocczyzny w latach 1944-
-1945, s. 24. Zdaniem J. Kutaka pismo prawdopodobnie wychodzito z ponadtygodniowym
op6znieniem i jego redaktorzy nie mogli 22 sierpnia 1944 r. zna¢ nowego stanowiska Witolda
Wenclika, skoro - wedtug H. Majeckiego - W. Wenclik zostat przewodniczagcym MRN dopiero

31 sierpnia 1944 r. Zob. H. Majecki, Biatostocczyzna w pierwszych latach wtadzy ludowej 1944-
-1948, s. 12.
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wicieli PKWN w wojewodztwie biatostockim. Mogty staé sie przyczynag
jeszcze wiekszej niecheci mieszkancow Biategostoku w stosunku do wia-
dzy ludowej, co w sytuacji ciggtego zagrozenia zycia dziataczy byto szcze-
goélnie niebezpieczne?2l.

Proces tworzenia struktur terenowych rad narodowych w wojewo6dz-
twie biatostockim rozpoczat sie w sierpniu 1944 r., wraz z powotaniem
Powiatowej Rady Narodowej w Biatymstoku22 oraz Powiatowej Rady
Narodowej w Bielsku Podlaskim. Przewodniczacym PRN w Bielsku zo-
stat Wincenty Hermanowski, a sekretarzem Edward Zalewski. Starostg
bielskim zostat mianowany Michat Drzewicki23.

W Biatymstoku 31 sierpnia 1944 r. powstata Miejska Rada Naro-
dowa. Przewodniczagcym zostat Witold Wenclik, ktory jednoczesnie pet-
nit obowigzki prezydenta miasta, a ze Biatystok byt miastem wydzielo-
nym, takze funkcje starosty grodzkiego24. Jego zastepcami zostali Jan
Pietkiewicz i Jan Janowski, a Jézef Burak zostat wybrany na sekre-
tarza25.

Ksztattowanie sie rad narodowych trwato na terenie wojewddztwa
stosunkowo krotko. 10 wrzes$nia 1944 r. utworzono Powiatowg Rade Na-
rodowa w Sokotkce, ktorej przewodniczacym zostat petnigcy funkcje staro-
sty Michat Borowiecki. Tego samego dnia zorganizowano PRN w Wyso-
kim Mazowieckim. 22 grudnia 1944 r. ukonstytuowata sie PRN powiatu
tomzynskiego z siedzibg w Zambrowie. Przewodniczacym zostat Bolestaw
Podedworny, a sekretarzem Bolestaw Decewicz26. 20 stycznia 1945 r.
rozpoczeta dziatalnos¢ PRN powiatu augustowskiego w Lipsku. Przewod-

21 APB, UWB, Sprawozdania sytuacyjne (miesieczne) wojewody biatostockiego 1945 r.,
sygn. 231, Sprawozdanie wojewody biatostockiego za listopad 1945 r., k. 207. Brak bezpieczenstwa
w wojewodztwie biatostockim spowodowat, ze w okresie od 1 maja 1945 r. do 31 grudnia 1945 r.
Z rak podziemia zgineto: 83 dzialaczy PPR, 7 dziataczy PPS i 7 dziataczy SL. Zob. H. Majecki,
Biatostocczyzna w pierwszych latach wiadzy ludowej 1944-1948, s. 13.

22 Zob. M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztattowanie sie wkadzy ludowej na BialostocczyZnie
w latach 1944-1947, s. 15.

23 Ibidem, s. 15. Jednocze$nie sam proces organizacji rad narodowych trwat krétko. Na
przyktad w powiecie bielskim MRN powstata 18 sierpnia 1944 r., natomiast 20 sierpnia 1944 r.
zorganizowano GRN we wszystkich 20 gminach, a 23 sierpnia 1944 r. powstato PRN. Zob.
H. Majecki, Biatostocczyzna w pierwszych latach wiadzy ludowej 1944-1948 s. 20.

24 W Biatymstoku funkcje przewodniczacego MRN i prezydenta miasta zostaty rozdzielone
dopiero 30 maja 1945 r. Zob. H. Majecki, Biatostocczyzna w pierwszych latach wiadzy ludowej
1944-1948, s. 24.

25 J. Kutak, Pierwszy rok sowieckiej okupacji Biatostocczyzny w latach 1944-1945, s. 22.

26 APB, WRN, Protokoty posiedzen Wojewddzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku
28 sierpien-25 listopad 1944 r., nr 1-4, sygn. 42, Protokét z posiedzenia Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Biatymstoku z dnia 28 wrzesnia 1944 r., k. 22. 12 stycznia 1945 r. PRN przeniosta

swojg siedzibe do tomzy. Zob. H. Majecki (red.), Materialy do dziejéw Biatostocczyzny (1944-
-1975), Biatystok 1976, s. 11.
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niczacym zostat wybrany Wactaw Starnczyk, ktéry jednoczesnie peinit
funkcje starosty powiatowego?27.

23 pazdziernika 1944 r. po zacietych walkach na ulicach Suwalik,
wojska 3 Frontu Biatoruskiego pod dowodztwem gen. Wasilija Glagolie-
wa wyzwolity miasto. Whadze przejgt starosta Stanistaw tapot, ktéry
miat swojg tymczasows siedzibe w Sejnach. Zadaniem starosty byta or-
ganizacja zycia politycznego i gospodarczego. 25 stycznia 1945 r. wybra-
no PRN w Suwatkach28.

Skiad Miejskiej Rady Narodowej w Grajewie wybrano 28 stycznia
1945 r. Przewodniczacym zostat Jan Niczyporowicz. Na zebraniu wybor-
czym wybrano réwniez Zarzad Miejski w Grajewie. 1 marca 1945 r. do-
konano wyboru cztonkéw PRN powiatu szczuczyniskiego w Grajewie,
przewodniczgcym zostat Wactaw Machina?29.

Organizacja organdéw samorzgdowych na terenie tzw. powiatow ma-
zurskich dobiegta korica w styczniu 1946 r. Jeszcze w listopadzie 1945 r.
ukonstytuowata sie Miejska Rada Narodowa w Gotdapi. W jej skiad we-
szto 12 0s6b30. 11 kwietnia 1945 r. funkcje starosty gotdapskiego objat
Piotr Lewandowski, ktérego zadaniem byta organizacja zycia polityczne-
go W zniszczonym wojna powiecie. 29 listopada 1945 r. Powiatowa Rada
Narodowa w Gotdapi rozpoczeta swoja dziatalnos¢3l.

14 kwietnia 1945 r. do powiatu oleckiego przybyty osoby, ktérych za-
daniem byto zorganizowanie starostwa powiatowego. W wyniku ich dzia-
tan 3 listopada 1945 r. rozpoczeta prace PRN w Olecku z Wactawem
Ruczko jako przewodniczacym32. Zorganizowano takze Miejska Rade
Narodowa w Olecku oraz sze$¢ gminnych rad narodowych. Zostaty powo-
tane organy wykonawcze wszystkich zwigzkéw samorzadowych, ktore

27 Wobec rozdziatu stanowisk starosty i przewodniczgcego powiatowej rady narodowej,
22 marca 1945 r. PRN wybrata na przewodniczgcego Zygmunta Szczodrowskiego. Augustéw stat
sie siedzibg PRN na przetomie stycznia i lutego 1945 r. Zob. APB, UWB, Sprawozdania
miesieczne Starostwa Powiatowego Augustowskiego 1944-1945, sygn. 144, Sprawozdanie za luty
1945 r., k. 16. Zob. takze H. Majecki (red.), Materiaty do dziejéw Biatostocczyzny, s.11.

28 H. Majecki (red.), Materiaty do dziejow Biatostocczyzny, s. 11.

29 lbidem, s. 12.

30 APB, UWB, Sprawozdania sytuacyjne (miesieczne) wojewody biatostockiego 1945 r.,
sygn. 231, Sprawozdanie wojewody biatostockiego za listopad 1945 r., k. 170.

31 Daty te podaje wojewoda biatostocki w APB, WRN i WW, Sprawozdanie miesieczne
z dziatalnosci Wojewddzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku 1945 r., sygn. 101, Sprawozdanie
z dziatalnosci Wojewodzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku za listopad 1945 r., k. 35. Natomiast
wedtug M. Gnatowskiego i H. Majeckiego nastapito to dzierh wczesniej, 29 listopada 1945 r.
Zob. M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztattowanie sie wtadzy ludowej na Bialostocczyznie w latach
1944-1947, Biatystok 1965, s. 15.

32 APB, WRN i WW, Sprawozdanie miesieczne z dziatalno$ci Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Biatymstoku 1945 r., sygn. 101, Sprawozdanie z dziatalnosci Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Biatymstoku za listopad 1945 r., k. 35.
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przystgpity do regularnej pracy, pomimo ze nie byta jeszcze ustalona li-
nia graniczna na potnocy wojewodztwa3s.

W marcu 1945 r. na terenie wojewddztwa biatostockiego dziatato
8 powiatowych rad narodowych, jedna Miejska Rada Narodowa w Bia-
tymstoku, 26 miejskich rad narodowych w miastach niewydzielonych
oraz 107 gminnych rad narodowych34.

Rada powiatowa, ktéra jako ostatnia ukonstytuowata sie na terenie
wojewodztwa biatostockiego byta Powiatowa Rada Narodowa w Etku,
ktdra rozpoczeta swojg dziatalnos¢ 18 sierpnia 1945 r.35.

Ostatecznie, po zakonczeniu dziatan wojennych i ustaleniu granicy,
w skiad wojewodztwa biatostockiego wchodzito 12 powiatéw, jedno miasto
na prawach powiatu (Biatystok), 131 gmin wiejskich i 3692 gromad36.

W celu sprawnego przeprowadzenia procesu organizacji powotano
inspektora samorzgdu gminnego, ktérego zadaniem bylo nadzorowanie
organizacji miejskich i gminnych rad narodowych oraz zapoznanie rad-
nych z instrukcjami i przepisami prawa37. Inspektorzy czesto wystepo-
wali wspdlnie z petnomocnikami PKWN, ktérzy petnili funkcje staro-
stow. Organizowali oni rady przy aktywnej pomocy cztonkow partii
politycznych: PPS, PPR, oficeréw Wojska Polskiego i Milicji Obywatel-
skiej. Starostowie, po objeciu urzedu, przygotowywali plan powotania
i ukonstytuowania sie organéw przedstawicielskich. Ustalali ogélng licz-
be cztonkdéw rady i brali udziat w pracach zwigzanych z organizacjg kon-
ferencji miedzypartyjnych, podczas ktérych dokonywano podziatu man-
datéw. Po sporzadzeniu imiennej listy cztonkéw delegowanych do rady,
starosta zwotywal pierwsze posiedzenie miejskiej lub powiatowej rady
narodowej. Z reguty na drugim posiedzeniu rady zaprzysiezano nowych
cztonkow, dokonywano wyboru organu wykonawczego oraz wyboru dele-
gatow do Wojewodzkiej Rady Narodowej. Powiatowe i miejskie rady na-
rodowe byty tymi, ktére w wojewddztwie biatostockim powstawaty jako

33APB, UWB, Sprawozdania sytuacyjne z terenu wojewddztwa biatostockiego za styczen
1946 r., sygn. 234, Sprawozdanie wojewody biatostockiego za styczen 1946 r., k. 3.

34M. Gnatowski i H. Majecki zwrécili uwage, ze sktad osobowy rad nie byt wéwczas w petni
skompletowany. Partie polityczne nie wszedzie byty w jednakowy sposéb reprezentowane.
Wynikato to stad, ze ,w wielu rejonach wojewédztwa nie rozwinety sie one wiekszej dziatalnosci,
a aktualnym problem pozostawato umocowania terenowych ogniw wiadzy ludowej”. Zob.
M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztattowanie sie wtadzy ludowej na Bialostocczyznie w latach
1944 1947, s. 19.

35 M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztattowanie sie wtadzy ludowej na Bialostocczyznie w latach
1944-1947, s. 15.

36 M. Kietlinski, Zaraz po wojnie?, s. 23.

37 APB, WRN, Protokoty posiedzern Powiatowej Rady Narodowej w tomzy 1944—1945,

sygn. 213, Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Powiatowego w tomzy za miesigc marzec 1945 r.,
k. 113.
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pierwsze. Na ich prezydiach spoczywat obowigzek powotania rad nizsze-
go stopnia38. Zajmowali sie tym przewodniczacy lub ich wystannicy. Na
przyktad w marcu 1945 r. w powiecie tomzynskim ,inspektor samorzadu
gminnego gtéwna czes¢ pracy poswiecit organizowaniu MRN i GRN oraz
zwigzanymi z tym czynnosciami instrukcyjnymi i zapoznaniu sie z obo-
wigzujgcymi przepisami prawnymi, w przedmiocie powotania rad naro-
dowych i organdéw wykonawczych tych rad”39.

Gminne rady narodowe powotywano na ogélnych zebraniach miesz-
karncoéw danej miejscowosci. W podobny sposéb wybierano wéjta, burmi-
strza czy sottysa. Nie bytly to wybory powszechne, poniewaz dokonywano
ich na ogdlnych zebraniach mieszkaricow danej miejscowosci, wsrod tyl-
ko tych, ktorzy przybyli na zabranie. Glosowanie odbywato sie w sposéb
jawny. Wraz z utworzeniem rad wytaniano skitad organu wykonawczego
zarzadu gminy, z wojtem na czele. Natomiast nie wszystkie gminne rady
narodowe, szczeg6lnie w powiatach mazurskich, zorganizowaty swoje
prezydia i organy wykonawcze. Duza liczba rad narodowych nie przeja-
wiata zadnej aktywnosci w wyniku dziatania podziemia niepodlegtoscio-
wego. Przeprowadzona przez wojewode biatostockiego 7-9 maja 1945 r.
inspekcja wykazata liczne niedociggniecia w organizacji i dziataniu rad.
»W czasie lustracji [...] stwierdzitem [wojewoda biatostocki - A.B.], ze
organizacja zwigzkéw samorzadowych, ktorych rola w administracji,
zwiaszcza w zakresie potrzeb lokalnych jest ogromna, nie stoi na wyso-
kosci zadania, [nalezy - A.B.] utworzy¢ zarzady gminne i miejskie i za-
trudni¢ w nich taka liczbe pracownikéw, jaka jest niezbedna, [by - A.B.]
powota¢ do zycia rady narodowe, utworzy¢ w starostwie powiatowym
dziat administracji samorzadowej”40.

Te wytyczne zostaty uzupetnione pismem Biura Prezydialnego KRN
2 pazdziernika 1945 r. do Przewodniczgcego WRN w Biatymstoku. ,,Ma-
jac na uwadze, ze w obecnej chwili ziemie te [powiaty mazurskie — A.B.]
nie sg jeszcze dostatecznie zaludnione przez ludnos¢ Polska, Prezydium
KRN uznato za konieczne: po pierwsze, tymczasowe rady narodowe win-

38 Odmienng teze tworzenia terenowych rad narodowych, w wojewo6dztwie biatostockim
stawiat H. Majecki. Jego zdaniem powiatowe rady narodowe powstaty dopiero po zorganizowaniu
rad gminnych i delegowaniu przez nich swoich przedstawicieli do sktadu PRN. Nie ma
watpliwosci, ze sktad PRN ulegt zmianie po utworzeniu gminnych rad narodowych, gdyz ich
przedstawiciele weszli w sktad PRN. Zob. H. Majecki, Biatostocczyzna w pierwszych latach
wiadzy ludowej 1944-1948, s. 20.

39 APB, WRN, Protokoty posiedzeh Powiatowej Rady Narodowej w tomzy 1944-1945,
sygn. 213, Sprawozdanie z dziatalnosci Wydziatu Powiatowego w tomzy za miesigc marzec 1945 r.,
k. 113.

40 APB, UWB, Zarzadzenia i okolniki wojewody 1944-1945, sygn. 6, Pismo wojewody
biatostockiego z dnia 31 sierpnia 1945 r. do starostéw powiatowych w Etku, Olecku i Gotdapi,
k. 24.
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ny by¢ powoltywane w zmniejszonym sktadzie, a to dla umozliwienia uzu-
peinianiu ich sktadu osobowego, w miare zaludniania ziem zachodniej
przez ludnos¢ polska. Po drugie, ludnos¢ niemiecka winna by¢ catkowicie
wykluczona od udziatu w radach narodowych, ludnos¢ te nalezy wyklu-
czy¢ od udziatu w zebraniach, wiecach itp. Po trzecie, prezydium tymcza-
sowych rad narodowych jest organem wykonawczym samorzadu teryto-
rialnego, a zatem nie powotuje sie zarzadéw gminnych, wydziatow
powiatowych i wojewddzkich. Wszelkie uprawnienia i funkcje zarzadow
gmin wiejskich i miejskich oraz wydziatéw wojewodzkich i powiatowych,
przewidziane w obowigzujacym na terenie RP ustawodawstwie dla tych
organow, przejmujg prezydia tych organoéw. Po czwarte, w posiedzeniach
prezydium biorg udziat z gtlosem doradczym kierownicy urzedéw nieze-
spolonych, w sprawach dotyczacych ich resortéw. Po piate, wieksze gro-
mady lub zwigzane ze sobg skupiska ludnosci, w ktérych ludnosé polska
osiggneta 500 osob i na terenie ktorych istniejg dostateczne warunki
osiedlania sie 1500 os6b nalezy przeksztatci¢ w odrebne gminy wiej-
skie”4l. Rozwigzania przyjete w organizacji administracji w potnocnych
rejonach wojewodztwa wynikaty z dwéch zasadniczych powodéw: stabej,
a czasem wrecz nieistniejgcej wcale obsady personalnej w urzedach oraz
z braku rozwinietych struktur partii politycznych.

Nalezy zaznaczy¢, ze powiatowe rady narodowe w wojewodztwie bia-
tostockim zostaty zorganizowane zgodnie z prawem. Byta to duza zastu-
ga cztonkoéw Wojewodzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku i przedstawi-
cieli administracji ogolnej. Prezydium WRN poswiecito duzo uwagi
procesowi konstytuowania sie rad narodowych. Na posiedzeniu prezy-
dium WRN postanowiono, ze do kazdej powiatowej i miejskiej rady naro-
dowej uda sie przedstawiciel WRN. ,Prezydium WRN stwierdzito jedno-
gtosnie, ze kontakt administracji ze spoteczenstwem winien mie¢ miejsce
za posrednictwem rad terenowych wszystkich stopni. Aby rady te staly na
wysokosci zadania nalezy zbadac¢ ich sktad i prawidtowe ukonstytuowanie
sie opierajac sie na art. 7 i 8 ustawy o radach narodowych. W tym celu
postanowiono delegowa¢ do PRN w Suwatkach [Bolestawa - A.B.] Pode-
wornego, Do PRN w Bielsku Podlaskim [Eugenie - A.B] Krassowskg, do
PRN w Sokotce [Bolestawa — A.B.] Sokota, do PRN w Wysokim Mazowiec-
kiem [Edwarde - A.B.] Ortowska, a zbadanie prawidtowosci MRN i PRN
w Biatymstoku [powierzono Tadeuszowi - A.B.] Jackowskiemu”42. Za-
strzezenia, dotyczace organizacji powiatowych rad narodowych, dotyczyty

41 Ibidem, k. 24.

42 APB, WRN, Protokoty posiedzern Prezydium Wojewdédzkiej Rady Narodowej w Bia-
tymstoku 1945, sygn. 51, Protokét nr 8 z posiedzenia Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej
w Biatymstoku odbytego w dniu 26 stycznia 1945 r., k. 13.
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tylko skiadu osobowego przede wszystkim pod wzgledem socjalnym.
Uwazano, ze w skiadzie PRN byto zbyt mato robotnikéw w poréwnaniu
z rolnikami i pracownikami umystowymi. Zdecydowanie wieksza liczba
rolnikdéw uzasadniona byta rolniczym charakterem wojewddztwa, a nie-
wielka liczba robotnikéw nie dziwi, biorgc pod uwage nader skromnag
baze przemystowg, w wojewddztwie43d. Opisane wydarzenie byto z pew-
noscig przyktadem ogoélnej tendencji witadzy do kontrolowania ksztattu
personalnego rad narodowych. Przedstawiciele Wojewddzkiej Rady Naro-
dowej postepowali zgodnie z wytycznymi, badajgc sktad rad. Taka kontro-
la w wyniku ktorej eliminowano osoby, zdaniem wiladzy niewlasciwe, w
spos6b zasadniczy ograniczata samodzielnos¢ organéw samorzadu. Zmu-
szone do rezygnacji z osob, czesto wartosciowych, zaangazowanych w pra-
ce samorzadu, zgadzaty sie na zmiane cztonkow rady.

Zdecydowanie wiecej uchybien nastagpito przy tworzeniu gminnych
rad narodowych. Wynikaty one z nieznajomosci przepiséw prawa oraz
z zawitosci i braku przejrzystosci przepiséw zawartych w poszczegélnych
aktach prawnych. Obowigzujgce ustawodawstwo Il Rzeczypospolitej
i nowe przepisy nie zawsze jasno formutowaty zadania i kompetencje or-
gandéw samorzadu. Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Bielsku
Podlaskim, w drodze uchwaty nr 11 z 20 stycznia 1945 r. przekazato, na
podstawie art. 17 dekretu o samorzadzie terytorialnym, Wydziatowi Po-
wiatowemu w Bielsku Podlaskim kompetencje do kontroli dziatalnosci
organéw wykonawczych panstwowych i samorzadowych. To spowodowa-
to, ze Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku na po-
siedzeniu ,uchwalito zaleci¢ wszystkim Prezydium PRN, by nie przeka-
zywaly ogolnie swych uprawnien kontrolnych wynikajacych z art. 28 § 2
ustawy o radach narodowych Wydziatom Powiatowym, gdyz jest to
w warunkach lokalnych niepozgdane”44. Brak przejrzystych uregulowan
prawnych nie tylko powodowat trudnosci w funkcjonowaniu terenowych
rad i ich organéw wykonawczych, ale tez zniechecat samych cztonkow
tych instytucji do pracy w administracji.

Jednag z kwestii, ktéra wymagata szerszej interpretacji byto rozgrani-
czenie mandatéw w radach narodowych i uczestnictwa w zarzgadach

43 W wojewddztwie biatostockim w 1946 r. w zaktadach przemystowych i gérniczych
zatrudnionych byto ok. 5,8 tys. oséb, w tym przemysle mineralnym ok. 480, w cegielniach - 90,
przemysle metalowym - 275, przemysle chemicznym - 525, wiékienniczym - 1450, poligraficznym
- 75, skérzanym - 200, drzewnym - 1175, przetwoérstwa rolno-spozywczego - 820, odziezowym
- 45, w przedsigbiorstwach budowlanych - 340, energetyce - 60, wodociggach - 130. Zob. Rocznik
statystyczny 1948, Warszawa 1949, s. 58-59, tabela nr 2.

44 ABP, WRN, Protokoty posiedzen Prezydium Wojewoédzkiej Rady Narodowej w Biatym-
stoku 1945, sygn. 51, Protokét nr 11 z posiedzenia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Biatymstoku odbytego w dniu 6 marca 1945r., k. 27.
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miejskich i gminnych. Zdarzaty sie sytuacje, ze w skfad rad gminnych
wchodzili cztonkowie zarzgdu gminy lub tez cztonkowie rady narodowej
byli jednoczesnie cztonkami organu wykonawczego tej samej rady lub
stopnia wyzszego. Oznaczato to, ze przepisy ustawy o radach narodowych
z 11 wrzes$nia i przepisy dekretu o samorzadzie terytorialnym z 23 listo-
pada 1944 r. byty mylnie stosowane.

Najczesciej popetnianym btedem byto tgczenie funkcji przewodnicza-
cego rady narodowej i burmistrza lub wdjta, co byto niedopuszczalne.
»Na pierwszym posiedzeniu Miejskiej Rady Narodowej w Biatymstoku
w dniu 31 sierpnia 1944 r. uchwatg wyborczag rady na przewodniczgcego
rady zostat wybrany Witold Wenclik, a na vice-przewodniczacych Jézef
Jankowski i Jan Pietkiewicz. Poniewaz byt to okres tworzenia admini-
stracji panstwowej, oznaczajacy sie brakiem scisle okreslonych form no-
wego ustroju oraz chwiejnoscig pogladéw, co do mocy obwigzujacej
przedwojennych przepiséw prawnych, przeto przewodniczacy MRN bez
osobnego wyboru petnit funkcje prezydenta miasta, a vice przewodnicza-
cy petnili funkcje vice prezydentow. Stan ten trwat do 30 maja 1945 r.,
kiedy to przez fakt odrebnych wyboroéw prezydium MRN i prezydenta
miasta nastgpito Sciste przeprowadzenie zasady niepotaczenia funkcji
przewodniczgcego MRN i prezydenta miasta w jednej osobie”45. 30 maja
1945 r. na stanowisko prezydenta miasta Miejska Rada Narodowa w Bia-
tymstoku wybrata Andrzeja Krzewiaka46.

W poczatkowym okresie tworzenia terenowych rad narodowych cze-
sto zdarzaly sie sytuacje, w ktdrych starosta petnit funkcje przewodni-
czacego rady. Na przykiad, pierwszym przewodniczacym Powiatowej
Rady Narodowej w Sokétce byt starosta sokdlski Michat Borowski47.
Wynikato to z zadan natozonych na staroste w zakresie tworzenia admi-
nistracji w terenie. Starosta, jako przedstawiciel rzadu, byt najbardziej
odpowiednig osobg, aby kontrolowac proces organizacji, a nastepnie dzia-
tania rady. Od pazdziernika i listopada 1944 r. rozpoczat sie stopniowy
proces rozdzielenia funkcji wojewody i starosty od funkcji przewodnicza-
cego danej rady narodowej. Wojewoda i starosta wcigz pozostawali przed-
stawicielami administracji rzadowej i przewodniczacymi wydziatow.

Wraz z organizacjg terenowych rad narodowych tworzone byty ich or-
gany wykonawcze w postaci zarzadow i wydziatow. W pierwszym okresie

45APB, WRN i WW, Protokoty posiedzern Miejskiej Rady Narodowej w Biatymstoku [1945]
19461947, sygn. 161, Protokét nr 16 z posiedzenia Miejskiej Rady Narodowej w Biatymstoku

odbytego w dniu 17 grudnia 1945r., k. 5.
46 Ibidem, Kk.5.

47 APB, WRN, Protokoty posiedzern Powiatowej Rady Narodowej w Sokoélce 1944-1945,
sygn. 226, Protokét nr 2 z posiedzenia Powiatowej Rady Narodowej w Sokédtce odbytego w dniu
4 pazdziernika 1944 r., k. 2.
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funkcje samorzadu realizowaty organy administracji rzadowej, a w gmi-
nach wiejskich urzednicy mianowani przez petnomocnikéw rzadu. Bar-
dzo czesto powotanie organéw odbywato sie w sposob dobrowolny, szcze-
gélnie w gminach, gdzie jednoczesnie wraz z wyborem przedstawicieli do
rady powiatowej dokonywano wyboru cztonkéw zarzadu. H. Majecki
podkreslat, ze w wielu przypadkach byt to wybor bezposredni, mieszkan-
cy sami dokonywali wyboru na zebraniach czy wiecach. Na przyktad
1 lipca 1945 r. w Supraslu odbylto sie zebranie, na ktore przybyto
80 osdb, w wiekszosci byly to kobiety. Nie zachowujac przepiséw praw-
nych dokonano wyboru miejskiej rady narodowej, zarzadu, burmistrza
i wice-burmistrza48. Jednak juz po ukonstytuowaniu sie zaréwno organy
wykonawecze, jak i ich urzedy pomocnicze czesto nie pracowaty49. Kolej-
no$¢ powotywania poszczegélnych organéw wykonawczych samorzadu
terytorialnego byta podobna do tworzenia rad narodowych. Najpierw na-
lezato powota¢ wydziat wojewo6dzki, a dopiero pézniej nizsze organy.
W wojewoddztwie biatostockim, wydziat ukonstytuowat sie dopiero
22 sierpnia 1945 r.50. Tak oto nie utrzymano tej zasady, bo w wielu wy-
padkach organy wykonawcze powotywane byty wraz z radami narodowy-
mi, czyli wczesniej niz Wydziat Wojewodzki w Biatymstoku.

Powotaniu organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego nie po-
Swiecono zbyt wiele miejsca w protokotach z posiedzen i w sprawozda-
niach z dziatalnosci rad narodowych i ich organéw wykonawczych. Naj-
czesciej ograniczano sie do lakonicznych doniesien z terenu, informujac,
ze powstat organ wykonawczy. Obserwujac proces tworzenia terenowych
rad narodowych, szczeg6lnie gminnych, pierwsze doniesienia o organach
wykonawczych pojawiajg sie zazwyczaj w konteksScie przeprowadzonych
przez nie inspekcji badz utrudnien w ich pracy wskutek dziatann podzie-
mia niepodlegtosciowego. Taki opis wynikat przede wszystkim z prze-
Swiadczenia, ze gtéwna role w administracji terenowej odgrywaty rady
narodowe. Wiadza ludowa dazyta do utozsamienia rad narodowych z sa-
morzadem terytorialnym, tak wiec celowym zabiegiem byto wyréznianie
i podkreslanie organizacji, pracy i roli rad narodowych.

48 Sprawozdanie pracownika starostwa biatostockiego w sprawie powotania witadz samo-
rzadowych Suprasla, zorganizowania nowego posterunku milicji i warunkéw pracy z dnia 4 lipca
1945 r., zob. J. Kutak (red.), Dokumenty do dziejéw PRL. Biatostocczyzna 1944-1945
w dokumentach podziemia i oficjalnych wiadz, z. 10, Warszawa 1998, s. 240. Wyboru radnych
Miejskiej Rady Narodowej w Supraslu i organéw wykonawczych dokonano powtdrnie, gdyz
dziatalnos¢ powotanych wczeéniej organéw zostata przerwana przez dziatajace uzbrojone
oddziaty.

49 H. Majecki, Biatostocczyzna w pierwszych latach wtadzy ludowej 1944-1948, s. 22.

50 APB, WRN, Sprawozdania (miesieczne) z dziatalnosci Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Biatymstoku 1945 r., sygn. 101, Sprawozdanie z dziatalnosci Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Biatymstoku za sierpien 1945 r., k. 13.
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Podobnie jak w procesie tworzenia rad narodowych, tak samo w pro-
cesie ksztattowania sie organdéw wykonawczych nasuwaly sie liczne wat-
pliwosci natury prawnej. W sierpniu 1945 r. wojewoda biatostocki Stefan
Dybowski zwrécit sie do ministerstwa administracji publicznej o wyktad-
nie przepiséow prawnych dotyczacych kwestii: czy wojt i burmistrz, wy-
brani spoza rady narodowej, sg cztonkami rady narodowej. Ministerstwo
uznato, ze stosujgc analogie do stanowiska wojewody i starosty51, wcho-
dzili w sktad rady. Jednak taka interpretacja nie byta wiasciwa, gdyz
~wojewoda i starosta sg cztonkami rad narodowych na podstawie odpo-
wiedniego przepisu prawa - art. 3 i 9 dekretu PKWN z dnia 21 sierpnia
1944 r. o administracji ogolnej I i Il instancji. Natomiast, brak takiego
przepisu w stosunku do wojta i burmistrza. Stosowanie analogii, w tym
przypadku jest niedopuszczalne z dwoch powodow: po pierwsze analogie
stosujemy przede wszystkim w prawie prywatnym ze wzgledu na spe-
cjalny charakter tego prawa, po drugie przy analogii musimy mie¢ do
czynienia z dwoma identycznymi sytuacjami prawnymi, gdy tu tymcza-
sem mamy do czynienia z czyms tylko pozornie podobnym: wojewoda
i starosta sg cztonkami rad narodowych z tytutlu swojego stanowiska
wchodza do rady narodowej, natomiast takich stanowisk nie majg wojt
i burmistrz i dlatego nie mozna im przyzna¢ w drodze analogii upraw-
nien nadanych wojewodzie i staroscie. Za takim rozstrzygnieciem moze
przemawia¢ fakt, ze ta sytuacja jest z dziedziny prawa politycznego
[panstwowego - A.B.], a nabycie tego uprawnienia w tej dziedzinie moze
wynika¢ tylko z wyraznego przepisu ustawy, ktérego w danym momen-
cie brak”52. W wyktadni prawa, stosowanej przez ministerstwo admini-
stracji publicznej jasno zaznaczono, ze wdjt, burmistrz i prezydent mia-
sta, wybrani spoza rady, nie wchodzili w skiad rady. Jednak zaréwno
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wybrani sposréd radnych, zacho-
wywali mandat radnego. Nie mozna bylto tgczy¢ tylko funkcji przetozone-
go organu wykonawczego z mandatem cztonka prezydium rady narodo-
wej. Bezsprzecznie natomiast wskazano, ze wojt, ktory zostat wybrany
spoza sktadu rady, powinien w jej posiedzeniach bra¢ udziat53.

Przepisy prawne dotyczgce pozycji wojewody powodowaty rozne roz-
bieznosci w interpretacji wykonywanych przez wojewode zadan. Stad
tez, zeby wyeliminowac te watpliwosci przy analizie ,przepiséw: dekretu

51 Twierdzaco na te watpliwosci odpowiadata Rada Narodowa w art. O wzajemnym
stosunku organéw uchwalajgcych i wykonawczych do samorzadu terytorialnego, Rada Narodowa
1945, nr 6, s. 10.

52 APB, UWB, Zarzadzenia i okélniki wojewody 1944-1945, sygn. 6, Pismo wojewody
biatostockiego z dnia 20 sierpnia 1945 r. do ministerstwa administracji publicznej, k. 21.

53 APB, UWB, Zarzadzenia wewnetrzne i okélniki wojewody 1945-1950, sygn. 8, Pismo
ministerstwa administracji publicznej z dnia 14 stycznia 1946 r. do wojewody biatostockiego, k. 53.



Proces tworzenia organéw administraciji terenowej w wojewddztwie biatostockim... 307
Studia Warminskie 54 (2017)

PKWN z dnia 21 sierpnia 1944 r. i ustawy z dnia 11 wrze$nia 1944 r.
oraz rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r., akty
pierwszy i drugi zmieniaja czesciowo trzeci, ale nie zmienity art. 9 odno-
Snie wojewody, jako przedstawiciela rzgdu. Wojewoda na obszarze podle-
gtego mu wojewodztwa, jest nadal przedstawicielem rzadu i szefem ad-
ministracji ogoélnej. Jako przedstawiciel rzagdu wojewoda ma prawo
i obowigzek wytacznego reprezentowania rzadu oraz koordynacji dziatal-
nosci catej administracji paristwowej na obszarze wojewodztwa, w mysl
programu dziatania rzadu. Pod tym wzgledem uprawnienia wojewody
w niczym nie zostaty naruszone trybem powotywania i odwotywania wo-
jewoddéw oraz ustanowienia ich niezaleznosci i podlegania uchwatom
i decyzjom wchodzacym, w zakres wlasciwosci samorzadu”54.

Na stanowisko pierwszego wojewody biatostockiego zostat powotany
w lipcu 1944 r. Jerzy Sztachelski55. Jednoczesnie we wrzesniu 1944 r.
wyznaczono petnigcych obowigzki starostow do wszystkich powiatow
z zadaniem stworzenia starostw56. Petnej obsady stanowisk starostow
i wicestarostow nie mozna byto dokonac¢ ze wzgledu na problemy kadro-
we, szczegOlnie wsrdd przedstawicieli stronnictw demokratycznych. Dla-
tego tez czes¢ stanowisk objeli oficerowie Wojska Polskiego, delegowani
na pewien czas do pracy, w aparacie panstwowym. 8-10 sierpnia 1944 r,
przybyto do Biategostoku 31 oficeréw i podoficeréow WP, skierowanych do
pracy nad budowa aparatu panstwowego. Zostali oni oddani do dyspozy-
cji petnomocnika wojewddzkiego PKWN, mjr. Leonarda Borkowicza. Nie-
ktdérzy z nich objeli stanowiska starostow powiatowych, np. Michat Para-
fianowski w Biatymstoku, Michat Drzewicki w Bielsku Podlaskim,
Henryk Kalinowski w tomzy, Stanistaw Segda w Wysokiem Mazowiec-
kiem, Wactaw Starnczykowski w Augustowie i Michat Borowski w Sokét-
ce57. W miare rozwoju zycia politycznego w powiatach byli zastepowani

54 APB, UWB, Zarzadzenia normatywne wiadz centralnych 1945, sygn. 1, Pismo
ministerstwa administracji publicznej z dnia 3 pazdziernika 1945 r., Okoélnik nr 48, dotyczacy
stanowiska wojewody, w $wietle obowigzujacych przepiséw, k. 38.

s5 Jerzy Sztachelski petnit funkcje wojewody do kwietnia 1945 r. Zob. ABP, WRN i WW,
Protokoty posiedzern Wojewdédzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku, 20 styczen - 18 grudzien
1945 r., nr 4-18, sygn. 44, Protokdét nr 11 z posiedzenia Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Biatymstoku z dnia 18 maja 1945 r., k. 71.

56 APB, WRN, Protokoty posiedzenn Wojewdédzkiej Rady Narodowej w Biatymstoku
28 sierpien-25 listopad 1944 r., nr 1-4, sygn. 42, Protokét z posiedzenia Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Biatymstoku z dnia 28 wrzeénia 1944 r., k. 22.

57 Zob. M. Gnatowski, H. Majecki, Ksztattowanie sie wiadzy ludowej na Bialostocczyznie
w latach 1944-1947, s. 19. Zaprezentowani przedstawiciele objeli wszystkie istniejgce w 1944 r.
starostwa. Oznacza to, ze nowa wiadza po zorganizowaniu wojewddzkiej i powiatowych rad
narodowych w wojewdédztwie nie posiadata zadnych zaufanych oséb, ktérym mogta powierzyé
stanowisko starosty. Edwarda Ortowska w sowich wspomnieniach pisata, ze ,doceniajac role
terenowych organéw wiadzy ludowej stworzyliSmy brygady sposrdd najlepszych, najbardziej
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przez miejscowych dziataczy partii politycznych. Nie byt to jednak proces
tatwy, o czym zawiadamiat resort administracji publicznej PKWN, wice-
wojewoda Wactaw Biatkowski: ,powotanie na stanowisko p.o. starostow
jest zwigzane z wielkimi trudnosciami wobec braku ws$réd miejscowej
ludnosci odpowiednich kandydatéw. Poniewaz jednak stanowisko nie
moze obejs¢ sie bez jednolitego kierownictwa, zmuszony jestem wyzna-
cza¢ na te stanowiska ludzi, ktérych rada powiatowa pozna¢ zawczasu
nie mogta. Nie moze wiec ona wydawac¢ o kandydacie opinii, moze nato-
miast powzigé¢ opinie o osobie, ktora juz po objeciu stanowiska wykazata
sie, jako odpowiednia lub tez nie, do sprawowania obowigzkéw starosty.
Zwrdcitem sie juz do rad powiatowych z prosba o wydanie opinii, o petnia-
cych obowigzki starosty powiatowego”58. Stad tez czeste byty pisma podob-
nej tresci, jak to z Sokétki: ,Powiatowa Rada Narodowa w Sokétce jedno-
gtosnie wyraza staroscie powiatowemu Antoniemu Roszko petne zaufanie,
bez zadnych zastrzezen. Zdaniem rady, starosta jest jedynym cztowiekiem,
ktéry moze przyczyni¢ sie i doprowadzi¢ do catkowitego unormowania sie
stosunkow na terenie powiatu. Pracujgc stosunkowo krotki czas dat sie
pozna¢ jako wielki patriota-demokrata, dobry administrator cztowiek bez-
wzglednie uczciwy, ktéremu lezy na sercu przede wszystkim dobro pracy.
Dlatego tez PRN w Sokotce zywigc bezwzgledne zaufanie do starosty po-
wiatowego zwraca sie z prosba do wojewody biatostockiego o pozostawie-
nie starosty Roszko na stanowisku starosty powiatowego w Sokétce”59.
Nieodpowiednie osoby na stanowisku starostow powodowaty nieuf-
nos$¢ ludnosci w stosunku do wiadzy i nadszarpnigcie jej autorytetu60.

ofiarnych cztonkéw partii, jednolitych frontowych dziataczy PPS | SL oraz zwigzkowcéw, by
skierowac je w teren celem organizowania powiatowych i gminnych rad narodowych. Wielu
towarzyszy, ktérzy dobrze spisali sie w tej pracy, zostato pézniej mianowanych na stanowiska
starostow lub ich zastepcéw, jak np. Lapot, Nawrocki, Rozko i inni”. Zob. E. Ortowska,
Zaczynalismy w Biatymstoku, w: W. Géra, H. Kaminiska, J. Paszta (red.), Takie byly poczatki,
s 367. Z tego opisu mozna wnioskowa¢, ze funkcja starostéw lub ich zastepcéw byta nagroda za
dobrze wykonane zadania, m.in. za organizacje terenowych rad narodowych.

58 APB, UWB, PKWN. Meldunki z niektérych powiatéw 1944, sygn. 367, Pismo
wicewojewody biatostockiego W. Biatkowskiego z dnia 12 grudnia 1944 r. do resortu administracji
publicznej PKWN w Lublinie, k. 12.

50ABP, WRN, Protokoty posiedzern PRN w Sokédtce 1946-47, sygn. 228, Protokét nr 1 z po-
siedzenia Powiatowej Rady Narodowej w Sokoétce z dnia 14 stycznia 1947 r., k. 52.

60Zob. APB, UWB, PKWN. Meldunki z niektérych powiatéw 1944, sygn. 367, Pismo resortu
administracji publicznej z dnia 18 listopada 1944 r. do wojewody biatostockiego. W zatgczniku
wycigg ze sprawozdania powiatowych petnomocnikéw dla spraw $wiadczen rzeczowych [powiatéw
— A.B.] wysokomazowieckiego i tomzynskiego, k. 18. ,Starosta tomzy, byty partyzant, prowadzi
bardzo ztg gospodarke administracyjng. Zachowaniem swoim i swoich podwtadnych podrywa
autorytet wiadz zwierzchnych np. od witascicieli sklepdw zada bezptatnego dostarczania mu
artykutéw spozywczych, papieroséw, wodki, za otrzymane artykuty wydaje kwity”. Podobnie Zle
wygladata dziatalnos$¢ starosty wysoko-mazowieckiego, ktéry wraz z funkcjonariuszami milicji
,demoralizowali ludno$¢”.
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Szeregowi pracownicy administracji rekrutowali sie gtéwnie z przedwo-
jennej kadry urzedniczej, przy czym nie przyjmowano do pracy tych, kto6-
rzy w okresie miedzywojennym zaangazowani byli w dziatalno$¢ sana-
cyjnych organizacji politycznych. Weryfikacji urzednikéw dokonywali
gtdwnie starostowie, jednak byt to proces niedoktadny i przypadkowy®61.

Proces tworzenia organéw administracji w wojewodztwie biatostoc-
kim byt procesem trudnym i miato na to wptyw kilka czynnikéw. Po
pierwsze prcoes ten rozpoczat sie jeszcze podczas trwania regularnych
dziatann wojennych. Po ich zakorniczeniu stan bezpieczenstwa nie ulegt
zasadniczej poprawie, bo skutecznie dziatania w tym zakresie hamowato
podziemie niepodlegtosciowe, ktorego liczne oddziaty byly aktywne na
Biatostocczyznie. Innym czynnikiem, ktéry spowolniat ten proces byty
wytyczne polityczne. Przedstawiciele wiadzy ludowej, wprowadzajac
nowe organy administracji staraty sie opiera¢ na zapleczu politycznym,
a ono w wojewodztwie byto niewielkie. Dlatego tez dokonywali licznych
kontroli ukonstytuowanych juz organéw pod wzgledem doboru kadr, eli-
minujac ,.czynnik niepewny”, ktérym byli doswiadczeni przedwojenni
urzednicy lub osoby potencjalnie niechetne nowej wladzy. Natomiast
trudno bylo znalez¢ osoby kompetetne, ktére ,nowa wtadza” darzyta za-
ufaniem. Stad tez administracja terenowa dziatata wybioérczo, a w wielu
miejscach nie funkcjonowata wecale.

PROCES TWORZENIA ORGANOW ADMINISTRACJI TERENOWEJ
W WOJEWODZTWIE BIALOSTOCKIM W LATACH 1944-1945

(STRESZCZENIE)

Po wyzwoleniu w lipcu 1944 r. Biategostoku, a w nastepnych miesigcach catego
wojewodztwa biatostockiego, petnomocnicy wiadzy ludowej rozpoczeli przy pomocy
swoich przedstawicieli budowe struktur administracji terenowej. Proces przebiegat po-
woli z kilku zasadniczych powodéw. Na terenie Biatostocczyzny wzigz dziatato czynnie
podziemie niepodlegtosciowe, ktére uniemozliwiato powotanie organéw w terenie, ale
przede wszystkim nie byto uformowanych struktur partyjnych, jak réwniez brakowato
0s6b odpowiednio przygotowanych do piastowania stanowisk w administracji.

61 H. Majecki, Biatostocczyzna w pierwszych latach wiadzy ludowej 1944-1948, s. 28.
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THE PROCESS OF CREATION OF ADMINISTRATION BODIES
IN BIALYSTOK VOIVODESHIP IN THE YEARS 1944-1945

(SUMMARY)

After the liberation of Bialystok in July 1944, and in the following months of the
entire Bialystok voivodeship, the representatives of the people's authority began, thro-
ugh their representatives, the construction of the local administrative structures. The
process was slow for several basic reasons. In the Bialystok region, there was active
independent underground authority which effectively prevented the establishment of
administrative bodies, but primarily because of the lack of party structures and the
low staffing capacity of the persons in charge of the posts held in the administration.



