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RODZINA a SPOLECZNOSC TERYTORIALNA
w KONTEKSCIE SAMORZADU
Tres¢: — 1. Miejsce rodziny i spoteczno$ci terytorialnej w strukturach zycia spotecznego. — II.
Rodzina Zrédiem bylu i dynamizmu spotecznos$ci terytorialnej. — 111 Samorzadno$¢ spotecznosci

terytorialnej w stuzbie rodziny. Zakonczenie.

WSTEP

Rodzina jako najmniejsza, ale jednocze$nie podstawowa spoteczno$¢ pozostaje
w wielorakich relacjach i odniesieniach do innych spotecznosci w ramach struktur
zycia spotecznego. Jedng z tych spotecznos$ci jest wspdlnota terytorialna, ktéra
w dobie dokonujgcych sie w Polsce przemian polityczno-spoteczno-gospodarczych,
zostata niejako na nowo ,dowartosciowana” i ,,odkryta”. Préba zatem powrotu do
autentycznych spotecznosci terytorialnych iich samorzadzenia sie, a wiec powrotu
do tych spotecznosci, ktore niejako bezposrednio ,dotykajg” rodziny w ramach
zycia spotecznego, stawia z catg wyrazistosScig problem witasciwego ujecia i zdefi-
niowania relacji jaka winna zachodzi¢ pomiedzy tymi spotecznosciami. W polskiej
rzeczywistosci problem ten jest w pewnym sensie nowg ,jakoscig”. Do niedawna
bowiem struktury panstwa przenikajacego catg rzeczywisto$¢ spoteczng, modelujac
i jednoczes$nie sterujac jej organizacjag powodowaty zanikanie autentycznych
spotecznosci terytorialnych. Ich zatem wspétczesne ,dowarto$ciowanie” i roz-
wijajagcy dynamizm w decydowaniu o sobie, domaga sie nowego spojrzenia
i przeanalizowania wzajemnych odniesien i relacji: rodzina-spoteczno$¢ terytorial-
na. Jest to zagadnienie zasadnicze nie tylko dla wtasciwego funkcjonowania catego
zycia spotecznego, ale takze dla prawdziwego bytowania rodziny oraz spotecznosci
terytorialnej.

Préba opisu, analizy i zdefiniowania tej relacji, stanowi¢ bedzie przedmiot
niniejszego artykutu.

I. MIEJSCE RODZINY i SPOLECZNOSCI TERYTORIALNEJ
w STRUKTURACH ZYCIA SPOLECZNEGO

Zanim dokona sie préby wydobycia peinej tresci relacji zachodzacej pomiedzy
spotecznos$cig terytorialng a rodzing, nalezy przypomnie¢ jakie miejsce i role
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w $wietle katolickiej nauki spotecznej obie te spotecznosci zajmujg i spetniajg
w organicznej budowie spotecznos$ci panstwowej.

Nie ulega watpliwosci, ze katolicka nauka spoteczna zawsze podkreslata
i uznawata wielkie znaczenie i nieodzowne miejsce rodziny w zyciu spotecznym.
Teza ta jest prostg konsekwencjg rozumienia jej istoty, celow i zadan. W mysli
spotecznej Kosciota rodzina rozumiana jako rzeczywisto$¢ ludzka, etyczna i religij-
na, a nie tylko biologiczna, psychologiczna, etnologiczna i kulturowa, jest pod-
stawowg komorkga zycia spotecznegol W takim rozumieniu rodzina tworzy jednos¢
spoteczna, ale i cato$¢ moralng, co w praktyce oznacza, ze jest ona nie tylko
wspolnotg oséb ludzkich, ale i spotecznos$cig naturalng, gdyz bez niej nie moze by¢
utrzymane zycie i zachowanie rodzaju ludzkiego2

Z takiego rozumienia istoty rodziny wynikajg jej cele i zadania. Nie ulega
watpliwosci, iz podstawowym z nich jest zrodzenie i wychowanie potomstwa.
Totez, jak twierdzi T. Slipko wychowanie dzieci stanowi ten element, na ktérym
zasadza sie sama istota rodziny oraz jej wewnetrzna struktura3 Oprdcz tego
generalnego celu rodzina ma takze za zadanie dazenie do rozwoju osobowego
wszystkich jej cztonkéw. Jak twierdzi Cz. Strzeszewski dotyczy to nie tylko dzieci,
a wiec nie mieSci sie w celu okreslonym jako wychowanie potomstwa, ale w nie
mniejszym stopniu dotyczy i wzajemnego oddziatywania wychowawczego wspéi-
matzonkéw, wzajemnej pomocy w doskonaleniu osobowym4 Wspomnieé¢ wreszcie
nalezy o spotecznym celu rodziny. Z jednej bowiem strony speinia ona ogromng
role w budowie kazdej spotecznosci w tym szczegdblnie panstwowej i narodowej,
z drugiej strony jako spoteczno$¢ najmniejsza, podstawowa, jest wiezig tgczaca
osobe ludzka ze spoteczenstwem 5

Biorgc zatem pod uwage istote rodziny i wynikajgce z niej cele i zadania, a wiec
to, ze jest ona zrédtem zycia, $rodowiskiem wychowania i podstawg istnienia
i rozwoju spotecznego, katolicka nauka spoteczna uwaza, ze rodzina zajmuje
szczegOlne i nieodzowne miejsce w catoksztatcie struktur zycia spotecznego.

W tym miejscu nalezy postawié¢ pytanie: jakie miejsce z kolei zajmuje ijaka
role spetnia w tych strukturach spoteczno$¢ terytorialna?

W odpowiedzi na postawione pytanie nalezy wyjs¢ od stwierdzenia, ze
spotecznos$é terytorialna jest takze w mysl katolickiej nauki spotecznej, spoteczno-
$cig nieodzowng dla organicznej budowy spotecznosci panstwowej i wiasciwego jej
funkcjonowania. Jej istnienia domaga sie jedna z podstawowych zasad zycia
spotecznego, jaka jest zasada pluralizmu spotecznego, ktéra zwraca uwage na
konieczno$¢ wielostopniowej organizacji spotecznej, tzn. powstawania pomiedzy
jednostkg a panstwem szeregu spotecznosci posrednich, w tym przede wszystkim
spotecznosci terytorialnej jako najbardziej wiasciwej i koniecznej6.

1 Por. J. Bajda, Rodzina w planie Bozym, Comnumio 5(1981), s. 3.

2 Por. Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1985, s. 398.

37T. Slipko, Zarys clyki szczegétowej, t. 2, Krakéw 1982, s. 188.

4 Cz. Strzeszewski, jw., s. 398.

5 Tamze, s. 403.

6 Por. H.Skorowsk i, Etyczno-spotcczne aspekty samorztidu terytorialnego w Swietle katolickiej
nauki spotecznej. Zycie katolickie 5-6 (1990), s. 15.
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Na rzeczywistg potrzebe takiej spotecznosci jednoznacznie wskazuje takze
wspotczesna socjologia. Wyrdznia ona trzy podstawowe poziomy spotecznosci
nieodzowne dla osoby jako podmiotu zycia spotecznego. Pierwszy wyznaczony jest
przez krag najblizszych o0sdb, bezposrednie otoczenie i mate grupy nieformalne.
Jest to jak gdyby najnizszy poziom spotecznosci. Najwyzszy z kolei stanowi tzw.
makrostruktura spoteczna, a wiec nardéd, panstwo czy spoteczenstwo globalne.
Gdyby pozosta¢ przy tych dwoch poziomach spotecznosci, to w catym systemie
spotecznym jako catosci pojawia sie pekniecie, luka i pr6znia spoteczna pomiedzy
do$¢ silnie zintegrowanymi matymi grupami, zwtaszcza rodzing, a szerszymi
strukturami spotecznymi. Prozni tej nie sag w stanie wypetni¢ zadne inne elementy
systemu spotecznego. Jedynym elementem spotecznym, ktory jest w stanie owo
pekniecie wypetni¢ jest trzeci poziom spotecznosci, znajdujgcy sie pomiedzy
dwoma poprzednimi a zwany spotecznoscig Sredniego zasiegu. Obejmuje ona
struktury posrednie, wérod ktérych oprécz grup sagsiedzkich, wspolnot regionalnych
a nawet Srodowisk parafialnych, centralne i podstawowe miejsce zajmuje $Srodowi-
sko lokalne i spoteczno$¢ terytorialna7. W Swietle zatem katolickiej nauki spotecz-
nej spoteczno$¢ terytorialna zajmuje takze istotne a nawet mozna powiedzieé
nieodzowne miejsce dla witasciwego funkcjonowania catoksztattu zycia spotecz-
nego.

Syntetyczne jedynie przypomnienie miejsca i roli rodziny i wspdlnoty terytoria-
Inej w strukturach zycia spotecznego, tak jak widzi je mysl spoteczna Kosciota,
wskazuje, ze obie spotecznosci nalezy uzna¢ za wazne, konieczne a nawet
nieodzowne dla wilasciwego funkcjonowania zycia spotecznego. Jednocze$nie
zdefiniowanie ich miejsca i roli uSwiadamia, ze sg to spotecznosci najblizsze sobie
w strukturach zycia spotecznego, tzn. bezposrednio stykajgce sie z sobg i koegzys-
tujgce. Zasadnym jest zatem pytanie o tre$¢, forme i role relacji jaka zachodzi
i zachodzi¢ powinna pomiedzy tymi spoteczno$ciami nieodzownymi dla wias-
ciwego funkcjonowania Zzycia spotecznego w uktadzie globalnym, jak i dla
wiasciwego funkcjonowania zaréwno rodziny oraz wspdlnoty terytorialnej.

II. RODZINA ZRODLEM BYTU i DYNAMIZMU
SPOLECZNOSCI TERYTORIALNEJ]

W pierwszej kolejnosci sprébujemy spojrze¢ na problem tej relacji od strony
rodziny. Takie spojrzenie ujg¢é mozna w pytanie: czym jest rodzina dla spotecznosci
terytorialnej i co daje ona tej spotecznosci?

W odpowiedzi nalezy wyj$¢ od ogolnej tezy lansowanej przez katolickg nauke
spoteczng a dotyczaca spotecznego znaczenia rodziny. Mys$l spoteczna Kosciota
podkresla, ze znaczenie spoteczne rodziny polega przede wszystkim na ogromnej
roli jakg spetnia ona w budowie kazdej spotecznosci8

Przenoszac to na grunt spotecznosci terytorialnej, zasadnie mozna wnioskowac,
ze rodzina ma istotne znaczenie w ,budowie” tej spotecznosci, ze jest ona

7 Por. B. Synak, Nowa ctniczoS¢. Pomerania 8 (1087), s. 19-20.
8 Por. Cz. Strzcszewski, jw., s. 403.
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w praktyce zrédtem bytu i dynamizmu spotecznosci terytorialnej. Twierdzenie to
domaga sie jednak bardziej szczeg6towych analiz.

Problem w jaki sposob i na ile rodzina jest faktycznie zrédtem bytu i dynami-
zmu spotecznosci terytorialnej, mozna analizowa¢ w dwoch ptaszczyznach: w pta-
szczyznie miejsca rodziny w strukturze bytowej spotecznos$ci terytorialnej oraz
w plaszczyznie przygotowania osoby w rodzinie do jej witaczenia i ,zaistnienia”
w spotecznosci terytorialnej.

Pierwsza ptaszczyzna dotyczy zatem struktury bytowej spotecznosci terytorial-
nej i roli jaka w niej spetnia rodzina. Sprébujmy to zagadnienie przeanalizowac.

W relacji spoteczno$é terytorialna — rodzina, tylko pozornie mamy do
czynienia z dwoma zupetnie niezaleznymi podmiotami istnienia i dziatania w ra-
mach zycia spotecznego. W gruncie rzeczy nie sg to dwa niezalezne od siebie byty.
Przede wszystkim wyj$¢ nalezy od podstawowego stwierdzenia, ze zadna spotecz-
nos¢ terytorialna nie istnieje poza rodzing. Rozumieé przez to nalezy, ze sam fakt
zaistnienia kazdej spotecznosci terytorialnej warunkowany jest rodzing i sitami
tkwigcymi w jej spotecznym nastawieniu. Pojecie zatem ,poza rodzing” oznacza
ostatecznie, ze kazda spoteczno$¢ terytorialna jest w jakim$ sensie ,tworem”
rodziny i rodzin, bedagcym wynikiem aktualizacji ich uzdolnien jako bytéw
spotecznych9. Idac dalej w analizie tego problemu nalezy stwierdzi¢, ze zadna
spoteczno$¢ terytorialna nie istnieje obok rodziny. Oznacza to, ze skiada sie ona
zawsze w jakim$ sensie z rodzin, z ktérych kazda w zaleznos$ci od wielkoS$ci, wieku
jej cztonkow, ich stanowisk spotecznych ubogaca spoteczno$¢ terytorialng wartos-
ciami, ktore sobg reprezentuje 0 Fakt ten jest bardzo mocno podkres$lany poprzez
nauczanie spoteczne Kosciota. Jak twierdzi Cz. Strzeszewski: nie ma i nie bylo
lliady i nie moze by¢ w dziejach ludzkosci spoteczenstwa bez. rodziny. Nawet dz.i$
w spoteczenstwie industrialnym krajéow wysoko rozwinietych niemal og6t osob
ludzkich zyje i rozwija sie w spoteczno$ci rodzinnej. Nawet wielkie miasta,
najbardziej zatomizowane $rodowiska spoteczne, nie sg zbiorowiskiem jednostek,
lecz zgrupowaniem gospodarstw rodzinnych™. Dotyczy to zatem takze spotecznosci
terytorialnej. Takie widzenie problemu ma daleko idace konsekwencje w zakresie
analizowanego zagadnienia struktury bytowej spotecznos$ci terytorialnej i miejsca
W niej rodziny.

Ujmujac bowiem ten problem od strony spotecznosci terytorialnej, oczywistym
staje sie, ze zadna tego rodzaju spotecznos¢ nie jest bytem ,,nijakim”, tzn. stojagcym
,0bok” lub ,poza” rodzing. Oznacza to, ze spoteczno$¢ terytorialna w swej
strukturze bytowej, zasadza sie i wyrasta na podtozu spotecznosci rodzinnych.
Analizujac z kolei ten problem od strony rodziny nalezy zasadnie wnioskowa¢, ze
poszczegdblne spotecznosci rodzinne sg podstawowym elementem i czynnikiem
spotecznotworczym w stosunku do spotecznosci terytorialnej. Spotecznos$¢ rodzin-
na z jednej strony staje sie zaczynem i rzeczywistym tworzywem spotecznosci
terytorialnej, z drugiej za$ strony nadaje ona tej spotecznosci jej specyficzne
i wiasciwe oblicze. Ujmujgc wreszcie ten problem od strony konkretnej rodziny,

9 Por. H. Skorow.ski, Antropologiczno-ctycznc aspekty regionalizmu, Warszawa 1990, s. 89.
10 Por. Cz. StrzeszewsKki, jw., s. 403.
L Tam/.e, s. 403-404.
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nalezy stwierdzi¢, ze spoteczno$¢ ta wprawdzie nie wyraza catej wspolnoty
terytorialnej, a jest jedynie jej ,,naturalng” czastka, to jednak w zasadniczy sposéb
stanowi o jej bycie i dynamizmie.

Ostatecznie zatem stwierdzi¢ nalezy, ze spoteczno$¢ terytorialna i spotecznosé
rodzinna to wprawdzie dwa ro6zne byty spoteczne, pomiedzy ktérymi jednak
zauwaza sie daleko idgcg wspotzalezno$¢ i wspdtegzystencje. W interesujgcym nas
obecnie problemie owa wspo6tzaleznos¢ wyraza sie w fakcie, ze rodzina jest
elementem i czynnikiem spotecznotwdrczym w stosunku do spotecznoSci terytorial-
nej, co w praktyce oznacza, iz jest ona z jednej strony zrédtem bytu spotecznosci
terytorialnej, z drugiej za$ strony czynnikiem jej faktycznego dynamizmu — ubo-
gaca bowiem te spoteczno$¢ wiasnym dynamizmem spotecznym.

Problem, w jaki sposéb i na ile rodzina jest zrédtem bytu i dynamizmu
spotecznego nalezy takze widzie¢ w drugiej ptaszczyznie. Stanowi jg fakt, iz
rodzina przygotowuje osobe do petnego wigczenia sie w zycie i dziatanie spotecz-
nosci terytorialnej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze rodzina jako spotecznos¢ jest
w swej istocie Srodowiskiem spotecznego wychowania cztowiekal2 Jak nalezy to
rozumieé¢ ijak sie ma ten fakt do spotecznosci terytorialnej?

Przede wszystkim rodzina jest czynnikiem uspotecznienia cztowieka jako
jednostki. Nie niszczac indywidualnosci cztowieka jako osoby, ksztattuje w nim
poczucie wspdlnotowosci. W Swietle katolickiej nauki spotecznej bowiem jednym
z podstawowych zadan rodziny jest tworzenie wsp6lnoty os6b, co w praktyce
oznacza ksztattowanie postaw i wiezi spotecznych. W tym sensie zasadnym jest
twierdzenie, Zze zycie rodzinne jest wzorem Zzycia spofecznego, w rodzinie ivy-
pracowuje sie wartosci spoteczne, bez ktérych spoteczenstwo nie moze istnie¢'B
Mowigc jeszcze inaczej rodzina jest Srodowiskiem przekazywania wartosci i po-
staw spotecznych, sposobéw etycznych i spotecznych zachowan, dowartosciowali
kulturowych. W ten spos6b cztowiek uczy sie z jednej strony wychodzi¢ poza
zakres witasnych jednostkowych spraw i probleméw, z drugiej za$ strony uczy sie
aktywnie bytowaé w spotecznosci.

Pojecie uspotecznienia jednostki w rodzinie siega jednak jeszcze dalej. Nie
dotyczy tylko wychowania do bytowania w spotecznosci, ale takze pos$rednictwa
w przechodzeniu uwrazliwionej spotecznie jednostki w szersze spotecznosci.
Rodzina w ten sposéb jest wiezig tgczacg osobe z innymi spotecznosciami i tylko
ona decyduje o tym, ze caly cztowiek jako jednostka wigcza sie w szersze niz
rodzina spoteczenstwold Mozna zatem powiedzieé, ze rodzina jest czynnikiem
adaptacji i integracji osoby w innych spotecznosciach.

Bioragc pod uwage takie rozumienie uspotecznienia osoby w rodzinie i przeno-
szac to na grunt wspoélnoty terytorialnej nalezy stwierdzi¢, ze spoleczno$¢ ta
poprzez rodzine ,otrzymuje” jednostke w petni spotecznie wartosciowg. Uzyte
pojecie ,jednostka warto$ciowa” budzi¢ moze okre$lone zastrzezenia i watpliwosci.
Katolicka nauka spoteczna uznaje bowiem, ze osoba ludzka, w najgtebszej swej
istocie, jest wartoscig, co konsekwentnie dalej oznacza, iz kazdy cztowiek jest dla

12 Por. Tamze, s. 399.
B Tamze, s. 407.
14 Por. Tamze, s. 403.
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okreslonej spotecznosci wartoscig przez sam fakt wartosciowego spoteczenstwa.
W tym kontek$cie uzywane przez nas pojecie ,jednostka wartoSciowa” budzi¢
moze kontrowersje. Faktycznie bowiem nie istnieje jednostka ,bezwarto$ciowa”
dla katolickiej nauki spotecznej. Co zatem oznacza uzywane w tym miejscu pojecie
»~jednostka wartoSciowa”?

Przede wszystkim oznacza ono rzeczywiste, aktywne uczestnictwo osoby
w zyciu okres$lonej spotecznos$ci, w tym przypadku spotecznosci terytorialnej. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze jednostka pomimo faktycznej swej wartosciowosci
osobowej, a tym samym faktycznej swej wartoSciowosci dla spoteczenstwa,
w ktorym zyje, moze jednak by¢ tylko i wytgcznie biernym uczestnikiem rzeczywi-
stosci spotecznej. Przejawia¢ sie to moze wielorako, miedzy innymi jak ujmuje to
J. Kondziela, w tak zwanym pogtosie indywidualizmu w formie jednostronnego
akcentowania wiasnych praw, domagania sie okre$lonych $wiadczehn ze strony
spotecznosci oraz wielorakich zabezpieczen spotecznych, bez rdwnoczesnego
zaangazowania sie w okreslong rzeczywisto$é spoteczngls Uzyte przez nas pojecie
»jednostka spotecznie warto$ciowa” oznacza zatem przede wszystkim Swiadomg
odpowiedzialno$¢ osoby za wspottworzenie wiasnego srodowiska lokalnego, ktéra
w praktyce przejawia sie w caloksztalcie postaw prospotecznych i zachowah
spotecznie odpowiedzialnych, a wiec odpowiedzialnych za spoteczno$¢ lokalng
jako cato$é¢, za jej kulture, za jej jako$¢ zycia w tym takze za jako$¢ stosunkow
miedzyludzkich w zyciu codziennym. Peina odpowiedzialnos$¢ jednostki za spote-
czenstwo oznacza zatem faktyczng jej aktywnos$¢ na rzecz dobra wspdlnego, ktérg
to aktywno$¢ niektdrzy autorzy okres$lajg jako katalog obowigzkéw osoby wobec
spotecznoscils ,Spoteczna wartoSciowos$¢”'jednostki w zyciu spotecznym, o ktorej
tu méwimy, to jej rzeczywiste uczestnictwo w formie odpowiedzialnosci i aktyw-
nego zaangazowania na rzecz wilasnego Srodowiska. Takg tez jednostke dzieki
procesowi uspotecznienia w rodzinie otrzymuje spoteczno$¢ terytorialna.

W odpowiedzi zatem na podstawowe pytanie tego punktu, czym jest rodzina dla
spotecznosci terytorialnej, nalezy stwierdzi¢, ze jest ona Zré6dtem bytu i dynamizmu
spotecznosci terytorialnej. Z jednej bowiem strony rodzina jako spoteczno$¢ jest
elementem i czynnikiem spotecznotwérczym w relacji do spotecznosci terytorial-
nej, co w praktyce oznacza, ze jest ona tworzywem tej spotecznosci i podstawg jej
dynamicznego bytu. Z drugiej za$ strony poprzez proces uspotecznienia jednostki
wprowadza jg jako jednostke spotecznie wartosciowag do wspélnoty lokalnej tym
samym dynamizujac jej bytowa strukture.

15 Por. J. Kondzicla, Osoba we wspdlnocie. Z zagadnien etyki spotecznej, gospodarczej
i miedzynarodowej, Katowice 1987, s. 49.

16 Por. A. Bdhm, Wszyscy méwia o prawach, my moéwimy o obowigzkach, w: Moralnos¢
chrzescijanska. Kolekcja Communio 2, Warszawa 1987, s. 252 n.
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1. SAMORZADNOSC SPOLECZNOSCI TERYTORIALNE]
w SLUZBIE RODZINY

Na zagadnienie relacji pomiedzy spotecznoscia terytorialng a rodzing, nalezy
z kolei spojrze¢ od strony spotecznosci terytorialnej. Takie spojrzenie rodzi
pytanie: czym jest i czym powinna by¢ spoteczno$é terytorialna w kontekscie
samorzadzenia sie dla rodziny?

W odpowiedzi na to pytanie nalezy wyjs¢ od ogdlnego stwierdzenia, ze powroét
do autentycznych spotecznos$ci terytorialnych i ich samorzadzenia sig, stat sie
faktycznym upodmiotowieniem tych spotecznosci. Jesli bowiem przyjaé, ze zasad-
nicza ideg, na ktérej fundamentuje sie samorzad spotecznosci lokalnych, jest idea
autonomii poszczegélnych spotecznos$ci, to autonomia ta jest podstawowym i nie-
odzownym warunkiem prawdziwej podmiotowosci spotecznosci lokalnych. Na
bazie faktycznej autonomii wspdlnota lokalna tworzy bowiem wielorakie struktury,
w ktérych ujawnia sie jej rzeczywiste zarzadzanie regionem w wielu plaszczyz-
nach, tzn. szeroki wachlarz decyzji i dziatan stanowigcych o ich wiasnym stylu
zycia i funkcjonowania. A to jest nie innego, jak petne upodmiotowienie. Pojecie
bowiem podmiotowos$ci oznacza z jednej strony wolnos$¢ istnienia spotecznosci
terytorialnej, z drugiej za$ strony plaszczyzne suwerennych decyzji i dziatan
w sferze politycznej, gospodarczej, kulturowej, spotecznej, ktére okresli¢ mozna
autonomicznymi sposobem zarzgdzanialr

Jakg role powinna odgrywac tak upodmiotowiona poprzez samorzad spotecz-
nos¢ terytorialna wobec rodziny bedacg najmniejszg, ale jednocze$nie podstawowg
komorka zycia spotecznego? Najogolniej mozna stwierdzié, ze spotecznos¢ teryto-
rialna winna sta¢ w stuzbie rodziny. Stwierdzenie to domaga sie bardziej szczeg6to-
wych analiz.

Stuzebnos$¢ spotecznos$ci terytorialnej wobec rodziny ujawnia sie w trzech
ptaszczyznach. Pierwsza z nich dotyczy stwarzania odpowiednich warunkow
bytowych dla spotecznosci rodzinnej. Wynika to z oczywistego faktu, ze rodzina
jest spotecznos$cig niedoskonatyg, gdyz nie moze i nie jest w stanie zaspokoié
wszystkich potrzeb swych cztonkéw i musi tym samym w tej materii odwotac sie
do innych spoteczno$ci w tym przede wszystkim do spotecznos$ci terytorialnejl8
W praktyce oznacza to, iz rodzina ma prawo stawiaé spotecznos$ci terytorialnej
wymagania, aby ta z kolei zapewnita jej $rodki do prowadzenia w petni ludzkiej
egzystencji. Chodzi o catg sfere rzeczywistych débr koniecznych i nieodzownych
w ptaszczyznie materialno-ekonomicznej, ale takze spoteczno-kulturowej do pro-
wadzenia w petni ludzkiej egzystencji ido realizowania swego podstawowego celu.
Nie nalezy tego utozsamia¢ z zapewnieniem rodzinie tylko i wytgcznie minimum
egzystencji, ale o mozliwo$¢ zaspokajania wcigz nowych potrzeb w plaszczyznie
spotecznej, gospodarczej i kulturowej, ktore sktadajg sie na pojecie godnej
egzystencji. Jest to prosta konsekwencja faktu, ze funkcjonowanie rodziny, ktore
ma by¢ godne rodziny jako wspo6lnoty oséb, jest wielorako warunkowane. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz spoteczno$¢ terytorialna w plaszczyznie samorzadzenia sie,

T7 Por. H. Skorowski, Etyezno-spolcczne aspekty samorzadu, jw., s. 20-21.
1B Por. Cz. Strzeszewski, jw., s. 398.
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musi gwarantowaé i zabezpiecza¢ rodzinie te wartoSci i dobra ekonomiczne,
spoteczne i kulturowe, bez istnienia ktérych nie mozna méwié o egzystencji godnej
rodziny 9 Stuzebno$¢ spotecznosci terytorialnej wobec rodziny ujawnia sie zatem
w pierwszej kolejnosci w tworzeniu i zabezpieczeniu jej warunkéw dynamicznego
bytowania i spokojnej egzystencji.

Druga ptaszczyzna, w ktdrej ujawnia sie stuzebno$¢ spotecznosci terytorialnej
wobec rodziny dotyczy zagwarantowania jej podstawowych i naturalnych upraw-
nien. Wiadomo, ze kazdej spotecznosci w tym takze spotecznosci rodzinnej
przystugujg i sq nalezng okre$lone naturalne uprawnienia. Jest to dzi$ temat bardzo
szeroko dyskutowany. Powszechna zgoda w tej materii w praktyce oznacza
wzmozenie wysitkéw majacych na celu zagwarantowanie rodzinie jako wspolnocie
0s6b mozliwosci korzystania z przystugujacych jej praw. Nie ulega watpliwosci, ze
to witasnie spoteczno$é terytorialna w swej autonomii i samorzadnosci, jako
najblizsza rodzinie spoteczno$¢ musi sta¢ sie ,przestrzenig” gwarancji, zabez-
pieczenia i mozliwos$ci korzystania przez rodzine z przystugujacych jej praw. Jakie
prawa w szczego6lnosci gwarantowa¢ winna rodzinie spoteczno$é terytorialna?

Przede wszystkim chodzi tu o podstawowe prawa wolnosciowe rodziny. Nie
chodzi tu o og6lne, blizej niesprecyzowane prawo do wolnos$ci, ktorym tak czesto
operuje wspotczesny Swiat, ale i caty zespot szczeg6towych praw wolnosciowych,
ktore mozna uja¢ w kilku podstawowych ptaszczyznach. Sg to po prostu ptaszczyz-
ny szczegbétowych, konkretnych wolnosci.

Rodzina w witasnym $rodowisku lokalnym musi mie¢ zagwarantowang ptasz-
czyzne wolnosci spotecznych, ktore uSwiadamiajg, ze wtasnie ona jest celem zycia
spotecznego ijako podmiotowi tego zycia przystugujag wolnosci do decydowania
o0 obliczu i charakterze wilasnego $rodowiska rodzinnego, organizowania zycia
rodzinnego zgodnie z tradycjami wilasnymi i $wiatem witasnych przekonan, wy-
chowania dzieci w oparciu 0 uznawane przez siebie zasady itp.

Druga ptaszczyzne praw wolnosciowych, ktére musza by¢é gwarantowane
rodzinie przez spoteczno$¢ terytorialna jest ptaszczyzna kulturowa. Kulture w tym
przypadku nalezy rozumie¢ bardzo szeroko. Nalezg do niej te przedsiewziecia,
ktére prowadzg do umacniania autonomii rodziny, do jej rozwoju duchowego,
intelektualnego i moralnego. W tej plaszczyznie rodzina musi mie¢ mozliwosé
realizowania takich wolnosci jak: korzystania z dorobku kulturowego i naukowego,
do rozwoju i kultywowania wiasnej etnicznej kultury, swobodnej dziatalnosci
kulturowo-artystycznej, realizowania wtasnych przekonan moralnych itp.

Kolejng bardzo istotng ptaszczyzng szczegdtowych wolnos$ci, ktérg musi
zabezpieczy¢ rodzinie spotecznos$c¢ terytorialna jest ptaszczyzna wolnosci religijnej.
W ramach tej ptaszczyzny rodzina musi mie¢ we wiasnym s$rodowisku prawo do
wiasnych przekonan religijnych a idgc konsekwentnie dalej caty zesp6t wolnosci
religijnych w sferze zewnetrznej, to znaczy w sferze sprawowania kultu i wspoél-
nego manifestowania swej wiary, a takze korzystania z publikacji i $rodkéw
masowego przekazu o charakterze religijnym. Wynika to z faktu, ze religijnos¢
polega nie tylko na wewnetrznych wyborach i aktach, przez ktére cztowiek
bezposrednio ustosunkowuje sie do Boga, ale takze na aktach zewnetrznego

© Por. T. Slipko, jw., s. 179.
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wyznawania swej wiary. W ramach zatem tej ptaszczyzny przystugujg rodzinie
w jej wiasnym Srodowisku wolnosci sprawowania kultu wyrazajgce sie w wielo-
rakich praktykach publicznych, a takze oparcie egzystencji rodzinnej o zasady
przyjetej wiary.

Wspomnie¢ wreszcie nalezy takze o ptaszczyznie politycznej, w ramach ktorej
spoteczno$¢ terytorialna gwarantowaé winna rodzinie wolno$ci: wyboru okres-
lonych przekonan politycznych, zaangazowania politycznego, wspo6tdecydowania
0 obliczu politycznym wtasnego lokalnego $rodowiska itp.2

Mozna zatem powiedzie¢, ze druga piaszczyzna stuzebnos$ci spotecznosci
terytorialnej wobec rodziny wyraza sie w tym, iz musi ona zabezpiecza¢ i gwaran-
towa¢ wspdlnocie rodzinnej catg sfere jej naturalnych praw wolnosciowych. Sg to
te prawa, ktoérych przedmiotem sg szczegdtowe wolnosci, i ktére rodzinie umoz-
liwiajg korzystanie z wolnosci w réznych ptaszczyznach codziennej egzystencji:
spotecznej, kulturowej, religijnej, politycznej.

Trzecia ptaszczyzna, w ktérej ujawnia sie stuzebnos$¢ spotecznos$ci terytorialnej
wobec rodziny, dotyczy stwarzania przez te spotecznos$¢ ,przestrzeni” realizacji
przez osobe wychowang w rodzinie jej twdrczej podmiotowosci.

Wspomniano wcze$niej, iz rodzina w catym procesie wychowania uspotecznia
cztowieka ksztaltujac w nim otwarcie na wartosci spoteczne, dobro wspoélne,
innych ludzi. Te uspoteczniong w rodzinie jednostke musi niejako przeja¢ spotecz-
no$¢ terytorialna stwarzajac jej ,przestrzen” realizacji twdrczej podmiotowosci.
Oznacza to, ze faktyczne upodmiotowienie spotecznosci lokalnej poprzez samorzad
musi by¢ stworzeniem osobie ludzkiej wychowanej w rodzinie $rodowiska realiza-
cji jej podmiotowosci.

Zagadnienie realizacji przez osobe jej podmiotowosci stoi w Scistej relacji z jej
aktywnos$cig. Mozna powiedzieé, ze realizacja podmiotowosci dokonuje sie po-
przez caty sfere aktywnos$ci i dziatania cztowieka. W sferze aktywnosci cztowiek
bowiem realizuje siebie. Jest to w petni zrozumiate bioragc pod uwage, ze osoba
ludzka w my$l nauczania spotecznego Kosciota jest istotg ontologicznie dynamicz-
na, dynamiczng w najgtebszej swej istocie. Aktywno$¢ jest wilasciwg formg
istnienia osoby. Cztowiek zatem wychowany w rodzinie, jako istota dynamiczna
w najgtebszej swej istocie i strukturze musi mie¢ mozliwo$¢ manifestowania siebie
w dziataniu. Takie tez warunki manifestowania siebie w dziataniu musi stwarzac
osobie spotecznos$¢ terytorialna w sferze jej samorzadnosci. Czyni¢ to winna
niejako w dwoéch plaszczyznach: z jednej strony upodmiotowione $rodowisko
lokalne winno pobudza¢ i aktywizowac¢ cztowieka, z drugiej za$ strony stwarza¢ mu
wielorakie mozliwosci petnej aktywnosci spotecznej. Tak sformutowana teza
wymaga krotkiego wyjasnienia.

W sferze samorzadu spotecznos$¢ terytorialna staje sie w petni upodmiotowiona,
tzn. decydujgca i dziatajgca na rzecz wiasnego srodowiska. Owa dziatalnos$¢ jest
i musi by¢ elementem inspirujagcym cztowieka i pobudzajagcym jego aktywnos$é
»,uksztattowang” w rodzinie. Oczywiscie aktywizacja cztowieka pod wplywem
spotecznosci terytorialnej nie dokonuje sie automatycznie poza sferg decyzji
cztowieka. Cztowiek ten jest jednak, jak wspomniano, wychowany w rodzinie do

2 Por. Cz. Strzeszowski, jw., s. 414-419.
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spotecznej aktywnosci. Inspirujgca jednak dziatalno$é spotecznos$ci tworzac syn-
teze z uksztattowang w rodzinie aktywnos$cig, wyzwala dopiero petng aktywnosé
osoby.

Spotecznos$é terytorialna jednak nie tylko inspiruje aktywno$¢ jednostek, ale
daje mu takze mozliwo$¢ jej manifestowania. Wiadomo bowiem, ze wspoélnota
lokalna tworzy wiasne struktury, w ktérych ujawnia sie jej dziatanie w Srodowisku
w sferze ekonomicznej, gospodarczej, kulturowej, spotecznej, politycznej. Tworzy
ona w ten sposOb niejako ,przestrzen”, w ktérej konkretna jednostka potrafi sie
odnalez¢ i aktywnie uczestniczyé w zaleznosci od posiadanych uzdolnien i zainte-
resowan. Nie ulega zatem watpliwosci, ze upodmiotowiona w samorzgdnosci
spotecznos$¢ terytorialna przejmuje wychowang w rodzinie jednostke, stwarzajac jej
szeroki wachlarz mozliwosci realizowania wilasnej podmiotowosci poprzez aktyw-
no$¢ i dziatanie2l. To jest witasnie owa trzecia plaszczyzna stuzebnosci tej
spoteczno$ci wobec rodziny.

W odpowiedzi zatem na podstawowe pytanie tego punktu, co spotecznos$é
terytorialna daje rodzinie w catoksztatcie struktur zycia spotecznego, stwierdzié¢
nalezy, iz wspolnota ta niej jest wspolnotg sama dla siebie. W odniesieniu do
rodziny jako najmniejszej i koniecznej, ale jednocze$nie niedoskonatej spoteczno-
§ci spetnia ona charakter stuzebny. Jej stuzebnos$¢ ujawnia sie i ujawniac sie winna
w trzech sferach: zabezpiecza¢ wielorakie wartosci i dobra nieodzowne do godnej
egzystencji rodziny w ptaszczyznie spotecznej, kulturowej i ekonomicznej; gwaran-
towa¢ mozliwos$¢ korzystania przez rodzine z przystugujacych jej naturalnych praw
wolnosciowych; stwarza¢ osobie wychowanej w rodzinie mozliwos$é realizowania
jej twoérczej podmiotowosci, tzn. przejmowac jednostke od rodziny dajac jej
mozliwos$¢ aktywnego bycia w $Srodowisku. Oznacza to, ze spotecznos$¢ terytorialna
powinna stwarza¢ warunki wtasciwego funkcjonowania rodziny, zabezpieczaé jej
byt, pomaga¢ realizowa¢ podstawowe cele nie naruszajagc jednak autonomii
rodziny.

ZAKONCZENIE

Powrét w polskich warunkach do autentycznych spotecznosci terytorialnych
i ich samorzadzenia sie na nowo z caltg wyrazistoscig uswiadomit problem relacji
jaka zachodzi¢ winna pomiedzy rodzing — najmniejszg spotecznos$cia a samorzad-
ng spotecznoscia spotecznos¢ terytorialng. Jest to zagadnienie zasadnicze nie tylko
dla witasciwego funkcjonowania catego zycia spotecznego, ale takze dla prawid-
towego bytowania rodziny oraz spotecznosci terytorialnej.

Najogélniej mozna podsumowac, ze spotecznosci te w ramach struktur spotecz-
nych nie sg niezaleznymi od siebie bytami spotecznymi. Zachodzi pomiedzy nimi
Scista relacja. TreS¢ tej relacji zalezna jest od punktu spojrzenia. Analizujac jg od
strony spotecznos$ci rodzinnej nalezy zasadnie wnioskowaé, ze poszczeg6lne
wspdlnoty rodzinne sg podstawowym elementem iczynnikiem spotecznotwdrczym
w stosunku do spotecznosci terytorialnej. Spoteczno$é rodzinna z jednej strony

21 Por. H. Skorowski, Etyczno-spoteczne aspekty samorzadu, jw., s. 23-24.
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staje sie zaczynem i rzeczywistym tworzywem spotecznosci lokalnej poprzez
bogactwo i dynamizm wilasnej wspdlnotowosci, z drugiej za$ strony poprzez
spoteczne przygotowanie cztowieka jako jednostki do zycia i dziatania w spotecz-
nosci terytorialnej. Analizujgc z kolei tre$¢ tej relacji od strony spotecznosci
terytorialnej nalezy podkresli¢ jej konieczno$¢ i nieodzowno$¢é dla wiasciwego
bytowania rodziny. Spoteczno$¢ ta ma bowiem wobec rodzigy charakter typowo
stuzebny. Stuzebno$¢ ta wyraza sie: w zabezpieczaniu rodzinie tych ddbr, ktore sa
jej nieodzowne dla godnej egzystencji w sferze spotecznej, ekonomicznej, kulturo-
wej; zagwarantowaniu podstawowych i naturalnych praw naleznych rodzinie;
w ,przyjeciu” wychowanej spotecznie w rodzinie jednostki i stworzenia jej
warunkéw urzeczywistniania jej twdrczej podmiotowosci.

Ostatecznie zatem mozna stwierdzi¢, ze wspdlnota rodzinna i spotecznosé
terytorialna, to wprawdzie dwa rézne byty spoteczne, pomiedzy ktérymi zauwaza
sie jednak daleko idgcg wspo6tzaleznos¢ i wspotegzysteneje w ramach struktur zycia
spotecznego.

Bioragc pod uwage taka tre$¢ owej wspotegzystencji nalezy domagac sie
odpowiedniej polityki samorzadnej spotecznosci terytorialnej wobec rodziny.
Polityka ta powinna prowadzi¢ do tego, aby Srodowisko lokalne stato sie prze-
strzenig urzgdzong z mys$la o rodzinie jako podstawowej komérce zycia spotecz-
nego. Jest to polityka spotecznosci lokalnej, ktéra prowadzi¢ winna do zagwaran-
towania wtasciwego bytu i funkcjonowania rodziny a tym samym spetniania przez
nig whasciwych sobie celow i zadan. Nalezy tu takze mdéwi¢ o polityce rodziny
wobec witasnego Srodowiska terytorialnego. Prowadzi¢ ona winna do w pekni
spotecznego wychowania cztowieka tzn. do w petni aktywnego zaangazowania
jednostki w zycie i budowanie wtasnego $Srodowiska, do ksztattowania lokalnego
patriotyzmu w formie wielorakich obowigzkéw jednostki w regionie i na rzecz
regionu.



