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WSTEP

Pojeciem wczesniejszym od wolnoSci religijnej byta tolerancja religijna. Zagad-
nienie tolerancji religijnej obce byto religii mojzeszowej i starozytnosci przed-
chrzes$cijanskiej. Chrzescijanstwo jako religia monoteistyczna tolerowato odmienng
religie tych, ktérzy sie w tej religii urodzili, a wiec jedynie pogan i zydéw. Sw.
Augustyn i $w. Tomasz z Akwinu wyznawali zasade, ze wolnos$¢ przystuguje tylko
prawdzie i dlatego nie uznawali tolerancji wobec heretykéw, schizmatykdéw
i apostatow. Tych, ktérzy odeszli od wiary katolickiej, nalezato ich zdaniem nawet
sitg zmusi¢ do powrotu. W konsekwencji tezy te doprowadzity do wyrokéw
inkwizycyjnych. Rowniez reformacja nie doprowadzita do zmiany postawy Koscio-
ta katolickiego w tym przedmiocie.

Mimo takiego oficjalnego stanowiska KosSciota, ktory przez wieki sprzeciwiat
sie tolerancji religijnej, to wtasnie w jego tonie zrodzity sie rGwniez poglady oparte
na mitosci blizniego i uzasadniajgce potrzebe tolerancji. Przywota¢ tu wypada
Marsyliusza z Padwy i polskiego uczonego Pawta Wihodkowica (wystgpienie na
Soborze w Konstancji w 1415 roku).

Po reformacji zasade tolerancji religijnej propagowali Andrzej Frycz Modrzew-
ski oraz arianie (Katechizm Rakowiecki z 1605 roku). Polska nalezy do tych panstw
Europy, ktore najwcze$niej wprowadzity urzedowe zasady tolerancji religijnej
(Konfederacja Warszawska w 1573 roku proklamowata wolno$é religijng dla
szlachty i mieszczan)l

Tolerancja (tac. tolerare = znosi¢) jest to dopuszczenie obcych pogladow,
zwyczajoéw i przekonan po warunkiem, ze nie naruszajg praw cztowieka. Sobor
Watykanski 1l (1962-1965) podkreslit wolno$¢ sumienia i praktyk religijnych dla

1R. Le gutko, O tolerancji. Znak 457(1993), s. 16-36.
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wszystkich2. Kos$ciot widzi dzisiaj specjalne swoje zadanie w podtrzymywaniu
i rozwijaniu jednosci i mitoSci wsérdd ludzi i narodéw3.

Jakkolwiek granice miedzy dobrem a ztem sg r6znie okre$lane — w zalezno$ci
od okolicznos$ci zyciowych wychowania, otoczenia i wptywow historycznych, to
jednak panuje powszechne przekonanie, ze kazdy musi czynic¢ to, co po rozwazeniu
uzna za dobre, a zaniecha¢ tego, co wedtug jego przekonania jest zie.

Wolno$¢ sumienia jako jedno z podstawowych praw cztowieka, jest prawem
czynienia lub zaniechania czego$ w zgodzie z wtasnym sumieniem, bez ulegania
zewnetrznym naciskom. Biedne sumienie, to sumienie niezgodne z obiektywnymi
normami wartosci. Z moralnego punktu widzenia cztowiek, ktdry postepuje
zgodnie z wiasnym sumieniem, nawet gdy btadzi, nie moze by¢ potepiony4.

Wolnos$¢ sumienia i wyznania jest to prawo, ktdre obejmuje rowniez wolnosé
posiadania, przyjmowania lub zmiany swej religii badZ przekonan, jak réwniez
manifestowania (indywidualnie lub wspdélnie z innymi) swej religii lub przekonan
poprzez nauczanie, praktyki religijne, uczestniczenie w obrzedach religijnych
i uprawianie kultu5.

Zarazem tez stwierdza sig, ze wolno$¢ uzewnetrzniania religii lub przekonan
moze podlegac tylko takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez prawo i sg
konieczne w panstwie demokratycznym ze wzgledu na bezpieczeristwo publiczne,
ochrone porzadku publicznego, zdrowia, moralno$ci lub ochrone podstawowych
praw i wolnosci innych 0sdb6.

Wolnos$¢ sumienia i wyznania obejmuje réwniez spotecznosci religijne, Koscio-
ty i inne zwiazki wyznaniowe. Majg one konstytucyjnie zagwarantowane rowno-
uprawnienie, a wadze publiczne zobowigzane sg do zachowania bezstronnosci
w sprawach przekonan religijnych, Swiatopogladowych i filozoficznych, zapew-
niajagc swobode ich wyrazania w zyciu publicznym. Podkres$la sie takze, ze stosunki
miedzy panstwem a KosSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi ksztattowane
sg na zasadach poszanowania ich autonomii, wzajemnej niezaleznos$ci oraz wspo6t-
dziatania dla dobra cztowieka i dobra wspélnego?7.

I. POJECIE WOLNOSCI RELIGIINEJ]

»Wolnos¢ religijng” mozemy rozumieé¢ w znaczeniu fizycznym (wolno$é dziata-
nia lub zaniechania okreslonej czynnosci), moralnym (wolno$¢ czynienia dobra lub
zta moralnego) i prawnym (wolnos$¢ przewidziana przez normy prawne). Wolno$¢
w znaczeniu prawnym domaga sie réwniez wolnosci psychologicznej. Zaréwno
z pojeciem wolnosci psychologicznej jak i prawnej wigze sie pojecie wolnosci
religijnej, odnoszacej sie do tej sfery dziatalnoSci cztowieka, ktora ztgczona jest
z jego przekonaniami $wiatopogladowymi.

2 Tolerancja, www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TM/zarys wiary/pozosta¢ otwartym, s. 1

3 Tamze, s. 2.

4 Wolnos$¢ dzieci bozych, www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TM/zarys wiary/wolno$¢ dzieci bozych,
s. 1

5 Wolno$¢ sumienia i wyznania, www.wiem.onet.pl/wiem/014269, s. 1

6 Tamze.

7 Tamze.


http://www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TM/zarys
http://www.opoka.org.pl/biblioteka/T/TM/zarys
http://www.wiem.onet.pl/wiem/014269
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W nauce prawa wyznaniowego przez wolnos¢ religijng rozumie sie — w sensie
pozytywnym — uprawnienie woli osoby ludzkiej, nie ograniczonej zadnym przymu-
sem, do samookre$lenia siebie w sprawach religijnych, w ramach celéw religijnych
i wedtug norm prawno-religijnych8 Czesto pojmuje sie jg takze w znaczeniu
negatywnym jako wolno$¢ od jakiegokolwiek przymusu ze strony innych jednostek,
grup spotecznych czy jakiejkolwiek wiadzy9

Wolno$¢ religijna, jesli pod uwage weZmiemy przedmiot materialny, w réznych
systemach prawnych jest zazwyczaj regulowana w dwoch wymiarach: indywidual-
nym — jako prawo cztowieka i wspdélnotowym — jako prawo Kosciota i innych
zwigzkéw wyznaniowych. Kosciét katolicki w swej doktrynie méwi ponadto
o wolnoSci religijnej rodziny, jako podstawowej komorki spoteczenstwall

Il. WOLNOSC RELIGIINA W NAUCE KOSCIOtA

Sobdr Watykanski Il w Deklaracji o wolnosci religijnej stwierdza: osoba ludzka
ma prawo do wolnosci religijnej. Tego rodzaju wolnos¢ polega na tym, iz wszyscy
ludzie powinni by¢ wolni od przymusu ze strony czy to poszczegdlnych ludzi, czy
zbiorowisk spotecznych i jakiejkolwiek wiadzy ludzkiej, tak, aby w sprawach
religijnych nikogo ani nie przymuszano do dziatania wbrew jego sumieniu, ani nie
przeszkadzano mu w dziataniu wedtug swego sumienia prywatnie i publicznie,
indywidualnie lub w tgcznosci z innymi, w godziwym zakresie (...). To prawo 0soby
ludzkiej do wolnosci religijnej powinno by¢é w taki spos6b uznane w prawnym
ustroju spoteczenstwa, aby stanowito prawo cywilneu.

W okresleniu tym Sobor Watykanski Il stwierdza, ze wolno$¢ religijna jest
prawem podmiotowym, prawem osoby ludzkiej. Jest ona réwniez uprawnieniem
wymagania od innych podmiotdw wolnosci od przymusu podejmowania lub
niepodejmowania aktéw natury religijnej. Nie jest to tylko sprawa prywatna
obywateli, jak podtrzymujg niektére ustawodawstwa, ale to przede wszystkim
prawo publiczne, gdyz dotyczy stosunkéw prawnych gtdwnie publicznych pomie-
dzy osobg ludzka i innymi spoteczno$ciami a panstwem. Wolnos¢ religijna to takze
wolno$¢ dochodzenia do prawdy, jej akceptacja oraz publiczne wyznawanie swoich
przekonan w spoteczenistwie i panstwiel2

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 roku méwi o prawie i obowigzku
poszukiwania prawdy: Wszyscy ludzie obowigzani sg szuka¢ prawdy dotyczacej
Boga i Jego Kosciota, a poznang maja obowigzek i prawo na mocy prawa Bozego
przyja¢ i zachowywac oraz o wolnosci od przymusu: Ludzie nie moga by¢ przez
nikogo zmuszani do przyjecia wiary katolickiej wbrew wlasnemu sumieniul3

8 P. De Luca, Il diritto di liberta religiosa nel pensiero constituzionalistico ed ecclesiastico
contemporaneo, Padova 1969, s. 36.

9 H. Misztal Wolnos¢ religijna, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 206.

10 Tenze, Wolnos¢ religijna i jej gwarancje prawne, w: Prawo wyznaniowe Il Rzeczypospolitej,
red. H. Misztal, Lublin - Sandomierz 1999, s. 17.

1 DWR 2.

2 H. Misztal, jw., s 19.

B KPK, kan. 748 8§ 1, 2.
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W nauce Kosciota przy okre$laniu wolnosci religijnej wyrdznia sie zazwyczaj:
»wolnos$¢ sumienia”, ,,wolno$¢ kultu” i ,,wolno$¢ Kosciota” (Deklaracja o wolnosci
religijnej Sobom Watykarnskiego Il). Przez wolno$¢ sumienia rozumie si¢ upraw-
nienie cztowieka do pozytywnego lub negatywnego samookres$lenia siebie w sto-
sunku do czynnosci wyrazajgcych jego przekonania religijne. Chodzi tu o wolnos¢
pozbawiong wszelkiego nacisku zewnetrznego, czy to fizycznego czy prawnego.
W sensie pozytywnym oznacza wyboér wiary w Boga i prowadzi do aktéw
zewnetrznych tej wiary, w sensie za$ negatywnym oznacza negacje istnienia Boga
(zaktada takze wybér Swiatopogladu ateistycznego). Wolnosé kultu (wyznania)
obejmuje nieskrepowane uprawnienie kazdej osoby do samodzielnego samookres-
lenia sie w stosunku do wykonywania aktdw zewnetrznych oddawania czci Bogu.
Przedmiotem wiec materialnym wolnosci kultu sg akty zewnetrzne, czy to in-
dywidualne czy wespét z innymi (spoteczne), wynikajace z akceptacji jakiej$
religii. Akty kultu mogg by¢ prywatne (oddawanie czci Bogu przez poszczegdlne
osoby i przy pomocy czynnosci wykonywanych we wiasnym imieniu) i publiczne
(oddawane Bogu urzedowo przez jaka$ spotecznosc religijng lub przez osoby do
tego upowaznione, np. szafarzy kultu). Wreszcie wolno$¢ religijna spotecznosci
wyznaniowych okre$lana bywa w literaturze wolno$cig Kosciota jako spotecznosci
typowej, ale odnosi sie oczywiscie do wszystkich uznanych wyznan religijnych,
ktére posiadajg charakter instytucjonalnyl4

I1l. WOLNOSC RELIGIUNA W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Podstawg wolnosci religijnej w aktach prawa miedzynarodowego jest przyro-
dzona godnos$¢ osoby ludzkiej. Karta Narodoéw Zjednoczonych uchwalona 26
czerwca 1945 roku w San Francisco zalicza wolnos¢ religijng do praw cztowieka
i podstawowych wolnoséci wszystkich ludzils Uchwalona w Paryzu 10 grudnia
1948 roku Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka stwierdza w art. 1, ze wszystkie
istoty ludzkie rodzg sie wolne i rowne w swej godnosci i prawachl6 Kazda osoba
posiada prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii; prawo to obejmuje wolnos¢
zmiany swej religii lub przekonan, jak réwniez wolno$¢ manifestowania swej religii
lub przekonan, indywidualnie lub wespdt z innymi, publicznie lub prywatnie,
poprzez nauczanie, modlitwy, praktyki i obrzedyll

Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 roku (ratyfikowana przez Polske 15 grudnia 1992 r.)18w art. 9 ust.l stanowi:
1. Kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii; prawo to obejmuje
wolno$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolno$¢ manifestowania swej religii lub
przekonan, indywidualnie lub wespdt z innymi, publicznie lub prywatnie, przez

4 H. Misztal, Wolno$¢ religijna, jw., s. 207.

15 Dz.U. nr 23 z 1947 r., poz. 90 i nr 7 z 1966 r., poz. 41.

16 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, w: Wolno$¢ religii. Wybo6r materiatéw, dokumenty,
orzecznictwo, th. i opr. T. Jasudowicz, Torun 2001, s. 66-67.

17 Tamze, art. 18.

18 Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci, Dz.U. nr 61 z 1993 r., poz.
284 wraz z dodatkowymi protokotami.
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modlitwy, nauczanie, praktyki i obrzedy. Wolno$¢ manifestowania religii lub
przekonahn podlega¢ moze jednak ograniczeniom, ktore sg przewidziane przez
prawo i sa konieczne w demokratycznym spoteczenstwie ze wzgledu na interesy
bezpieczeristwa publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci
albo ochrone praw i wolnosci innych osdb (art. 9 ust. 2). Natomiast art. 14 tejze
Konwencji zabrania dyskryminacji z jakichkolwiek przyczyn, w tym takze wy-
znaniowych.

Podobne uszczegdtowienie zapisu o wolnosci religijnej znajdujemy w Miedzy-
narodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 roku
(Polska ratyfikowata Pakt 3 marca 1977 roku)19 Panstwa-strony niniejszego Paktu
zobowigzujg sie takze do poszanowania wolnosci rodzicow lub w odpowiednich
przypadkach, opiekunéw prawnych do zapewnienia swym dzieciom wychowania
religijnego i moralnego zgodnie z wiasnymi przekonaniami20. Wszyscy ludzie sg
réwni wobec prawa i sg uprawnieni bez jakiejkolwiek dyskryminacji do jednakowej
ochrony prawnej bez wzgledu na religie2l Podobnie ochrong prawng objete sg
mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe22

Prawo rodzicow lub prawnych opiekunéw do wyboru szkoty innej niz zatozone
przez wadze publiczne oraz do zapewnienia nauczania i wychowania w szkotach
zgodnie z przekonaniami religijnymi tychze rodzicow i opiekunéw precyzuje blizej
w art. 13 ust. 3 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultural-
ny z 16 grudnia 1966 roku (ratyfikowany przez Polske 3 marca 1977 roku)23 Petna
realizacja tego postanowienia zostata jednak uzalezniona od mozliwosci material-
nych danego panstwa (art. 13, ust. 2). PafAstwo wedtug interpretacji tego przepisu
nie moze zabrania¢ tworzenia szk6t prywatnych z nauka religii i winno zapewni¢
mozliwo$¢ pobierania nauki religii w szkotach zatlozonych przez wiadze
publiczne24.

Wole poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci deklaruje
rowniez Akt Koricowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie,
podpisany przez parnstwa sygnatariuszy 1 sierpnia 1975 roku w punkcie VII: W tym
zakresie Panstwa uczestniczace bedg uznawac¢ wolno$¢ jednostki wyznawania
i praktykowania, indywidualnie lub we wspdlnocie z innymi, religii lub przekonan,
zgodnie z nakazami jej wiasnego sumienias.

Ojciec Swiety Jan Pawet Il przestat 1 wrzeénia 1980 roku List o wolnosci
religijnej do sygnatariuszy Aktu Kofncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Madrycie. Przypomina w nim nauke Sobom Watykanskiego Il, ze wolno$¢
religijna opiera sie na samej naturze cztowieka i przystuguje réwniez tym, kt6rzy nie
wypetniajg obowigzku szukania prawdy i trwania przy niej; korzystanie za$ z tego

19 Miedzynarodowy Pakiet Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz.U. nr 38 z 1977 r., poz. 167.

2 Tamze, art. 18, ust. 4.

21l Tamze, art. 26.

2 Tamze, art. 27.

23 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalny, Dz.U. nr 38 z 1977 r., poz.
169.

2 ). Krukowski, Ochrona wolnosci religijnej w umowach miedzynarodowych, RNPr 3(1993),
s. 51.

5 Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspo6tpracy w Europie, cyt. za: Prawo wyznaniowe,
wpr. i opr. W. Uruszczak, Krakéw 1997, s. 437-4.
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prawa nie moze napotykac przeszkod, jesli tylko zachowywany jest tad publiczny26.
Drugim réwnie podstawowym elementem jest fakt, ze wolno$¢ religijna wyraza sie
w dziataniach, ktore nie sg tytko wewnetrzne, ani wytgcznie jednostkowe, poniewaz
istota tudzka mysli, dziata i porozumiewa sie w relacji z innymi; ,wyznanie”
i ,praktyka” wiary religijnej wyrazajg sie szeregiem aktéw widzialnych, czy to
osobistych czy zbiorowych, prywatnych czy publicznych, ktére rodzg wspolnote
z osobami tej samej wiary, ustalajg wieZ przynalezno$ci wierzagcego z organicznag
wspolnota religijng; ta wiez moze mie¢ rézny stopien, rézng intensywnos¢ zgodnie
z naturg i wskazaniami wiary czy przekonaniami, ktére jednostka podziela (nr 3)27.
Nastepnie papiez zaznacza, ze korzystanie z wolnoSci religijnej zawiera w sobie
wymiary zbiezne i uzupeiniajgce sie zarOwno na ptaszczyznie osobowej jak
i wspélnotowej (nr 4). Z kolei — konkluduje Ojciec Swiety — dobrze pojeta
wolnos$é religijna stuzy¢ bedzie zapewnieniu porzadku i wspolnego dobra kazdego
kraju i kazdego spoteczenstwa, bowiem ludzie sg bardziej zdolni oddac sie pracy
dla dobra wspdlnego, kiedy czujg sie bezpieczni w dziedzinie swoich podstawowych
praw2*

Interesujgcym nas zagadnieniem zajeta sie ponownie Deklaracja w sprawie
Wyeliminowania Wszelkich Form Nietolerancji i Dyskryminacji opartych na Religii
lub Przekonaniach z 25 listopada 1981 roku2. Okres$la ona blizej prawo do
wolnosci religijnej, zawiera zakaz dyskryminacji z racji przekonan i religii,
podkresla wolno$¢ manifestowania przekonan i religii oraz ukazuje granice tej
wolnosci w aspekcie zwiaszcza Kosciotéw, zwigzkéw wyznaniowych, stowarzy-
szen i grup wyznaniowych.

Poszanowanie praw dziecka do wolno$ci mysli, sumienia i religii zagwaran-
towane zostato w Konwencji Praw Dziecka z 20 listopada 1989 roku (ratyfikowana
przez Polske w 1991 roku)30. Panstwa-strony bedg szanowaty prawo i obowigzek
rodzicow lub — w odpowiednich przypadkach — opiekunéw prawnych dziecka
odnosnie do ukierunkowania dziecka w zakresie korzystania zjego praw w sposéb
zgodny z rozwijajagcymi sie zdolnosciami dziecka (art. 14 ust. 2). W panstwach,
w ktérych istniejg mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe albo osoby
pochodzenia autochtonicznego, dziecko pochodzenia rdzennego lub nalezace do
tego rodzaju mniejszosci nie moze by¢ pozbawione prawa do posiadania wtasnego
tycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania witasnej religii badZ uzywania
wtasnego jezyka, tacznie z innymi cztonkami jego grupy (art. 30).

Uznajac potrzebe zapewnienia jeszcze wiekszej skutecznos$ci urzeczywistnienia
dokumentéw miedzynarodowych dotyczacych praw oséb nalezacych do mniejszo-
$ci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych, Zgromadzenie Ogoélne
Narodow Zjednoczonych ogtosito 18 grudnia 1992 roku Deklaracje w Sprawie
Praw Oséb Nalezacych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych

% DWR 2

Z Jan Pawet Il, List o wolnosci religijnej, w: Listy Pasterskie Ojca Swietego Jana Pawta I,
Krakéw 1997, s. 3.

2B Tamze 6.

2 Deklaracja w sprawie Wyeliminowania Wszelkich Lorm Nietolerancji i Dyskryminacji opartych
na Religii lub Przekonaniach, cyt. za: Wolnos¢ religii, jw., s. 77-80.

P Konwencja Praw Dziecka, Dz.U. nr 120 z 1991 r., poz. 526.
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lub Jezykowych2l Panstwa powinny — zgodnie z Deklaracja — chronié istnienie
oraz narodowg lub etniczng, religijng ijezykowg tozsamos$é mniejszoSci w obrebie
ich odnos$nych terytoriéw, jak roéwniez powinny zapewni¢ warunki rozwoju tej
tozsamos$ci przez przyjecie wiasciwych $rodkéw ustawodawczych i innych dla
osiggniecia tych celow2 Dokument zacheca réwniez panstwa do stworzenia
korzystnych warunkéw umozliwiajgcych osobom nalezgcym do mniejszosci wyraza-
nie ich charakterystycznych cech oraz rozwijanie ich kultury, jezyka, religii,
tradycji i obyczajow, za wyjatkiem sytuacji, w ktérych specyficzne praktyki
naruszatyby prawo krajowe i bylyby sprzeczne ze standardami miedzy-
narodowymi33.

Niepodzielny charakter praw cztowieka, promocje praw gospodarczych, socjal-
nych i kulturalnych oraz praw obywatelskich i politycznych, w tym poszanowanie
wolnosci religijnej i wolnosci praktyk religijnych znalazty odzwierciedlenie
w dwoch dokumentach Rady Europejskiej: Deklaracji Podstawowych Praw i Wol-
nosci WE z 12 kwietnia 1989 roku i Deklaracji Praw Cztowieka WE z 29 czerwca
1991 roku34

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto 2 lutego 1993 roku
Rekomendacje 1202(1993) w Sprawie Tolerancji Religijnej w Demokratycznym
Spoteczenstwie3 Zaleca w niej, by Komitet Ministrow wezwat rzady panstw
cztonkowskich, Wspdlnote Europejska, jak tez odpowiednie witadze i organizacje
do zagwarantowania wolnos$ci religijnej, wolnoséci sumienia oraz wolno$ci modlit-
wy oraz do przyzwolenia na elastyczno$¢ w podejsciu do rozmaitych praktyk
religijnych (np. w ubiorze, pozywieniu i obchodzeniu dni $wigtecznych) (nr 16,
I i Il). Gwarancje te obejmuja dziedzine edukacji i wymiany, informacji i badan
naukowych w obszarze wolnosci religijnych.

W zwigzku z odrodzeniem sie rasizmu, ksenofobii i nietolerancji w Europie
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy przyjeto 29 wrzesnia 1993 roku
Rekomendacje 1222(1993) w tej sprawie36, w ktdrym potepia mocno zwigzane
z tym akty przemocy popetniane w kilku panstwach cztonkowskich Rady Europy.
Akcentuje réwniez zywotng role, jakg moga odegra¢ media w prezentowaniu
otwartego i tolerancyjnego spoteczenstwa oraz w sprzeciwie wobec przesagdéw
i nienawisci (nr 7). Zgromadzenie zacheca do zajecia sie podiozem rasizmu,
ksenofobii i nietolerancji, oraz zastosowania istniejacych krajowych i miedzy-
narodowych dokumentéw prawnych do zwalczania tych zjawisk (nr 4).

Panstwa cztonkowskie Rady Europy oraz inne Panstwa-sygnatariusze przyjety
1 lutego 1995 roku Konwencje Ramowg na Rzecz Ochrony MniejszoSci Narodo-

3l Deklaracja w Sprawie Praw Oso6b Nalezacych do Mniejszosci Narodowych lub Etnicznych,
Religijnych lub Jezykowych, cyt. za: Wolno$¢ religii, jw., s. 81-84.

22 Tamze, art. 1

3B Tamze, art. 4, ust. 2.

34 Deklaracja Podstawowych Praw i Wolnosci WE i Deklaracja Praw Cztowieka WE, cyt. za:
Wolno$¢ religii, jw., s. 136.

3$ Rekomendacja 1202(1993) w Sprawie Tolerancji Religijnej w Demokratycznym Spoteczenstwie,
cyt. za: Wolnos¢ religii, jw., s. 110-113.

3P Rekomendacja 1222(1993) w Sprawie Rasizmu, Ksenofobii i nietolerancji w Europie, cyt. za:
Wolno$¢ religii, jw., s. 113-116.
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wych3L Zobowigzaty sie w duchu zrozumienia i tolerancji popiera¢ warunki
konieczne dia 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych do utrzymywania oraz
rozwoju ich kultury, jak réwniez do zachowania istotnych elementow ich tozsamo-
§ci, a mianowicie ich religii, jezyka, tradycji i dziedzictwa kulturowego (art. 5 ust.
1). Strony zapewnig réwniez poszanowanie prawa kazdej osoby nalezacej do
mniejszosci narodowej do wolnos$ci pokojowych zgromadzen, wolnosci zrzeszania
sie, wolnosci ekspresji oraz wolnosci mysli, sumienia i religii, a takze zobowiazujg
sie do uznania, ze kazda osoba [...] ma prawo do manifestowania swej religii lub
przekonan, jak rowniez do tworzenia instytucji, organizacji i stowarzyszen religij-
nych (art. 7 i 8).

Wolnos¢ mysli, sumienia i religii zagwarantowana jest w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku38 Art. 10 ust. 1 Karty
stanowi: Kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii. Prawo to
obejmuje wolnos$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolnos¢ manifestowania
religii lub przekonan — indywidualnie lub wesp6t z innymi oraz publicznie lub
prywatnie — w modlitwie, nauczaniu, praktykach i obrzedach. Karta uznaje
réwniez prawo do sprzeciwu sumienia zgodnie z ustawami krajowymi regulujgcymi
korzystanie z tego prawa3d. Stosownie do ustaw krajowych w tej dziedzinie
poszanowana bedzie wolno$¢ zaktadania placéwek oswiatowych, z nalezytym
poszanowaniem zasad demokratycznych, oraz prawo rodzicow do zapewnienia
wychowania i nauczania ich dzieci zgodnie z ich przekonaniami religijnymi,
filozoficznymi i pedagogicznymi40. Unia szanowa¢ bedzie réwniez réznorodno$é
kulturalng, religijng i jezykowa4l

Realizacje przepiséw prawa miedzynarodowego w zakresie wolnosci religijnej
na terenie Polski gwarantuje m.in. podpisany 28 lipca 1993 roku i ratyfikowany 25
marca 1998 roku Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polskg42.
Panstwo, przestrzegajgc prawa do wolnosci religijnej, zapewnia Kosciotowi katoli-
ckiemu w Polsce swobodne i publiczne petnienie jego misji, tgcznie z wykonywa-
niem jurysdykcji oraz zarzadzaniem i administrowaniem jego sprawami na pod-
stawie prawa kanonicznego43. Zgodnie z art. 5 Konkordatu Rzeczpospolita Polska
zapewnia Kosciotowi katolickiemu wolno$¢ sprawowania kultu44, z zachowaniem
prawa kanonicznego i odpowiednich przepiséw prawa polskiego. Ponadto uktadaja-
ce sie Strony deklarujg wole wspdétdziatania na rzecz obrony i poszanowania
instytucji matzenstwa i rodziny, podkreslajgc godnos¢ i nierozerwalno$¢ matzenst-
wa oraz warto$¢ rodziny4b. Szkoty publiczne, podstawowe i ponadpodstawowe oraz
przedszkola, prowadzone przez organy administracji pafstwowej i samorzadowej

3 Konwencja Ramowa na Rzecz Ochrony Mniejszosci Narodowych, cyt. za: Wolnos¢ religii, jw.,
s. 104-105.

3B Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, cyt. za: Wolnos¢ religii, jw., s. 137.

P Tamze, art. 10, ust. 2.

4 Tamze, art. 14, ust. 3.

4 Tamze, art. 22.

£ Konkordat miedzy Stolicg Apostolskg i Rzeczagpospolita Polska, Dz.U. nr 51 z 1998 r., poz. 318,
art. 5.

43 Tamze, art. 5.

4 Tamze, art. 8, ust. 1i 2.

% Tamze, art. 11
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organizujg, zgodnie z wolg rodzicow lub opiekunéw prawnych, nauke religii dla
dzieci i miodziezy w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych. Panistwo
uznaje w tym wzgledzie prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz
zasade tolerancjid6. Rdwniez dzieciom i miodziezy katolickiej przebywajgcym na
koloniach i obozach oraz korzystajgcym z innych form wypoczynku zbiorowego
zapewnia sie mozliwo$¢ wykonywania praktyk religijnych, a w szczegdlnosci
uczestniczenia we Mszy $w. w niedziele i $Swieta4dl W art. 16-18 Konkordatu
zapewniona jest opieka duszpasterska nad zoinierzami wyznania katolickiego,
osobami przebywajacymi w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych, resoc-
jalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej i spotecznej, a takze nad cztonkami mniejszo-
$ci narodowych. Uznaje sie tez prawo wiernych do zrzeszania sie zgodnie z prawem
kanonicznym i w celach okre$lonych w tym prawie48.

Kosciot katolicki posiada prawo zaktadania i prowadzenia placéwek o$wiato-
wych i wychowawczych (przedszkola, szkoty wszystkich rodzajow wigcznie
z uniwersytetami) na zasadach okreslonych w prawie kanonicznym i przez
odpowiednie ustawy49. Ma takze prawo swobodnego drukowania, wydawania
i rozpowszechniania wszelkich publikacji zwigzanych z jego postannictwem,
a takze posiadania i uzywania wtasnych srodkéw spotecznego przekazu0. Konkor-
dat gwarantuje tez KoSciotowi prawo do budowy, rozbudowy i konserwacji
obiektow sakralnych i koscielnych oraz cmentarzy — zgodnie z prawem polskim5L
Odpowiednie instytucje koScielne majg prawo prowadzenia, kazda zgodnie ze swa
naturg, dziatalnosci o charakterze misyjnym, charytatywnym i opiekuriczym. W tym
celu moga one tworzy¢ struktury organizacyjne i urzgdzac publiczne zbidrki52
Koécielne osoby prawne mogg réwniez, zgodnie z przepisami prawa polskiego
nabywac, posiada¢, uzytkowaé¢ i zbywa¢ mienie nieruchome i ruchome oraz
nabywaé i zbywac¢ prawa majatkowe53.

IV. KONSTYTUCYJNE GWARANCJE WOLNOSCI SUMIENIA | RELIGII

Najwazniejszg gwarancjg wolnosci sumienia i religii jest art. 25 ust. 2 Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku54, ktéry brzmi: Witadze publiczne w Rzeczypos-
politej Polskiej zachowuja bezstronno$é w sprawach przekonan religijnych, $wiato-
pogladowych ifilozoficznych, zapewniajac swobode ich wyrazania w zyciu publicz-
nym. Szczeg6towy zakres praw i wolnosci w sprawach wyznaniowych okre$la art.
53 ust. 1 do 7 Konstytucji RP:

46 Tamze, 12, ust. 1

47 Tamze, art. 13.

8 Tamze, art. 19.

H Tamze, art. 14 i 15.

% Tamze, art. 20.

5l Tamze, art. 21 ust. 1

B Tamze, art. 24.

8 Tamze, art. 23.

5 Konstytucja RP, Dz.U. nr 78 z 1997 r., poz. 483.
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1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii.

2. Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii
wedtug wiasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczest-
niczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ religii obejmuje takze
posiadanie $Swiatyn i innych miejsc kultu w zaleznos$ci od potrzeb ludzi wierzgcych
oraz prawo 0s6b do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajduja.

3. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania
moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami. Przepis art. 48 ust.
1 stosuje sie odpowiednio.

4. Religia KosSciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole, przy czym nie moze by¢
naruszona wolno$¢ sumienia i religii innych osdb.

5. Wolnos$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze
ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralno$ci lub wolnosci i praw innych o0s6b.

6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych.

7. Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wtadzy publicznej do ujawnienia
swojego Swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.

Konstytucyjna ochrona wolnosci religii obejmuje dwa aspekty:

1) aspekt pozytywny, czyli wolno$¢ do dziatania,

2) aspekt negatywny, czyli wolno$¢ od przymusu ze strony innych oséb lub
instytucji.

Wolnos¢ religii w aspekcie pozytywnym polega na uzewnetrzniania przekonan
religijnych w zyciu prywatnym i publicznym. Konstytucja RP wylicza sposoby tego
uzewnetrzniania przez cztowieka swych przekonan religijnych, ktére obejmuje:
uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie, nau-
czanie, posiadanie $wigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi
wierzacych, korzystanie z pomocy religijnej przez osoby wierzace tam gdzie sie
znajduja.

Wolnos$¢ religii w aspekcie negatywnym polega na wolnosci od przymusu
w uzewnetrznianiu swych przekonan religijnych i obejmuje zakaz: zmuszania
kogokolwiek i przez kogokolwiek do uczestniczenia oraz do nieuczestniczenia
w praktykach religijnych a takze zobowigzywania przez organy wadzy publicznej
do ujawniania swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania5.

W ustepie 3 Konstytucji RP przywotany jest art. 48 ust. 1, ktéry brzmi: Rodzice
majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami. Wychowanie
to powinno uwzgledniac stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnos$éjego sumienia
i wyznania oraz jego przekonania. Ponadto zgodnie z art. 70 ust. 3 rodzice majg
wolnos$é wyboru dla swoich dzieci szkdt innych niz publiczne.

Wolnos$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji zagwarantowana jest w art. 54 ust. 1 Konstytucji. Ponadto ustawa
zasadnicza zapewnia kazdemu wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen

% J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe. Warszawa 2000, s. 77-80.
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i uczestniczenia w nich, jak réwniez wolnos¢ zrzeszania sie56. Obywatel za$,
ktoremu przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalajg na
odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowigzany do stuzby zastepczej na
zasadach okreslonych w ustawie5L

V. USTAWODAWSTWO ZWYKLE
W DZIEDZINIE WOLNOSCI SUMIENIA | RELIGII

Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17 maja 1989 roku3
zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumienia i wyznania (art. 1 ust. 1)
i przepis ten stosuje odpowiednio do cudzoziemcoéw i bezpanstwowcow (art. 7).
Art. 2 Ustawy o gwarancjach wylicza caty szereg uprawnien w zakresie in-
dywidualnym, gdzie obywatele korzystajac z wolno$ci sumienia i wyznania moga
w szczeg6lnosci:

1) tworzy¢ wspélnoty religijne (Ko$cioty i zwiazki wyznaniowe),

2) uczestniczy¢ w czynnoSciach i obrzedach religijnych oraz wypetnia¢ obowig-
zki religijne i obchodzi¢ $wieta religijne,

3) gtosi¢ swoja religie lub przekonania,

4) wychowywac swoje dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami w sprawach
religii,

5) zachowywa¢ milczenie w sprawach swojej religii lub przekonan,

6) utrzymywacé kontakty ze wspétwyznawcami,

7) korzysta¢ ze zrodet informacji na temat religii,

8) wytwarza¢, nabywa¢ i posiada¢ przedmioty potrzebne do celéw kultu
i praktyk religijnych oraz korzysta¢ z nich,

9) wytwarzac, nabywac i posiadac artykuty potrzebne do przestrzegania regut
religijnych,

10) wybra¢ stan duchowny lub zakonny,

11) zrzesza¢ sie w organizacjach Swieckich w celu realizacji zadan wynikaja-
cych z wyznawanej religii bagdz przekonan w sprawach religii,

12) otrzymaé pochdwek zgodny z wyznawanymi zasadami religijnymi lub
z przekonaniami w sprawach religii.

Korzystanie z wolno$ci sumienia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchylania
sie od wykonywania obowigzkéw publicznych natozonych przez ustawy59. Jednak
ze wzgledu na przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne obywatele
moga wystepowac o skierowanie ich do stuzby zastepczej, na zasadach i w trybie
okre$lonych w ustawie o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej60. Prawo do posiadania i korzystania z przedmiotow potrzebnych do uprawia-
nia kultu i praktyk religijnych zagwarantowane jest w art. 4 Ustawy o gwarancjach
w odniesieniu takze do:

% Konstytucji RP, art. 57 i 58.

57 Tamze, art. 85, ust. 3.

B Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, Dz.U. nr 29 z 1989 r., poz. 155.
P Tamze, art. 3, ust. 2

@ Tamze, art. 3, ust. 3.
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1) petnigcych stuzbe wojskowg lub zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej,

2) przebywajacych w zaktadach stuzby zdrowia i opieki spotecznej oraz
dzieciom imtodziezy na krajowych koloniach i obozach organizowanych przez
instytucje panstwowe,

3) przebywajgcych w zaktadach karnych, poprawczych i wychowawczych oraz
aresztach Sledczych, osrodkach przystosowania spotecznego oraz schroniskach dla
nieletnich.

Z powodu religii lub przekonan w sprawach religijnych nikt nie moze by¢
dyskryminowany badz uprzywilejowany. Nikogo réwniez nie wolno zmuszaé do
niebrania udziatlu w czynnosciach lub obrzedach religijnych ani do udziatu
w nich6l Obywatele ponadto maja prawo do swobodnego $wiadczenia na rzecz
Kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych oraz instytucji charytatywno-opiekun-
czyche

VI. REJESTROWANIE KOSCIOLOW | ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Koscioty i zwigzki wyznaniowe w Polsce dziatajg w konstytucyjnych ramach
ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej, ich sytuacje prawng i majgtkowg regulujg
przepisy rangi ustawowej63 Z racji formalnych istniejace w Polsce Koscioty
i zwigzki wyznaniowe nalezy zakwalifikowa¢ do dwdch kategorii:

1) majace status uregulowany w formie ustaw indywidualnych,

2) majace status uregulowany w trybie rejestracyjnym na zasadach okreslonych
w Ustawie o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania®4.

Rzeczpospolita Polska jest panstwem $wieckim, neutralnym w sprawach religii
i przekonan. Panstwo i panstwowe jednostki organizacyjne nie dotujg i nie
subwencjonujg Kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Wyjatki od tej zasady
regulujg ustawy lub przepisy wydane na ich podstawie6b. Przy wykonywaniu
swoich funkcji religijnych Koécioty i zwigzki wyznaniowe sg niezalezne od
panstwa i podlegajg ochronie prawnej, w granicach okre$lonych w ustawach66.

Status prawny, a zwiaszcza kwestie osobowosci prawnej Kosciota katolickiego
w Polsce ijego jednostek organizacyjnych, reguluje Ustawa o stosunku Panstwa do
KoSciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej z 17 maja 1989 roku67 oraz
Konkordat6s.

Do Kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej ustawowo sytuacji
prawnej nalezg ponadto69:

« Polski Autokefaliczny Kosci6t Prawostawny (Dz.U. nr 66 z 1991 r., poz. 287);

» Kosciot Ewangelicko-Augsburski (Dz.U. nr 73 z 1994 r., poz. 323);

6l Tamze, art. 3, ust. 2.

& Tamze, art. 6, ust. 11i 2.

& Tamze, art. 5.

& Tamze, art. 8.

& J. Kruko wski, jw., s. 114.

& Ustawy o gwarancjach, jw., art. 10, ust. 11 2.
6l Tamze, art. 11, ust. 1i 2.

@8 Dz.U. nr 29 z 1989 r,, poz. 154.

® Dz.U. nr 51 z 1998 r., poz. 318.
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¢ Kosciot Ewangelicko-Reformowany (Dz.U. nr 73 z 1994 r., poz. 324);
Kosciot Polskokatolicki (Dz.U. nr 97 z 1995 r., poz. 482);

Kosciot Adwentystow Dnia Siédmego (Dz.U. nr 97 z 1995 r., poz. 481);
Kos$ciot Chrzescijan Baptystéw (Dz.U. nr 97 z 1995 r., poz. 480);

¢ Kosciot Ewangelicko-Metodystyczny (Dz.U. nr 97 z 1995 r., poz. 479);
Starokatolicki Kosciot Mariawitéw (Dz.U. nr 41 z 1997 r., poz. 253);

» Kosciot Zielonoswigtkowy (Dz.U. nr 41 z 1997 r., poz. 254);

» Kosciot Katolicki Mariawitéw (Dz.U. nr 41 z 1997 r., poz. 252);

« Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich (Dz.U. nr 41 z 1997 r., poz. 251);

¢ Wschodni Kosciét Staroobrzedowy (Dz.U. nr 38 z 1928 r., poz. 363);

e Karaimski Zwigzek Religijny (Dz.U. nr 30 z 1936 r., poz. 241);

¢ Muzutmanski Zwigzek Religijny (Dz.U. nr 30 z 1936 r., poz. 240).

Koscioty i zwigzki wyznaniowe, ktore nie majgq uregulowanego statusu w dro-
dze ustawy indywidualnej, uzyskujg osobowo$¢ prawng przez wpis do rejestru
prowadzonego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Prawo wpisu
do rejestru jest realizowane przez ztozenie temu ministrowi deklaracji o utworzeniu
Kosciota lub zwigzku wyznaniowego i wniosku o wpis o rejestru7.

Prawo wniesienia wniosku przystuguje co najmniej 100 obywatelom polskim
posiadajgcym petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Wnioskodawcy sktadajg we
wniosku liste zawierajgcg swoje imiona i nazwiska, daty urodzenia, miejsca
zamieszkania, numery i cechy dokumentéw tozsamosci oraz sktadajg notarialnie
potwierdzone podpisy7L Ponadto wniosek powinien zawiera¢: informacje o dotych-
czasowych formach zycia religijnego i metodach dziatania Kosciota lub zwigzku
wyznaniowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, informacje o podstawo-
wych celach, zrédiach i zasadach doktrynalnych, obrzedach religijnych, adres
siedziby Kosciota lub zwigzku wyznaniowego, dane osobowe oséb wchodzacych
do kierowniczych organdw wykonawczych i statut72

Statut powinien okreslaé w szczegélnosci:

1) nazwe Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego r6zng od nazw innych
organizacji,

2) teren dziatania i siedzibe wiadz,

3) cele dziatalno$ci oraz formy i zasady ich realizacji,

4) organy, sposéb ich powotywania i odwotywania, zakres kompetencji oraz
tryb podejmowania decyzji,

5) Zrodta finansowania,

6) tryb dokonywania zmian statutu,

7) sposéb reprezentowania na zewnatrz oraz zaciggania zobowigzarn majatkowych,

8) sposdb nabywania i utraty cztonkostwa oraz prawa i obowigzki cztonkdw,

9) sposob powotywania, odwotywania oraz kompetencje oséb duchownych,
o ile Kosciot lub zwigzek wyznaniowy przewiduje tworzenie takich stanowisk,

10) spos6b rozwigzania Kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego i prze-
znaczenie pozostatego majatku73.

0 K. Warchalowski, Prawo wyznaniowe. Wyboér zrédet. Warszawa 2000, s. 16.
71 Ustawy o gwarancjach, jw. art. 30.

12 Tamze, art. 31.

73 Tamze, art. 32, ust. 1.
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Organ rejestrowy powinien wyda¢ w terminie 3 miesiecy od zgloszenia
deklaracji, decyzje o wpisie do rejestru74, pod warunkiem jednak, ze w tresci
whniosku nie stwierdzono brakéw lub uchybien i sam wniosek nie zawierat
postanowien pozostajagcych w sprzecznosci z przepisami ustaw chronigcymi bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie, moralnos$¢ publiczng, wtadze rodziciel-
skg albo podstawowe prawa i wolnos$ci innych 0s6b7. Z chwilg wpisu do rejestru
Kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy uzyskuje jako cato$é, osobowoséprawng oraz
korzysta ze wszystkich uprawnien ipodlega obowigzkom okre$lonym w ustawach7e.

Wedtug wykazu Departamentu Wyznan i Mniejszo$ci Narodowych w rejestrze
Kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych prowadzonym przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji na dzie 12 lutego 2003 roku byto wpisanych
139 Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz 5 organizacji miedzykosScielnych77.

VII. PRAWNO-SADOWA OCHRONA WOLNOSCI SUMIENIA | RELIGII

Ochrona wolnosci sumienia i religii de lege tata zostata umieszczona w Kodek-
sie karnym z 1997 roku®gtéwnie w rozdziale XXIV, noszacym tytut: Przestepstwa
przeciwko wolno$ci sumienia i wyznania. | tak przepis art. 194 k.k. wprowadzit
przestepstwo dyskryminacji wyznaniowej. Zgodnie z nim: Kto ogranicza cztowieka
w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wyznaniowa,
albo bezwyznaniowo$é podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2. Rowniez, kto zitosliwie przeszkadza publicznemu
wykonywaniu aktu religijnego Kos$ciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregu-
lowanej sytuacji prawnej podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2®. Tej samej karze podlega ten, kto zitosliwie
przeszkadza pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzedom zatobnym®o.

Expressis verbis ochrona uczué religijnych przewidziana jest w art. 196 k.k.,
zgodnie z ktérym: Kto obraza uczucia religijne innych oso6b, zniewazajgc publicz-
nie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania
obrzedow religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2.

Wolnos$¢ sumienia i religii chroni takze art. 257 k.k., zgodnie z ktérym: Kto
publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczeg6lng osobe z powodu jej przyna-
leznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwy-
znaniowosci lub z takich powodow narusza nietykalno$¢ cielesna innej osoby,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

74 Tamze, art.32, ust. 2.

» Tamze, art.34, ust. 1

16 Tamze, art.33, ust.2i 3.

77 Tamze, art.34, ust. 2.

B Koscioty i zwigzki wyznaniowe wpisane do rejestru Kosciotéw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych, www.mswia.gov.pl/wyzn zw., s. 1-12.

P Dz.U. nr 88 z 1997 r., poz. 553.

O Art. 195 1 kk.
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Uczucia religijne chronione sg takze przez prawo cywilne. Podstawowe
znaczenie dla ich ochrony majg artykuty 23 i 24 Kodeksu cywilnego8L Dobra
osobiste cztowieka, jak w szczegblnosci zdrowie, wolnos¢, cze$é, swoboda sumie-
nia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢
mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozo-
stajg pod ochrona prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych
przepisach&

Ochrone dobr osobistych reguluje takze art. 24 1 Kk.c., zgodnie z ktorym: Ten,
czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zgdac zaniechania
tego dziatania, chyba, ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia
moze on takze zadaC, azeby osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia, dopetnita
czynnos$ci potrzebnych do usuniecia jego skutkéw, w szczegdlnosci azeby ziozyta
o$wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewi-
dzianych w kodeksie moze on rowniez zgda¢ zado$Cuczynienia pienieznego tub
zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel spoteczny.

W przypadku bezprawnego naruszenia lub zagrozenia dobra osobistego upraw-
nionemu na podstawie art. 24 k.c. stuzg trzy powddztwa: 1) powddztwo o ustalenie,
2) powddztwo o zaniechanie, 3) powddztwo o usuniecie skutkdw naruszenia. Sad
w postepowaniu sgdowym w sprawach z art. 24 k.c. o namszenie débr osobistych
powinien ustali¢ nastepujace fakty: 1) czy w danym przypadku mamy do czynienia
z dobrem osobistym, 2) czy doszto do naruszenia lub zagrozenia konkretnego dobra
osobistego, 3) czy zagrozenie lub namszenie tego dobra ma charakter bezprawny&
W procesie cywilnym obowigzuje zasada Ei incubit probatio qui dicit non qui
negat, a zatem ciezar dowodzenia faktu spoczywa na tym, kto twierdzi, a nie na
tym, kto zaprzecza.

Kodeks postepowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 roku8 w art. 261
8 2 okre$la osoby, ktére mogg odmowi¢ skladania zeznan w charakterze $wiadka
w sadzie. W$réd wymienionych znajduje sie duchowny, ktdry moze odmoéwic
zeznan, co do faktéw powierzonych mu na spowiedzi.

Chodzi tu przede wszystkim o duchownych tych KoSciotdw i zwigzkéw
wyznaniowych, w ktérych wystepuje spowiedz i ktére posiadajg regulacje ustawo-
wa lub wpisane sg do rejestru. Duchowny moze odmoéwi¢ udzielenia odpowiedzi na
zadawane pytania, co do faktéw objetych tajemnicg spowiedzi (prawo procesowe
uznaje bezwzglednos¢ tajemnicy spowiedzi). Sad orzekajacy w kazdym przypadku
ocenia przestanki uzasadniajagce odmowe zeznan&.

Ochrona prawa i wolnosci obywatelskich polega na ustanowieniu instytucjonal-
nych gwarancji w formie skargi na postepowanie organéw panstwowych oraz
mozliwosci, w przypadku ich tamania, odwotania sie do sadu oraz do sgdow
organow europejskich powotanych przez Europejskg Konwencje Praw Czlowieka8.

8l Art. 195 2 kk.

& Dz.U. nr 16 z 1964 r., poz. 93.

8 Art. 23 k.c.

8 J. Pisulinski, Kazusy z prawa cywilnego z rozwigzaniami. Warszawa 1997, s. 3.
& Dz.U. nr 43 z 1964 r,, poz. 296.

& J. Kruko wski, jw., s. 296.
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Konstytucyjna ochrona wolnosci religijnej wynika z zasady rownosci wszyst-
kich wobec prawa. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie moze byé dyskryminowany
w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny*1l
Konstytucja RP traktuje prawo cztowieka do wolnos$ci sumienia i wyznania jako
jego dobro osobiste i przyznaje mu $rodki ochrony prawnej8. Sa nimi: prawo do
whniesienia skargi sadowej i prawo wniesienia skargi do Trybunatu Konstytu-
cyjnego®. "

Osoba, ktora uwaza, ze jej wolnosci konstytucyjne zostaly namszone, moze
wnie$¢ skarge sadowg przeciwko temu, kto dopuscit sie tego naruszenia, bez
wzgledu na to, czy jest to osoba fizyczna czy organ panstwowy.

Kazdy ponadto moze wnie$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego, aby zbadac
zgodnos$¢ z obowigzujacg Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o jego
wolnos$ciach lub prawach, albo o obowigzkach okreslonych w Konstytucji (art. 79
ust. 1). Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach zgodnosci ustaw z ratyfikowa-
nymi umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie, jak réwniez zgodnosSci przepiséw prawa wydawanych
przez centralne organy parnstwowe, z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i ustawami9. Ustawa zasadnicza z 1997 roku uprawnia tez
kazdego do zwro6cenia sie o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub praw
naruszonych przez organy wtadzy publicznej do Rzecznika Praw Obywatelskich9l

Wolnos$¢ sumienia i religii objeta jest takze ochrong miedzynarodowg w postaci
skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Takie mozliwoSci efektywnej
ochrony miedzynarodowej stwarza Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci z 1950 roku, ktorg Polska podpisata w dniu przystapienia do
Rady Europy. Ratyfikacja przez Polske Konwencji nastgpita 15 grudnia 1992 roku.
Zgodnie natomiast z art. 66 ust. 2 Konwencji weszta ona w zycie w stosunku do
Polski w dniu ztozenia sekretarzowi generalnemu dokumentu ratyfikacji, co
nastapito 19 stycznia 1993 roku. Z opOznieniem paru miesiecy rzad uchwalit
i przedtozyt ze skutkiem od 1 maja 1993 roku dwie deklaracje uznajagce kompeten-
cje Europejskiej Komisji Praw Cztowieka do rozpatrywania skarg indywidualnych
na gruncie art. 25 Konwencji oraz obowigzujgcg jurysdykcje Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka na gruncie art. 46 Konwencji. System kontrolny
Konwencji oparty jest na zasadach sgdowych, rozpatrywanie skarg koriczy sie wiec
— jesli nie dojdzie do polubownego zatatwienia sprawy — wigzacym i ostatecz-
nym orzeczeniem, obejmujacym réwniez, w razie uznania naruszenia, zasadzenie
odszkodowania. Wyrok Trybunatu wigze wnoszacego skarge i panstwo2

8 Prawa i wolnosci obywatelskie, www.Onet.pl/wiem/015877, s. 1

8 Konstytucji RP, art. 31 ust. 1

& Tamze, art. 79.

D Tamze, art. 80.

9 Tamze, art. 188, ust. 2 i 3.

® K. Drzewicki, Zobowigzania miedzynarodowe Polski w dziedzinie praw czlowieka,
www.qdnet.pl/warecka/..,/krzysztof drzewicki zobowigzania miedzynarodowe, s. 6-7.
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ZAKONCZENIE

Wolnos$¢ sumienia i religii zostata zarbwno przez prawo miedzynarodowe, jak
i przez prawo krajowe uznana za dobro wymagajgce ochrony prawnej. Upraw-
nionym wydaje sie by¢ stwierdzenie, ze prawo polskie, a wiec Konstytucja z 1997
roku, prawo kame, cywilne i administracyjne, zawiera rozwigzania, ktére w sposob
wiasciwy, zaréwno pod wzgledem merytorycznym jak i formalnym, dobrze chronig
wolno$¢ sumienia i wyznania. Nalezy tez podkresli¢, ze nasze regulacje od-
powiadajg w tym zakresie standardom europejskim i uniwersalnym.

Bez watpienia jednym z probierzy kultury prawnej jest stosowanie obowigzuja-
cego prawa. Nie tak nie demoralizuje spoteczenstwa jak obserwacja, iz prawo
stanowi martwa litere. Wydaje sig, ze istniejgcy de lege lata stan prawny co do
gwarancji i ochrony wolnosci sumienia i religii nie budzi wiekszych watpliwosci.
Zaréwno na gruncie prawa karnego, jak i cywilnego sg instrumenty prawne, ktére
moga takg ochrone zapewnic.

GARANTIEN DER GEWISSENS- UND RELIGIONSFREIHEIT IN POLEN
ZUSAMMENFASSUNG

Die Religionsfreiheit als ,,Daseinsberechtigung anderer Freiheiten” (Johannes Paul I1.)
wird in Gesetzgebungen reguliert und in der Rechtswissenschaft auf zahlreichen Ebenen
erwogen. In diversen Rechtssystemen wird sie gewdhnlich in zwei Dimensionen reguliert:
Individuell — als Recht des Menschen und gemeinschaftlich — als Recht der Kirchen und
der Glaubensgemeinschaften. Das Recht zur Gewissens- und Religionsfreiheit wird durch
internationale und Landesgesetze geschuitzt.

Die Garantien der Gewissens- und Religionsfreiheit sind im polnischen Bekenntnisrecht
bekannt als direkte und indirekte. Der ersten Gruppe werden Grundgesetzregulierungen und
gewdhnliche Gesetze zugerechnet, wie auch rechtliche Verpflichtungen, die aus inter-
nationalen Vertragen und der UNO-Mitgliedschaft resultieren. Zu den indirekten Garantien
zéahlt unser Recht die Trennung zwischen Staat sowie Kirche und Glaubensgemeinschaften,
die Gleichberechtigung der Birger ohne Riicksicht auf das Glaubensbekenntnis sowie die
Gleichberechtigung der Glaubensgemeinschaften.



