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Stowo wstepne

Szanowni Panstwo - Autorzy i Czytelnicy!

Czasopismo ,Studia Prawnoustrojowe” od biezacego roku zostato prze-
ksztalcone z rocznika w kwartalnik. Tym samym jako nowy zespét redakeyj-
ny mamy zaszczyt oddaé¢ do Panstwa rak periodyk stanowiacy z jednej strony
kontynuacje sprawdzonej na przestrzeni lat koncepcji, z drugiej zas w posze-
rzonej formule uwzgledniajacy weztowe zagadnienia i dylematy kazdej dzie-
dziny prawniczej, w tym historii, socjologii oraz filozofii prawa. Tytut stanowi
odtad tylko nawiazanie do wspomnianej powyzej wieloletniej tradycji, nie
wyznaczajac juz limitu dyskursu naukowego, ktory powinien rozwijaé sie
swobodnie na tamach naszego czasopisma. Stwarza to mozliwos¢ znaczacych
zmian, majacych na celu wykreowanie szerokiej ptaszczyzny wymiany mysli,
pogladéw, koncepcji w wymiarze interdyscyplinarnym.

Zmiana formuty to jednocze$nie dobry moment na podsumowanie do-
tychczasowego dorobku zamykajacego sie w wydanych 14 numerach roczni-
ka, czas szczegélnych podziekowan dla wszystkich tych oséb, ktore kierujac
sie wizja, przez wiele lat z poSwieceniem tworzyli ,,Studia Prawnoustrojowe”,
na trwale wpisujac sie¢ w historie Wydzialu Prawa i Administracji UWM
w Olsztynie. W tym miejscu sktadamy podziekowania tworcy koncepcji cza-
sopisma prof. Eugeniuszowi Hullowi oraz poprzedniemu sekretarzowi czaso-
pisma dr. Jarostawowi Dobkowskiemu.

Pragniemy zacheci¢ wszystkich Panstwa do podjecia lub zacie$nienia
wspotpracy z czasopismem, tak aby stalo sie ono dobrem wspdlnym, piele-
gnowanym przez wszystkich pracownikéw WPiA UWM.

Maltgorzata Szwejkowska
Robert Dziembowski

Beata Kedzierska






UWM Studia Prawnoustrojowe 15
2012

Artykuly

Stanislaw Pikulski
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Zabojstwa kwalifikowane
w polskim kodeksie karnym z 1997 r.

1. Uwagi ogodlne

Polskie kodeksy karne do 1997 r. nie przewidywaly kwalifikowanych
typow zabéjstw, ktore w anglo-amerykanskim systemie common law sa nazy-
wane morderstwami (murder)l. W kulturze polskiego prawa karnego kazde
zabojstwo znamionowane bywa jako morderstwo, a w jezyku potocznym zwy-
kle jest nazywane morderstwem. Stad tez trudno byloby uznaé, ze termin
,morderstwo” jest zastrzezony jedynie dla kwalifikowanych typéw zabéjstw?.

Wprowadzenie do polskiego prawa karnego kwalifikowanych typow za-
béjstwa3 od poczatku wywotywato kontrowersje co do ich zasadnosci i potrze-
by az takiej penalizacji tych czynéw. Uwazano bowiem, ze ustawowy wymiar
kary typu podstawowego zabdjstwa (art. 148 § 1 k.k.) obejmuje ustawowy
wymiar kary typu kwalifikowanego zabgjstwa (art. 148 § 2 i 3 k.k.), a oko-
liczno$ci wyodrebniajace poszczegolne typy zabdjstwa kwalifikowanego mo-
gtyby stanowié¢ okolicznosci obciazajace przy sadowym wymiarze kary.
W sytuacji wystapienia w danym czynie zabdjstwa okolicznosci kwalifikuja-
cych, o jakich mowa w art. 148 § 2 i 3 k.k., sady maja prawne mozliwosci
wymierzenia takiej samej kary z art. 148 § 1 k.k., jak i z art. 148 § 21 3 k.k.
Kwalifikacja wyraza sie tutaj jedynie w podwyzszeniu dolnej granicy ustawo-
wego wymiaru kary.

Od wejscia w zycie obowigzujacego kodeksu karnego przepisy statuujace
kwalifikowane typy zabdjstwa ulegajg do$¢ dynamicznym zmianom w zakre-
sie dyspozycji i sankcji.

1 Zob. A. Marek, Prawo karne, wyd. IX, Warszawa 2009, s. 483.
2 Por. S. Sliwinski, Polskie prawo karne materialne. Czesé ogélna, Warszawa 1948, s. 288.
3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553).
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7 pierwotnego tekstu art. 148 § 2 i 3 k.k. wynika, ze zabdjstwem kwalifi-
kowanym jest umyslne spowodowanie Smierci czlowieka popelnione w naste-
pujacych okoliczno$ciach: (1) ze szczegdlnym okrucienstwem, (2) w zwigzku
z wzieciem zaktadnika, (3) w zwigzku ze zgwalceniem, (4) w zwigzku
z rozbojem, (5) w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie,
(6) z uzyciem broni palnej, (7) z uzyciem materiatéw wybuchowych, (8) zabi-
cie jednym czynem wiecej niz jednej osoby, (9) wczeSniejsze prawomocne
skazanie za zabdjstwo. Sa to okolicznos$ci, w oparciu o ktore mozna wyodreb-
ni¢ dziewieé¢ kwalifikowanych typow zabdjstwa.

W art. 1 pkt 15 nowelizacji z 2005 r.* w odniesieniu do kwalifikowanych
typow zabdjstwa zostal zaostrzony ustawowy wymiar kary w ten sposob, ze
za popelnienie tych czynéw grozita kara 25 lat pozbawienia wolnosSci albo
kara dozywotniego pozbawienia wolnoSci. Zmiana ta spotkata sie jednak
z krytycznymi uwagami Srodowiska naukowego. Twierdzono, ze ma charak-
ter populistyczny i jest niekonstytucyjna, a takze podnoszono zarzut niezgod-
nosci tej ustawy z art. 10 § 11 2, art. 175 ust. 1 i art. 177 Konstytucji RP,
ktéore wyraznie stanowia, ze wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczpospolitej Pol-
skiej jest sprawowany przez sady (Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady
administracyjne, sady wojskowe), natomiast ograniczenie wymiaru sprawie-
dliwosci do wyboru miedzy dwoma najciezszymi karami powaznie ingeruje
w swobode sadow w orzekaniu o zakresie kary. Na dodatek, jezeli sprawca
w czasie popelniania przestepstwa nie ukonczyt 18 lat, to zgodnie z art. 54
§ 2 k.k. nie orzeka sie wobec niego kary dozywotniego pozbawienia wolnosci,
a to oznacza, ze w sgdowym wymiarze kary pozostaje tylko jedna kara, tj. 25
lat pozbawienia wolnosci. Sadzenie ogranicza sie w takiej sytuacji jedynie do
zebrania materialu dowodowego i formalnego wydania wyroku, gdyz wyso-
koé¢ kary ustalil juz ustawodaweca®.

Szczegélna sytuacja powstala po wyroku®, w ktérym Trybunat Konstytu-
cyjny dopatrzyl sie uchybien w procesie legislacyjnym i orzekl niekonstytu-
cyjnos¢ wprowadzanych ustawa z 2005 r. zmian dotyczacych ustawowego
wymiaru kary przewidzianej w art. 148 § 2 k.k., co spowodowato, iz na
pewien czas utracit moc obowigzujaca nie tylko § 2, ale tez § 3 art. 148 k.k.
Jak stusznie bowiem zauwazyl Sad Najwyzszy’, art. 148 k.k. § 3 odsyta do
sankcji art. 148 § 2 k.k., a przepis ten utracil swg moc, nie mozna wiec
odwota¢ sie do kar wprost przewidywanych w tym ostatnim przepisie, jak
tego wymaga § 3 art. 148 k.k., zatem zachowania w nim okreslone powinny

4 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. nr 163, poz. 1363).

5 Por. S. Pikulski, Wybrane problemy wymiary kary za zabdjstwo w kodeksie karnym
z 1997 r. Aktualne problemy prawa karnego, Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2009, s. 450.

6 Wyrok TK z dnia 16 kwietnia 2009 r., sygn. P11/08, Dz.U. nr 63, poz. 533.

7 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 2010, sygn. IIT KO 83/09, OSNKW 2010, nr 8, poz. 69.
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by¢ — do czasu ewentualnej zmiany art. 148 k.k. — kwalifikowane z § 1
art. 148 k.k., jako ze obejmuje on zaréwno zachowania ujete w jego § 3, jak
i pelng game sankcji karnych za zabdjstwo, w tym takze kary, o jakich byta
mowa w § 2 art. 148. k.k. i do ktorych odsyta art. 148 § 3 k.k. Tym samym
nie mozna tu moéwié o istnieniu kolizji § 31 § 1 art. 148 k.k., a tylko przy
takiej kolizji w gre wchodzitaby reguta lex specjalis derogat legi generali.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wyeliminowat z porzadku prawnego nor-
me sankcjonowang, o jakiej mowa w art. 148 § 2, a takze w art. 148 § 3 k.k.,
pozbawiajac normy zawarte w tych przepisach sankcji karnej, co w mysl
zasady nullum crimen sine lege poenali przekreslilo mozliwosé stosowania
tych przepisow jako podstawy skazania. Tres¢ uzasadnienia wyroku Trybu-
naly Konstytucyjnego jednoznacznie przesadzita o braku mozliwosci przyje-
cia stanu prawnego poprzedzajacego uchylong nowelizacje®.

W okresie przejSciowym nieobowigzywania art. 148 § 2 i 3 k.k. wymie-
nione w dyspozycjach tych przepiséw okolicznosci zaostrzajace odpowiedzial-
no$¢ karng mogty by¢ jedynie brane pod uwage przez sady jako okolicznosci
obcigzajgce przy sadowym wymiarze kary w wypadku zaistnienia przestep-
stwa zabdjstwa w okoliczno$ciach przewidzianych w tych przepisach. Oczy-
wiste jest, iz do czasu wejScia w zycie znowelizowanych przepisow art. 148
§ 21 3 kk. do czynow popetnionych w warunkach typu kwalifikowanego
nalezalo stosowac jako kwalifikacje prawng art. 148 § 1 k.k. Jak stusznie
zauwazyl Sad Apelacyjny w Krakowie, po zmianie stanu prawnego szczegol-
ne okrucienstwo i inne okolicznos$ci nie sg juz znamionami kwalifikacyjnymi,
chociaz nadal sg istotnymi okoliczno$ciami wplywajacymi na wymiar kary
i dlatego nadal powinny by¢ ustalane®.

Wyzej opisana sytuacja zostata zmieniona art. 1 pkt 3 ustawy z dnia
26 listopada 2010 r.10, ktéra weszla w zycie z dniem 22 marca 2011 r.
W nowelizacji tej ustanowiono nowag tresé art. 148 § 11 2 k.k. W § 2 ustalono,
ze kto zabija czlowieka: ze szczegdlnym okrucienstwem, w zwigzku z wzie-
ciem zakladnika, zgwatceniem albo rozbojem, w wyniku motywacji zastugu-
jacej na szczegolne potepienie, z uzyciem materiatéw wybuchowych — podle-
ga karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krotszy od lat 12, karze 25 lat
pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci. W § 3
ustalono, ze karze okreslonej w § 2 podlega, kto jednym czynem zabija wiecej
niz jedna osobe lub byt wczesniej prawomocnie skazany za zabdjstwo oraz
sprawca zabdjstwa funkcjonariusza publicznego popetnionego podczas lub
w zwigzku z pelnieniem przez niego obowigzkow stuzbowych zwigzanych
z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub ochrony bezpieczenstwa porzadku pu-
blicznego.

8 Wyrok SN z dnia 22 wrzesnia 2010 r., sygn. III KK 39/10.
8 Wyrok SA w Krakowie z dnia 7 maja 2009 r., II Aka 65/09, OSA 2010, nr 10, poz. 3.
10 D7.U. z 2010 r., nr 240, poz. 1602.
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Jak z powyzszego wynika, w zakresie sankecji wrdocono do jej pierwotnego
okreslenia, znowelizowano natomiast okolicznos$ci okreslajace dane czyny
jako zabodjstwa kwalifikowane. Ponownie ustanowiono dziewie¢ okolicznosci
kwalifikujacych i stusznie zrezygnowano z przestanki kwalifikujacej zabéj-
stwo z uzyciem broni palnej. Ta przestanka byta szczegdlnie krytykowana,
jako ze zabdjstwo przy uzyciu broni palnej nie jest bardziej okrutnym zabaj-
stwem od tego z uzyciem noza, siekiery czy tepego narzedziall. Wprowadzo-
no natomiast zupelnie nowa okoliczno$¢ w postaci zabéjstwa funkcjonariusza
publicznego popelnionego podczas lub w zwigzku z pelnieniem przez niego
obowigzkow stuzbowych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub
ochrong bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Zwiekszono tym ochrone
funkcjonariusza publicznego przed zamachami na jego zycie podczas lub
w zwigzku z pelnieniem przez niego stuzby. Dotyczy to szczegdlnie stuzb
policyjnych, wojskowych oraz wieziennych.

W nowej regulacji art. 148 § 2 i 3 k.k. mozna wyodrebni¢ w oparciu
0 wymienione w tych przepisach okoliczno$ci nastepujace kwalifikowane
typy zabdjstwa:

1) zabdjstwo ze szczegdélnym okrucienstwem (§ 2),

2) zabgjstwo w zwiazku z wzieciem zaktadnika (§ 2),

3) zabdjstwo w zwigzku ze zgwalceniem (§ 2),

4) zabgjstwo w zwigzku z rozbojem (§ 2),

5) zabgjstwo w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie
(§ 2),

6) z uzyciem materialow wybuchowych (§ 2),

7) zabdjstwo jednym czynem wiecej niz jednej osoby (§ 3).

8) zabgjstwo w warunkach prawomocnego skazania za zabdjstwo (§ 3),

9) zabdjstwo funkcjonariusza publicznego popelnionego podczas lub
w zwigzku z pelnieniem przez niego obowiazkow stluzbowych zwigzanych
z ochrong bezpieczenstwa ludzi lub ochrong bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego (§ 3).

Nalezy zauwazy¢, ze opisane okolicznosci kwalifikujace wystepuja w za-
kresie r6znych ustawowych znamion przestepstwa i tak:

a) okoliczno$ci wymienione w pkt 1, 2, 3, 4, 6, 71 9 wystepuja w zakresie
strony przedmiotowej zabdjstwa i charakteryzuja sposob dziatania sprawcy
lub przedmiot czynnosci wykonawczej;

b) okoliczno$¢ wymieniona w pkt 5 lezy w zakresie strony podmiotowe;j
zabojstwa i charakteryzuje szczegdlnie negatywne spotecznie motywacje
i dziatanie sprawcy;

¢) okoliczno$¢ wymieniona w pkt 8 dotyczy kwestii osobistej sprawcy
i nalezy ja zaliczy¢ do sfery podmiotowej przestepstwa.

11 Por. A. Marek, op. cit., s. 423; S. Pikulski, op. cit., s. 452.
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2. Typy zabojstw kwalifikowanych

Omawiajac poszczegolne typy zabdjstw kwalifikowanych przewidzianych
w art. 148 § 2 i 3 k.k., nalezy zauwazy¢, ze okolicznosciami kwalifikujacymi
poszczegolne zabdjstwa sa pewne elementy tego czynu, ktore zawierajg wy-
jatkowo duzy ujemny tadunek spoleczny oraz wyrézniaja sie negatywnie na
tle pozostatych czynow zabdjstwa. Czyn sprawcy jest tutaj szczegélnie spo-
tecznie szkodliwy, a z punktu widzenia prewencyjnego wymaga zaostrzenia
ustawowego wymiaru kary.

Zabojstwo kwalifikowane ze wzgledu na szczegdlne okrucienstwo
dzialania sprawcy kwalifikuje szczegolne okrucienstwo, ktore jest niezdefi-
niowane ustawowo i wymaga doprecyzowania w pogladach doktrynalnych
oraz orzecznictwie sadowym. Niezmiernie trudno przeprowadzi¢ bowiem li-
nie demarkacyjng miedzy zabdjstwem ze szczegélnym okrucieristwem a za-
béjstwem bez takiego okrucienstwa, zwazywszy, iz wszystkie zabdjstwa sg
czynami okrutnymi. Wydaje sie jednak, iz nalezy tutaj bra¢ pod uwage takie
zachowanie sie sprawcy, ktore obejmuje zadanie ofierze dodatkowego cierpie-
nia i upokarzania w przedpolu tego czynu lub w trakcie jego wykonywania.
Tutaj sprawca wykazuje od strony podmiotowej nastawienie na wykonanie
tego czynu z nadmiarem okrucienstwa. Te dodatkowe czynno$ci sprawcy,
ktore nie byty konieczne do zadania $mierci danej osobie, a charakteryzowa-
ly jedynie nadmiar zbednego okrucienstwa i znecania sie nad ofiara, kwalifi-
kuja dany czyn zabdjstwa jako wykonany ze szczegolnym okrucienstwem.

Jak shusznie zauwaza B. Michalski, szczegolnym okrucienstwem jest za-
dawanie ofierze dodatkowych cierpien, badz to psychicznych, badz fizycz-
nych, meczacych ja i wykraczajacych ponad granice niezbedne do osiagniecia
skutku w postaci jej Smierci, co powinno wynikaé¢ podmiotowo z nastawienia
sprawcyl2. Podobne stanowisko zajmuje A. Zoll, twierdzac, ze szczegdlne
okrucienstwo nalezy przyjmowaé wtedy, gdy sprawca wybiera taki sposob
pozbawienia zycia czlowieka, ktory tgaczyc¢ sie bedzie z cierpieniami zbednymi
dla samego pozbawienia zycia ofiary!s.

Zabojstwa szczegolnie okrutnego mozna sie dopuscié tak przez dziatanie,
jak i zaniechanie. Przykladem pierwszego bedzie zwigzanie danej osoby,
a nastepnie oblanie jej cieczg tatwopalna i podpalenie. Przyktadem drugiego
— pozostawienie przez matke dziecka w ptonacym pomieszczeniu w sytuacji,
gdy miata fizyczne mozliwo$ci wyniesienia tego dziecka z ognia, w wyniku
czego poniosto ono $mier¢.

12 Por. B. Michalski, [w:] Kodeks karny. Czes$é szczegélna, t. 1, pod red. A. Waska
i R. Zawlockiego, wyd. IV, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 194.
13 Por. A. Zoll, Kodeks karny. Czesé szczegolna, t. II, wyd. III, Lex, Warszawa 2008, s. 224.
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Trudno natomiast zgodzi¢ sie z pogladem Michalskiego, ze obrazanie
osoby nieprzytomnej wskutek gtebokiego odurzenia alkoholowego przez
sprawce zabodjstwa jest czynem szczegoélnie okrutnym. W takich zachowa-
niach sprawcy trudno dopatrzyé sie szczegdlnego okrucienstwal4. Nalezy
podzieli¢ krytyczne uwagi A. Zolla do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 31 maja 2007 r.15, ze dla przyjecia szczegélnego okrucieristwa nie sg
konieczne szczegolne cierpienia ofiary np. nieprzytomnej, pozostajacej w gle-
bokim odurzeniu alkoholowym lub narkotycznym, wskutek ponizajacych wy-
powiedzi sprawcy. Mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy w takiej sytuacji
zachowanie sie sprawcy zabdjstwa nosi cechy szczegdélnego okrucienstwa.
Wbrew pogladowi Sadu Najwyzszego szczegélne okrucienstwo dotyczy ofiary
zabéjstwa przed dokonaniem tego czynu lub w trakcie jego realizacjil®. Jesli
ofiara nie odczuwa nadmiernego dziatania sprawcy lub nie traktuje tego jako
szczegolne okrucienstwo, to takiego czynu nie mozna kwalifikowaé jako za-
béjstwa ze szczegélnym okrucienstwem. Szczegdlne okrucienstwo odnosi sie
do ofiary zabdjstwa i wyraza w roznych formach znecania sie nad ofiarg,
zadawania jej cierpien i bélu przed nastapieniem $mierci.

Od strony podmiotowej istotne jest szczegdlne nastawienie sprawcy
wobec Smierci danej ofiary. Sprawca moze tutaj dziata¢ w zamiarze bezpo-
§rednim lub ewentualnym, tj. chce, aby dana osoba poniosta Smieré¢ w cier-
pieniach i ponizeniu lub godzi si¢ na wystapienie takiego skutku, np. podpa-
la budynek, wiedzac o tym, ze w tym budynku znajduje sie zniedotezniaty
cztowiek, ktorego Smierci w gruncie rzeczy nie chce, ale godzi sie z tym, ze
moze on ponies¢ Smier¢ w ptomieniach, umierajac w przerazeniu i cierpie-
niach. Do zakwalifikowania danego czynu jako zabdjstwa kwalifikowanego ze
szczegolnym okrucienstwem wymagane jest, aby sprawca byt §wiadom tego,
ze zadaje $mier¢ cztowiekowi w warunkach okrucienstwa w zamiarze bezpo-
Srednim lub ewentualnym.

Zabdjstwo kwalifikowane w zwigzku z wzieciem zakladnika jest
funkcjonalnie zwigzane z art. 252 § 1 i 2 k.k. Zachodzi zatem pytanie, czy
pojecie ,wziecie zaktadnika” obejmuje branie lub przetrzymywanie zaktadni-
ka, o jakim mowa w art. 252 § 1 k.k., czy tez jest tozsame jedynie z pojeciem
ybranie zaktadnika”. Wydaje sie, ze wziecie zaktadnika nalezy rozumiec sze-
rzej — jako ,branie lub przetrzymywanie zaktadnika”. Zawezenie go tylko do
samej czynno$ci porwania lub zatrzymania w inny sposéb bytoby daleko
idacym ograniczeniem tego czynu. Wziecie zakladnika obejmuje tutaj funk-
cjonalnie calo$¢ zatrzymania zaktadnika w rézny sposob i jego przetrzymy-
wanie. Wydaje sie, iz tak nalezy pojmowaé znamiona czynu ,wziecie zaktad-
14 Por. B. Michalski, op. cit., s. 194.

15 Syen. 11T k.k. 31/07, OSNKW 2007, nr 7-8, poz. 59.
16 Por. A. Zoll, op. cit., s. 226.
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nika” w Swietle wyktadni celowos$ciowej art. 148 § 2 pkt 2 k.k. Trudno podzie-
li¢ poglad K. Daszkiewicz i A. Zolla, ze ww. pojecie w art. 148 § 2 pkt 2 k.k.
nie obejmuje desygnatu przetrzymywania zaktadnikal?. Wspomniani autorzy
proponujg zmiane tresci tego przepisu przez dopisanie stowa ,przetrzyma-
nie”, co daloby nastepujace brzmienie: ,Kto zabija cztowieka w zwigzku
z wzieciem lub przetrzymywaniem zakladnika”. Niezaleznie od tego, czy
przyjmie sie wezsze, CZy Szersze rozumienie znamienia czynu ,wziecie za-
ktadnika”, to i tak czynno$¢ przetrzymywania zaktadnika pozostaje w funk-
cjonalnym zwigzku z jego zatrzymaniem. Sprawcy dopuszczajacy sie zabdj-
stwa zaktadnika w stadium jego porwania lub przetrzymywania popetniaja
zabojstwo kwalifikowane z art. 148 § 2 pkt 2. Nie wydaje sie, aby w Swietle
obecnej tresci tego przepisu taka interpretacja byta na niekorzy$é sprawcy,
jak twierdzi A. Zoll!8. Podobna wyktadnie nalezy zastosowaé réwniez do
zabojstwa §wiadkow zdarzenia ,wziecia zakladnika”, ktorego zabdjstwo pozo-
staje w zwiazku z tym zdarzeniem?!9.

Analizujac strone podmiotowa zabgjstwa kwalifikowanego w zwigzku
z wzieciem zaktadnika, warto zauwazy¢, ze czynu tego mozna sie dopusci¢
w winie umys$lnej w obydwoch zamiarach. Zamiar ewentualny bedzie tutaj
wystepowaé raczej rzadko, zwtaszcza w sytuacji, gdy sprawca za wynagro-
dzeniem przetrzymuje ofiare oraz dokonuje jej zabdjstwa, godzac sie z tym,
ze ofiara ta moze byé¢ zakladnikiem. Sytuacja taka moze wystapi¢ np.
w dziatalnosSci terrorystycznej, jak tez w réznego rodzaju porwaniach dla
okupu.

Trudno sie zgodzi¢ z A. Zollem, ze w omawianym typie zabdjstwa wyste-
puje zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy wzieciem zakltadnika a czynem
zabéjstwa20. Czynem porwania lub przetrzymywania nie dokonuje sie zabgj-
stwa, chyba ze weZmie sie pod uwage $mierc¢ cztowieka wzietego jako zaktad-
nik i pozostawionego w zamknietym pomieszczeniu bez mozliwosci ruchu, bez
jedzenia i bez picia przez kilkanascie dni. W ten sposéb mozna doprowadzi¢ do
Smierci tego cztowieka przez zaniechanie podawania mu picia i jedzenia.

Wydaje sie, iz zabdjstwo kwalifikowane w zwigzku z wzieciem zakladni-
ka polega na bezposrednim powigzaniu motywacyjnym zabdjstwa z wzieciem
zakladnika. Chodzi tutaj o zwigzek motywacyjny miedzy tymi dwoma fakta-
mi. Inaczej moéwiac, fakt wziecia danej osoby jako zakladnika jest istotnym
elementem w psychicznym stosunku sprawcy w dokonaniu zabéjstwa. Zabaj-
stwo to moze by¢ dokonane w rézny sposob, np. przy uzyciu broni palnej,
tepego lub ostrego narzedzia itp., i tutaj przy czynie sprawcy, ktory uzywa

17 Por. A. Zoll, op. cit., s. 229. Por. wyrok SA w Katowicach z dnia 13 grudnia 2000 r., sygn.
II Aka 132/99, KZS 2000, z. 5, poz. 61.

18 Por. A. Zoll, op. cit., s. 229.

19 Por. A. Marek, op. cit., s. 424.

20 Por. A. Zoll, op. cit., s. 230.
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np. broni palnej, a skutkiem $miertelnym zaktadnika bada sie zwigzek przy-
czynowo-skutkowy. Zwigzek ten nie wystepuje w procesie motywacyjnym, tj.
przy podejmowaniu decyzji dotyczacej danego zabdjstwa. Elementy te wyste-
puja bowiem w zakresie strony podmiotowej przestepstwa, a zwigzek przy-
czynowo-skutkowy po stronie przedmiotowej przestepstwa. Elementy te sg ze
soba w oczywisty sposob funkcjonalnie zwigzane w danym czynie zabdjstwa,
gdyz motyw uruchamia dane dziatanie, ktore powoduje $mieré cztowieka.

Zabédjstwo kwalifikowane w zwiazku ze zgwalceniem jest funkcjonal-
nie zwigzane z przestepstwem przewidzianym w art. 197 § 1-4 k.k. Sprawca
tego czynu, uzywajac przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, doprowa-
dza inne osoby do obcowania plciowego, a nastepnie pozbawia je zycia
w zwigzku z tym czynem. Pozbawienie zycia danej osoby moze nastapic
w trakcie obcowania ptciowego lub po wykonaniu tej czynnosci. Zgwatcenie
wystepuje tutaj jako istotny element faktyczny w procesie motywacyjnym
pozbawienia zycia danej osoby. Powodem zabdjstwa moze by¢ obawa przed
odpowiedzialno$cig karng za przestepstwo zgwalcenia, jak tez obawa przed
kompromitacja po wyjawieniu tego czynu przed osobami sprawcy najblizszymi,
a takze organami $cigania i wymiarem sprawiedliwosci. Motywem dziatania
sprawcy moze byé takze cheé¢ upokorzenia ofiary przed $miercig. Miedzy
czynami zgwalcenia i zabdjstwa musi tutaj wystapi¢ zwigzek motywacyjny,
w ktorym czyn zgwalcenia z réznych powodéw wplynal na podjecie decyzji
o zabgjstwie. Czyny te winny by¢ zatem funkcjonalnie zwigzane. Nalezy
zauwazy¢, ze omawiany typ zabdjstwa nie obejmuje takich sytuacji, w kto-
rych sprawca zabija dang osobe, aby na jej zwlokach zaspokoié¢ poped plcio-
wy. Nekrofilia, czyli obcowanie piciowe ze zwlokami, jest przestepstwem
z art. 261 k.k. Poza tym przestepstwa zgwalcenia mozna sie dopusci¢ wytacz-
nie na cztowieku.

Zabéjstwo kwalifikowane w zwiazku z rozbojem jest funkcjonalnie
zwiazane z przestepstwem przewidzianym w art. 280 § 1 i 2 k.k. Sprawca
dopuszcza sie tutaj zabojstwa w zwiazku z kradzieza, uzywajac przemocy lub
grozac natychmiastowym jej uzyciem, lub doprowadzajac dana osobe do sta-
nu nieprzytomnosci lub bezbronnosci. Celem dziatania sprawcy jest tutaj
kradziez rzeczy w warunkach rozboju, a zabdjstwo wystepuje jedynie
w zwigzku z tym czynem. Czyn zabdjstwa moze wystapi¢ przed dokonaniem
kradziezy rzeczy (np. sprawca pozbawia zycia dang osobe w celu dokonania
kradziezy danej rzeczy), podczas kradziezy albo po dokonaniu kradziezy, aby
sie pozby¢ Swiadka zdarzenia w osobie pokrzywdzonego lub innej osoby.
Zabgjstwo to moze wystapié¢ jako jedyny czyn lub tez dwa czyny oderwane od
siebie czasowo. Istotne jest, aby miedzy zabgjstwem a rozbojem wystapit
zwigzek motywacyjny. Inaczej mowiac, aby kradziez rzeczy dokonana w wa-
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runkach rozboju z roznych powodéw wptyneta na podjecie przez sprawce
decyzji zabgjstwa danej osoby.

Czynu tego mozna sie dopusci¢ przez dziatanie lub zaniechanie. Dopusz-
czenie sie zabodjstwa kwalifikowanego w zwigzku z rozbojem moze nastapic
w roznych okolicznosciach np. w zwigzku z dokonanym rozbojem sprawca
pozostawia skrepowane osoby w zamknietym pomieszczeniu bez jedzenia
i picia i tym doprowadza do jej Smierci. Zabdjstwo to moze by¢ dokonane
w zamiarze bezpos$rednim lub ewentualnym. Przyktadowo: sprawca chce do-
prowadzi¢ dang osobe do stanu nieprzytomnosci w celu dokonania kradziezy
i uderza ja tepym narzedziem w okolice gtowy, powodujac jej Smieré. Przed
dokonaniem tego czynu zdaje sobie sprawe z tego, ze uderzeniem tym moze
pozbawié zycia danej osoby i godzi sie z wystgpieniem tego skutku.
W takiej sytuacji dane zabdjstwo wystepuje jako kwalifikowane w zamiarze
ewentualnym.

Zabojstwo kwalifikowane ze wzgledu na popelnienie w wyniku mo-
tywacji zaslugujacej na szczegodlne potepienie. Trudno byloby uznad, iz
jakakolwiek motywacja zabdjstwa nie zastuguje na potepienie. W czynie tym
chodzi jednak o co$ wiecej, a nie o taka motywacje, ktora w aspektach
etyczno-moralnych i kryminologicznych zastuguje na szczegélne potepienie.
A. Zoll twierdzi, ze musi tutaj wystapi¢ jeszcze jaki§ dodatkowy element
w motywacji sprawcy, ktory decyzje dokonania zabdjstwa czyni szczegdlnie
naganna?l. Wedlug Sadu Apelacyjnego w Lublinie motywacja zastugujaca na
szczegolne potepienie charakteryzuje sie jaskrawo nagannym odbiorem spo-
tecznym, wywotuje silne reakcje repulsywne w spoleczenstwie, takie jak obu-
rzenie, potepienie, gniew itp.22 W doktrynie prawa karnego najczesciej do
motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie zalicza sie zabdjstwa z po-
wodow politycznych, zabdjstwa na zlecenie, zabdjstwo ,dla zabawy”, zabdj-
stwo z zemsty, zabdjstwo w celu zawladniecia cudzym majatkiem i inne?3.
Wedtug A. Marka motywacje zastugujace na szczegolne potepienie cechuje
sprzeciw i negatywne oceny spoleczne?4.

W strukturze motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie wystepu-
ja psychologiczne instrumenty dziatania ludzkiego, ktore w $wietle norm
moralnych sa wyjatkowo odrazajace i w zadnej mierze nie zastuguja na
zrozumienie. Swiadcza one o gtebokiej demoralizacji spolecznej sprawcy za-
béjstwa, lekcewazeniu przez niego norm prawnych i zasad wspétzycia spo-

21 Por. ibidem, s. 230.

22 Wyrok SA w Lublinie z dnia 27 kwietnia 1999 r., sygn. IT Aka 12/99, ,Prokuratura
i Prawo” 2001, nr 5 poz. 27; por. wyrok SA w Krakowie z dnia 16 stycznia 2002, sygn. II Aka
308/01, KZS 2002, z. 2, poz. 3.

23 Por. A. Zoll, op. cit., s. 231.

24 Por. A. Marek, op. cit., s. 425.
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tecznego. Motywacja dziatania zastlugujgca na szczegélne potepienie jest oko-
licznoscia negatywna, ktora nie tylko kwalifikuje czyn sprawcy, ale takze
wplywa na zaostrzenie sadowego wymiaru kary. Strone podmiotowg tego
typu przestepstwa charakteryzuje to, iz sprawca wykazuje wyjatkowo zlg
wole dziatania.

Nalezy podzieli¢ poglad A. Zolla, ze zabdjstwa tego mozna sie dopuscié
zar6wno w zamiarze bezposrednim, jak i w ewentualnym??. Za nietrafne zas
nalezy uznac stanowisko Sadu Najwyzszego, ze na szczegdlne potepienie
zastuguje motyw lezacy u podstaw powziecia zamiaru dokonania zabdjstwa,
co wyklucza mozliwoéé popelnienia zabéjstwa w zamiarze ewentualnym?26.
Motywacja zastugujaca na szczegélne potepienie moze wystepowaé tak
w zakresie zamiaru bezposredniego, jak ewentualnego, np. wowczas gdy
sprawca podpala dom z zemsty, wiedzac, ze znajduja sie w nim dzieci, kto-
rych $mierci nie chce, lecz godzi sie na to, iz moga nie by¢ uratowane
1 poniosg $mier¢ w ptomieniach.

Zabojstwo kwalifikowane przez uzycie do jego dokonania materia-
low wybuchowych jest zabdjstwem o szczegélnie wysokiej spotecznej szko-
dliwosci ze wzgledu na rodzaj uzytego Srodka do dokonania tego czynu.
Srodkiem tym sa materiaty wybuchowe, ktérych pojecie okreslone jest w art. 3
pkt 9 ustawy o materiatlach wybuchowych??. W rozumieniu tego przepisu
materialami wybuchowymi sg substancje chemiczne stale lub ciekle albo
mieszaniny substancji zdolne do reakcji chemicznej z wytworzeniem gazu
o takiej temperaturze cisnieniu i z takg szybkosScig, ze moga powodowac
zniszczenia w otaczajacym Srodowisku, a takze wyroby wypelnione materia-
tem wybuchowym. Uzycie materiatéw wybuchowych do dokonania zabdjstwa
jest czynem, ktory rozrywa cialo ofiary, zadajac jej wyjatkowo duzo cierpienia
oraz zagraza otoczeniu, w ktérym jest dokonany. Jest to wyjatkowo grozny
srodek do dokonywania przestepstw i jego uzycie w tym celu wymaga za-
ostrzonej karalno$ci. Jak stusznie zauwazyl w tym wzgledzie Sad Apelacyjny
w Katowicach: ,okoliczno$ciami obcigzajacymi przy wymiarze takiej kary
moga by¢ okolicznos$ci stanowigce ustawowe znamiona okreslonego przestep-
stwa, jezeli Sad moze ocenié¢ ich natezenie, ilo§é czy tez charakter”?8. Taka
wlasnie okolicznos$cia jest uzycie materialu wybuchowego do dokonania za-
béjstwa.

25 Por. A. Zoll, op. cit., s. 233.

26 Zob. wyrok SN z 23 maja 2003 r., sygn. WA 24/03, OSNKwSK 2003, poz. 1092. Por.
B. Michalski, op. cit., s. 221.

27 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych do uzytku cywilnego
(Dz.U. nr 117, poz. 1007 z pézn. zm.).

28 Por. wyrok SA w Katowicach z dnia 8 pazdziernika 2009 r., sygn. II Aka 97/09, Lex
nr T53871.



Zabgjstwa kwalifikowane w polskim kodeksie karnym z 1997 r. 17

Niszczace dziatanie tego Srodka ze wzgledu na sposéb jego uzycia do
dokonania zabdjstwa podlega ocenie sadu. Jezeli sprawca uzywa materiatu
wybuchowego do zabdjstwa danej osoby o duzej sile razenia, ktory przymoco-
watl do ciata ofiary z pelng jej SwiadomosScia, jest to niewatpliwie czyn wyjat-
kowo okrutny i ze wszech miar zastugujacy na szczegélne spoteczne potepie-
nie, wyrazajacy wysoki stopien spotecznej szkodliwosci charakteryzujacej
materialny aspekt czynu.

Mowiace o broni palnej, nie sposob jest pominaé rozumienie tego pojecia
w ustawie2?, ktéra w art. 4 ust. 1 stanowi, ze ,Ilekro¢ w ustawie jest mowa
o broni, nalezy przez to rozumie¢: (1) bron palng, w tym bron bojowa, my-
Sliwska, sportowa, gazowa, alarmowa, sygnatowa, (2) bron pneumatyczna,
(3) miotacz gazu obezwtadniajacego, (4) narzedzia i urzadzenia, ktérych uzy-
wanie moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu: (a) bron biata w postaci ostrzy
ukrytych w przedmiotach niemajacych wygladu broni, kastetow i nunczakow,
patek posiadajacych zakonczenie z ciezkiego i twardego materiatu lub zawie-
rajacych wktadki z takiego materiatu, patek wykonanych z drewna lub inne-
go ciezkiego i twardego materiatu imitujacych kij bejsbolowy, (b) bron cieci-
wowa w postaci kusz, (¢) przedmioty przeznaczone do obezwladniania osob
za pomocg energii elektrycznej”.

Moga powstawaé pewne rozbieznosci co do dokonania zabdjstwa przy
uzyciu granatow, min i innych tego typu narzedzi stosowanych w dziataniach
bojowych przez wojsko. Chodzi o to, czy tego typu urzadzenia zaliczaé¢ do
materiatow wybuchowych, czy tez broni palnej. W rozumieniu art. 7 ust. 1 ww.
ustawy nie mozna ich zaliczy¢ do broni palnej, gdyz nie sg zdolne do wystrze-
lenia pocisku lub substancji z lufy albo z elementu zastepujacego lufe,
a przez to do razenia celow na odleglos¢. Nie posiadaja réowniez istotnych
elementow broni palnej, o jakich mowa w art. 5 ust. 1 ww. ustawy, tj. szkiele-
tu broni, baskila, lufy, zamku, komory zamkowej oraz bebna nabojowego.
W zwiazku z tym, iz bron bojowa w rozumieniu tej ustawy (art. 4 ust 1 pkt 1)
zalicza bron bojowa do broni palnej, a granat ani mina nie mieszcza sie
w zakresie definicji broni palnej, o jakiej mowa w art. 5 ust. 11 art. 7 ust. 1 cyt.
ustawy, nalezy uznaé, iz tak granat, jak i mina uzywane do celéw bojowych
naleza do materiatéw wybuchowych, o jakich mowa w ustawie o materiatach
wybuchowych. W §wietle powyzszego dokonanie zabdjstwa przy uzyciu miny
lub granatu bojowego jest zabdjstwem kwalifikowanym w rozumieniu art.
148 § 2 pkt 4 k.k. Jak stusznie zauwaza A. Zoll, zabdjstwo to moze byé
dokonane w zamiarze bezposrednim lub ewentualnyms30.

29 Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U. z 2004 r., nr 52, poz. 525
z p6Zn. zm.).
30 Por. A. Zoll, op. cit., s. 237.
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Zabojstwo kwalifikowane przez zabicie wiecej niz jednej osoby pole-
ga na tym, ze sprawca w rozny sposob, jak tez przy uzyciu roznych srodkéow
powoduje $mier¢ wiecej niz jednej osoby jednym czynem. Struktura strony
przedmiotowej tego przestepstwa wymaga, aby sprawca swoim dziataniem
lub zaniechaniem objetym jednym czynem dokonat zabdjstwa wiecej niz jed-
nej osoby. Umyslny skutek wielosci 0sob jednym czynem powoduje kwalifika-
cje prawng z tego przepisu. Czynu tego sprawca moze sie dopusci¢ np. przy
uzyciu broni palnej, strzelajac do konkretnej osoby w miejscu, gdzie znajduje
sie wiecej 0s6b, w wyniku czego zostaje zabitych dwie lub wiecej oséb. Zycie
dostarcza przyktadéw z roznych krajéw, w ktérych osoby niezréwnowazone
przy uzyciu broni palnej dokonaty zabéjstw wielu oséb w szkotach, uczel-
niach, na ulicach. Ofiarami sg wowczas osoby zupelnie przypadkowe, gdyz
sprawcy strzelaja na oslep w kierunku ludzi. Innym przyktadem moze by¢
podtozenie materialu wybuchowego pod samochéd konkretnej osoby, w wyni-
ku czego Smierc¢ ponosi dwie lub wiecej osob.

Od strony podmiotowej sprawca w zamiarze bezpoSrednim dokonuje za-
béjstwa dwoch lub wiecej oséb. Moga rowniez wystapi¢ sytuacje, w ktorych
zabdjstwo jednej osoby bedzie dokonane w zamiarze bezposrednim, a zabdj-
stwo drugiej lub wiecej w zamiarze ewentualnym. Wystapi to w sytuacji, gdy
sprawca chce zabié tylko jedna konkretng osobe, strzelajac do niej, gdy znaj-
duje sie ona w otoczeniu innych oséb. Sprawca nie chce tutaj §mierci innych
0s6b, lecz godzi sie na to, ze oddane przez niego strzaty moga spowodowac
Smier¢ tych innych osob. Jak slusznie zauwaza A. Zoll, wszystkie osoby
stanowiace przedmiot ataku w omawianym typie przestepstwa musza spel-

nia¢ warunki stawiane przedmiotowi czynnoSci wykonawczej w znaczeniu
art. 148 § 1 k.k.3!

Zabojstwo kwalifikowane przez wczesniejsze prawomocne skazanie
za przestepstwo zabéjstwa polega na tym, ze sprawca musi by¢ juz co
najmniej jeden raz prawomocnie skazany za zabdjstwo w typie podstawowym
kwalifikowanym lub uprzywilejowanym. Dyspozycja omawianego typu prze-
stepstwa obejmuje stany faktyczne umyslnego spowodowania $mierci czto-
wieka, nie obejmuje natomiast stanéw faktycznych spowodowania Smierci
czlowieka w winie kombinowanej lub w winie nieumyslnej. Skazanie za inne
przestepstwo dotyczace spowodowania $mierci cztowieka niz zabdjstwo, np.
z art. 154 § 11 2 k.k., z art. 156 § 3 k.k., z art. 158 § 3 k.k. oraz art. 155 k.k.,
nie powoduje przedmiotowej kwalifikacji karnej, co wszak nie oznacza, ze
skazanie za te przestepstwa nie wplywa na sadowy wymiar kary jako oko-
liczno$¢ obcigzajaca. Bez znaczenia dla kwalifikacji prawnej pozostaje tutaj

forma stadialna i zjawiskowa popelnienia danego przestepstwa32.

31 Por. ibidem.
32 Por. B. Michalski, op. cit., s. 235.
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Znamieniem kwalifikujgcym ten czyn jest wczesniejsze prawomocne ska-
zanie za zabdjstwo. Popetnienie tego czynu w warunkach szczegélnej powrot-
nosci do przestepstwa (art. 64 § 11 2 k.k.) czy tez po odbyciu kary w takim
lub innym zakresie nie wplywa na kwalifikacje prawng omawianego zabdj-
stwa. Istotne znaczenie ma tutaj zatarcie skazania (art. 107 k.k.), zgodnie
bowiem z art. 106 k.k. z chwilg zatarcia skazanie uwaza sie za niebyte,
a wpis o skazaniu usuwa sie z rejestru skazanych, chyba ze zaszty okoliczno-
Sci przewidziane w art. 106a k.k. Prawomocne zatarcie skazania za zabdj-
stwo w przypadku poézZniejszego zabdjstwa przez dana osobe nie powoduje
kwalifikacji prawnej z art. 148 § 3 k.k.

Zabojstwo kwalifikowane przez jego dokonanie na funkcjonariuszu
publicznym podczas lub w zwigzku z pelnieniem przez niego obo-
wiazkow sluzbowych zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa ludzi
badZ ochronag bezpieczenistwa lub porzadku publicznego polega na
tym, ze sprawca dokonuje tutaj zamachu na funkcjonariusza publicznego,
o jakim mowa w art. 115 § 13 k.k., do ktorego ustawowych zadan nalezy
ochrona bezpieczenstwa ludzi badZ ochrona bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego podczas lub w zwiazku z realizacja obowiazkow stuzbowych.
Beda to funkcjonariusze, ktorych zadania wiaza sie z ochrong ludzi, bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego a mianowicie: sedziowie, prokuratorzy,
funkcjonariusze finansowego organu postepowania przygotowawczego, ko-
mornicy, kuratorzy sadowi, syndycy, nadzorcy sadowi, funkcjonariusze orga-
now powotanych do ochrony bezpieczenstwa publicznego albo funkcjonariu-
sze stuzby wieziennej, osoby petnigce czynna stuzbe wojskowa.

Nie wszyscy funkcjonariusze publiczni wymienieni w art. 115 § 3 objeci
sq szczegolng ochrong przewidziang w art. 148 § 3 k.k. Zwiekszona ochrona
prawnokarna funkcjonariuszy publicznych wymaga, aby czyn ten nastapit
podczas wykonywania przez nich obowigzkow stuzbowych, tj. podczas pozo-
stawania na stuzbie lub tez w zwiazku z wykonywaniem tych obowigzkéw. Jesli
prokurator zostanie zabity w zwigzku z oskarzeniem groznego przestepcy, to ten
czyn ma zwiazek w wykonywaniem przez niego obowiazkow stuzbowych. Jesli
policjant po stuzbie podejmuje interwencje wobec osob zaktocajacych porzadek
publiczny i zostanie przy tym zabity, to ten czyn pozostaje rowniez w zwigzku
z zadaniami wykonywanymi przez policjanta. Przepisy ustawy o Policji33,
a zwlaszcza art. 27 ust. 1 (Slubowanie) naktadajg na policjantow obowigzek
interweniowania w takiej sytuacji, gdy zagrozone jest bezpieczenstwo ludzi, ich
mienia oraz bezpieczenstwo i porzadek publiczny, nawet poza stuzba.

Nie sg objeci ochrong art. 148 § 3 funkcjonariusze publiczni, o jakich
mowa w art. 115 § 13 k.k., ktérych zadania ustawowe nie maja zwigzku
z ochrong bezpieczenstwa ludzi oraz ochrong bezpieczeristwa lub porzadku

33 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 2007 r., nr 43, poz. 277 z pézn. zm.).
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publicznego, pomimo poniesienia $mierci w zwigzku z rzeczywista ochrong
ludzi oraz ochrona bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. Przyktadowo:
jezeli notariusz wystepujacy w obronie bitej kobiety i ugodzony nozem przez
napastnika poniesie §mier¢, to czyn taki bedzie zakwalifikowany z art. 148
§ 1 k.k., tzn. nie bedzie to kwalifikowany typ zabdjstwa.

Od strony podmiotowej sprawca zabdjstwa funkcjonariusza dziatajacego
w ochronie bezpieczenstwa ludzi lub bezpieczenstwa i porzadku publicznego
musi mie¢ Swiadomo$¢ tego, ze dokonuje zamachu na zycie tego typu funk-
cjonariusza lub najmniej godzi¢ sie na to, ze dana osoba jest funkcjonariu-
szem dzialajacym w omawianej roli.

3. Uwaga koncowa

Analizujac dyspozycje poszczegdlnych typow zabgjstw kwalifikowanych
przewidzianych w art. 148 § 2 i 3 k.k. nalezy zauwazy¢, iz niektore czyny
wyczerpuja znamiona dwoch lub wiecej typow kwalifikowanych zabgdjstwa,
o jakich mowa w tych przepisach, np. zabdjstwo w zwigzku ze zgwalceniem
przy uzyciu materiatéw wybuchowych w sytuacji, gdy sprawca byt wczesniej
prawomocnie skazany za zabdjstwo. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 11 § 2 k.k.,
nalezy uwzgledni¢ w opisie prawnym czynu wszystkie zbiegajace sie przepisy
oraz wymierzy¢ kare na podstawie przepisu odzwierciedlajacego czyn wioda-
cego motywu dziatania sprawcy, gdyz wszystkie te przepisy przewiduje takze
sama surowosc¢ kary.

Summary

Qualified types of manslaughter under the Penal Code from 1997

Keywords: manslaughter, qualified types of crime, murder, postulated variants of change in
the issue.

The main aim of this paper is to draw an attention to the qualified types
of manslaughter under the Penal Code from 1997. The author presents an
evaluation of the provisions related to this problematic issue beginning with
the time of coming into force the Act of 6 June 1997 until the binding
regulations. It is worth noting that under the ground of previous Polish
Penal Codes the qualified types of manslaughter did not existed, but after
1997 when the legislator found an interest in distinguish types of murder
because of negative social charge, there are dynamic changes in the regula-
tions concerning as well as instructions as sanctions. This paper is not only
an analyses of changing provision in this issue, but it is also consideration of
remarks de lege lata and formulation postulates de lege ferenda.
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Z problematyki typizacji przestepstwa zabdjstwa
- aspekty wybrane

Aktualnie obowiazujacy kodeks karnyl, charakteryzujacy sie kazuistyka
zawartych w nim norm, jest wewnetrznie sprzeczny, niespéjny2. Ponadto
szereg wprowadzanych nim zmian w zakresie wymiaru kary stanowi wyraz
ugiecia sie prawa pod ciezarem vox populis. Przez zaledwie kilkanascie lat
obowigzywania kodeks byt nowelizowany ok. 60 ustawami, czego efektem
byto wprowadzenie ok. 500 jednostkowych zmian poszczegélnych przepisow,
ktore jednak pod wzgledem jako$ci pozostawiajg wiele do zyczenia. Niepokoj
budza przede wszystkim motywy wskazanych zmian legislacyjnych, sprowa-
dzajace sie najczesSciej do potrzeb konkretnych opcji politycznych, a wiec po
prostu nasycone sa populizmem?. Zachodzace ciagle procesy nowelizacyjne
wplywaja na brak stabilno$ci prawa karnego, ktore winno stanowié jego
samoistng wartosé. Kazuistyce i nieustannym zmianom pod rzadami obowia-
zujacego kodeksu ulega rowniez przepis penalizujacy zbrodnie zabdjstwa.

Typizacja

Zarys typu czynu zabronionego tworza jego ustawowe znamiona. Jest on
zlokalizowany w dyspozycji przepisu czeSci szczegolnej kodeksu karnego,
a takze w przepisach jego czeSci ogolnej, ktore wskazanag dyspozycje dopel-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.).

2 Szerzej zob. m.in.: A. Marek, T. Oczkowski, Problem spéjnosci prawa karnego z perspek-
tywy jego nowelizacji, Warszawa 2011.

3 Jak twierdzi A. Zoll, ,populizm karnistyczny uznaé trzeba dzisiaj za jedno z najgrozniej-
szych zjawisk dla racjonalnosci w procesie legislacyjnym w zakresie prawa karnego”, zob. idem,
Potrzeba racjonalnosci w reformowaniu prawa karnego, [w:] Teoretyczne i praktyczne problemy
wspotczesnego prawa karnego, pod red. T. Bojarskiego, A. Michalskiej-Warias, I. Nowikowskie-
go, K. Nazar-Gutowskiej, J. Piorkowskiej-Fliegier, D. Firkowskiego, Lublin 2011, s. 33.

4 R. Zawlocki, Kodeks karny ,$mietnikowy”, [w:] Tozsamosé polskiego prawa karnego, pod
red. S. Pikulskiego, M. Romanczuk-Grackiej, B. Ortowskiej-Zielinskiej, Olsztyn 2011, s. 76—89.
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niaja poprzez okreSlenie strony podmiotowej, podmiotu, form stadialnych
i zjawiskowych. Ponadto ustawowe znamiona przestepstwa moga sktadac sie
na typ danego przestepstwa albo tez na jedna z jego odmian. Majac to na
uwadze rozrézniamy przestepstwa typu podstawowego, kwalifikowanego
i uprzywilejowanego®.

Cechg charakterystyczna typu kwalifikowanego jest wyzsza, zas typu
uprzywilejowanego — nizsza spoteczna szkodliwos$¢ czynu w odniesieniu do
typu podstawowego. Konsekwencjg tego jest odpowiednio wzrost lub spadek
zagrozenia karnego. Jednakze z formalnokonstrukcyjnego punktu widzenia
zarowno odmiana kwalifikowana, jak i uprzywilejowana stanowi typ analo-
giczny do podstawowego®. Takze zdaniem W. Woltera powstanie uprzywilejo-
wanych typow przestepstwa jest uwarunkowane istnieniem typu ogdlnego,
ktoremu typ szczegolny jest podporzadkowany. Stopien nasilenia grozacej
kary w typie uprzywilejowanym wzgledem typu podstawowego winien
Swiadczy¢ o mniejszym spolecznie niebezpieczenstwie czynu. Nadto czynnik
przesadzajacy o kwalifikacji charakteryzowac¢ musi degresja w stronie pod-
miotowej, przedmiotowej, winie i szkodliwosci czynu”.

W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzié, iz typizacja jest po prostu
sformulowaniem w danym przepisie karnym abstrakcyjnego opisu ludzkiego
postepowania. To wtasnie ,abstrakcyjny obraz pojeciowy czynu wskazany
w formalnym zakazie karnym”® stanowi typ czynu zabronionego. Ustawo-
dawca podaje okreslony schemat zabronionego postepowania, w ramach kto-
rego musza sie miesci¢ poszczegélne zachowania, jezeli majg wypeknié okre-
§lony typ przestepstwa®. Prawidlowa typizacja powinna implikowaé dwa
warunki, tj. wskazywac, na czym polega dane przestepstwo oraz opisywac je
w taki sposob, aby jego udowodnienie bylo mozliwe w realnym procesie
karnym10. Istotne jest, iz znamiona danego typu czynu zabronionego zostaja
okreslone w ustawie karnej w taki sposob, aby akcentowaly jego istote.

W doktrynie prawa karnego rozréznia sie kazuistyczng i syntetyczng
typizacje. Zdaniem I. Andrejewa pojecia te sa wzgledne z uwagi na fakt, iz
nie istnieje absolutna miara syntetycznosci. Autor ten podkresla réwniez ich
korelatywnosé, gdyz mowiac o typizacji syntetycznej, poréwnuje sie ja z ka-
zuistyczna i odwrotnie. Podnosi on, iz przepisy kazuistyczne sa mniej czytel-

5 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 115-121.

6 T. Bojarski, Kwalifikowane i uprzywilejowane typy przestepstw w nowym kodeksie kar-
nym, [w:] U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi
Leonowi Tyszkiewiczowi, pod red. O. Gorniok, Katowice 1999, s. 29.

7 W. Wolter, Uprzywilejowane typy przestepstw, ,Paniistwo i Prawo” 1976, nr 12, s. 105-107.

8 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, [w:] Marian Cieslak. Dzieta
wybrane, pod red. S. Waltosia, Krakow 2011, t. III, s. 169.

9 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa
1978, s. 16-18.

10 1. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, Warszawa 1988, s. 225.



Z problematyki typizacji przestepstwa zabdjstwa — aspekty wybrane 23

ne, moga prowadzi¢ do pominiecia wypadkow karygodnych, w konsekwencji
czego zdecydowanie korzystniejsze sg te syntetyczne. Musza one jednak cha-
rakteryzowac sie adekwatnoscig sankgcji i tresci danego typu przestepstwa.

Interpretujac jedynie pobieznie dyspozycje kazuistyczne, odnosi si¢ wra-
zenie, iz stanowig one konstrukcje stwarzajaca warunki do precyzyjnego
przestrzegania zasady nullum crimen sine lege. Jednakze po dokonaniu gteb-
szej analizy uwidacznia sie tu znaczne ograniczenie luzu decyzyjnego organu
orzekajacego, a takze permanentna konieczno$§¢ rozbudowywania czeSci
szczegolnej kodeksu karnego, co jest obarczone ryzykiem nieuwzglednienia
wszystkich wariantéw jakiego$ spolecznie niewtasciwego zachowania.

Kodeks karny z 1932 r.11, zwany makarewiczowskim, cieszyl sie wrecz
europejskg stawa. Traktowano go jak regulacje wybitnag, dzieto sztuki kodyfi-
kacyjnej, a co wiecej — budzil on respekt nawet w czasach PRL-ul2. Juz
w okresie przedwojennym zauwazono, iz kazuistyka obfitujaca w szereg
szczegotowych przepisow prowadzi do wielu problemow natury interpretacyj-
nej. Jeden z tworcow tego kodeksu — R. Lemkin — podnosit: ,jesteSmy Swiad-
kami wkraczania nowych, syntetycznych form na miejsce ustepujacych, ka-
zuistycznych form ustawodawstwa. Czy te syntetyczng forme kodeksu
uwazac nalezy za zjawisko pozadane? OdpowiedZ na to pytanie w zasadzie
wypasé musi twierdzaco”!3. Nie budzi wiec zdziwienia fakt, iz efektem prac
Komisji Kodyfikacyjnej byt kodeks zawierajacy przepisy jasno sformutowane,
precyzyjne, pozbawione kazuistyki.

Do syntetycznej regulacji kodeksu z 1932 r. nawigzywat réwniez kodeks
karny z 1969 r.14 Dla zobrazowania stopnia syntetyzacji formul karnopraw-
nych warto w tym miejscu dodaé, iz kodeks makarewiczowski zawieratl zaled-
wie 12% kwalifikowanych i 2,5% uprzywilejowanych typow w stosunku do
catosci kodeksowych typow przestepstw. W kodeksie z 1969 r. wyréznié moz-
na ok. 27% przestepstw kwalifikowanych i ok. 7% kwalifikowanych, co byto
spowodowane przejeciem wielu ustaw dodatkowych. Nadal jednak ustawa ta
reprezentowata stosunkowo niski stopien kazuistyki. Ulegto to zmianie do-
piero w kodeksie z 1997 r., ktory w chwili wejScia w zycie zawierat prawie
40% przestepstw kwalifikowanych i ok. 35% uprzywilejowanychl®.

11 Dz.U. z 1932 r., nr 60, poz. 571.

12 Por. A. Redzik, Konferencja naukowa pt. ,Karnopolityczne koncepcje Profesora Juliusza
Makarewicza — wezoraj i dzis” Lublin — Kazimierz Dolny, 26-28 wrzesnia 2005, ,Palestra” 2005,
nr 9-10; Prawo karne w poglgdach Profesora Juliusza Makarewicza, pod red. A. Grzeskowiak,
Lublin 2005.

13 R. Lemkin, Sedzia w obliczu nowoczesnego prawa karnego i kryminologii, Warszawa
1933, s. 30-31.

14 Dz.U. 2 1969 r., nr 13, poz. 98.

15 T. Bojarski, Kwalifikowane i uprzywilejowane typy przestepstw..., s. 36—317.
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Przestepstwo zabdjstwa

Zaréwno kodeks karny z 1932 r.16 jak i ten z 1969 r. przyjmowaty
dychotomicznag strukture przestepstwa zabdjstwa, ktorej cecha wspdlna byto
syntetyczne ujecie jego typu podstawowego, analogicznego pod wzgledem
tresci hipotezy i dyspozycji. Dosé szeroko zostaty tu natomiast rozbudowane
typy uprzywilejowane, jednakze z catkowitym pominieciem kwalifikowa-
nychl?. U zrédia tej kontynuacji legislacyjnej lezato przeswiadczenie o archa-
icznoéci kazuistycznego modelu tworzenia odmian kwalifikowanychl8. Typi-
zacje syntetyczng traktowano za$ jako wyraz racjonalnosci ustawodawcy
nieograniczajacego zasady swobodnego uznania sedziego. Argumentem prze-
mawiajacym na korzy$é syntetyzacji przepisow byt fakt, iz tak naprawde nie
jest mozliwe wyliczenie wszystkich kwalifikowanych przypadkow zaboj-
stwal9. Taki stan rzeczy sprawdzal sie przez dziesieciolecia i nie stanowit
Zrodia wielu probleméw orzeczniczych. Znamienne jest takze to, iz pomimo
kolejnych zmian legislacyjnych typ podstawowy przestepstwa zabdjstwa nie
ulegt zmianie.

7Z tradycja karnistyczng ustawodawca zerwal w kodeksie karnym z 1997 r.,
wyodrebniajac szereg kwalifikowanych typow zabdjstwa (art. 148 § 1) i choé
dla bytu tego przestepstwa w typie podstawowym nie jest istotny sam sposob
zabicia czlowieka, to znajduje on odzwierciedlenie w typologii zabdjstwa kwa-
lifikowanego (art. 148 § 2). Wraz z ustawa nowelizacyjng z dnia 26 listopada
2010 r.20 ustawodawca przewiduje nastepujace kryteria kwalifikujace: popet-
nienie zabodjstwa ze szczegélnym okrucienstwem, w zwigzku z wzieciem za-
ktadnika, zgwalceniem lub tez rozbojem, w wyniku motywacji zastugujacej
na szczeg6lne potepienie, a nadto zabdjstwo przy uzyciu materiatéw wybu-
chowych, zabicie jednym czynem wiecej niz jednej osoby, uprzednie prawo-
mocne skazanie za zabdjstwo, zabdjstwo funkcjonariusza publicznego pod-
czas pelnienia przez niego obowiazkow stuzbowych zwigzanych z ochrong
bezpieczenstwa ludzi lub bezpieczenstwa publicznego.

Poszczegolne typy przestepstw kwalifikowanych maja analogiczng do typu
podstawowego gorna granice zagrozenia kara, natomiast réznicuje je w tym
zakresie jedynie dolny prog ustawowego zagrozenia. Stad tez zdziwienie budzi

16 Por.: J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1936, s. 394.

17 M. Tarnawski, Zabdjstwo uprzywilejowane w ujeciu polskiego prawa karnego, Poznan
1981, s. 262-263.

18 Przyktadowo: Kodeks Karzacy Krélestwa Polskiego z 1830 r. odréznial morderstwo od
zabgjstwa, a kryterium kwalifikujacym byl tu rodzaj zamiaru. Ponadto wprowadzit podziat
morderstw na zdradzieckie, rozbgjnicze, nasadzone i proste. Zob.: Kodex karzqcy dla Krélestwa
Polskiego z dodaniem praw kryminalnych pézniej uchwalonych, rejestru porzqdkowego i alfabe-
tycznego, przypiskéw wskazujgcych artykuty zwiqzek ze sobq majgce, Drukarnia przy ul. Elekto-
ralney, Warszawa 1830.

19 R. Kokot, Zabéjstwo kwalifikowane, Wroctaw 2001, s. 132.

20 Dz, U. nr 240, poz. 1602.
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argumentacja zawarta w uzasadnieniu kodeksu, iz celem wyodrebnienia wska-
zanych typow kwalifikowanych byta potrzeba orzekania najdotkliwszych kar
za najciezsze przypadki zabéjstw?l. Oczywiste jest, ze zabéjstwo z uwagi na
okolicznos$ci jego popetnienia moze charakteryzowaé sie wyzszym lub niz-
szym stopniem szkodliwos$ci spotecznej, jednakze do realizacji celu kary wy-
starczajace byloby oscylowanie w ramach jej sedziowskiego wymiaru, tym
bardziej iz dolna granica sankcji wszystkich kwalifikowanych typow prze-
stepstwa z przepisu art. 148 k.k. z powodzeniem miesci sie w granicach
przewidzianych dla typu podstawowego. Przeciez w obowigzujacych uprzed-
nio ustawach karnych z 1932 i 1969 r. brak typizacji przestepstwa zabgjstwa
nie powodowat probleméw na gruncie sedziowskiego wymiaru kary, nawet
jesli rozwazane byly okolicznosci, ktore nie nalezaty do zespotu ustawowych
znamion?2. Przyktadowo: Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 wrzeénia 1975 r.
orzekt, iz ,Przepis art. 51 k.k. nie wytacza mozliwosci skazywania mtodocia-
nych na podstawie art. 148 § 1 k.k. na kare 25 lat pozbawienia wolnosci
zwlaszcza wtedy, gdy zbrodnia ma charakter szczegdlnie odrazajacy”3. Jak
widaé, za uzytym tu okresleniem ocennym kryja sie okolicznosci, ktorym
w aktualnej kodyfikacji nadano range znamion ustawowych (art. 148 § 21 3
k.k.). Stad tez twierdzenie B. Michalskiego, iz typizacja ta jest realizacja
postulatu surowszego karania i mozna jg potraktowac ,jako zakamuflowang
forme swoistego »wymuszania« na sagdach wymierzania sprawcom takich czy-
néw bardziej surowych kar”?4, nalezy uznaé za jak najbardziej adekwatne.
Podobne poglady w przedmiocie typizacji przestepstwa zabdjstwa pre-
zentuje K. Daszkiewicz, ktora podkresla, iz pod rzadami poprzednich kodek-
sow karnych réwniez rozpoznawano zabéjstwa aktualnie stypizowane w § 2
i 3 art. 148 k.k. Wyjatkiem jest tu zabicie cztowieka ,w zwigzku z wzieciem
zaktadnika”5, albowiem przestepstwo wziecia lub przetrzymywania zaklad-
nika nie byto znane uprzednim ustawom karnym. Ponadto, w ocenie autorki,
wystarczajace byloby wprowadzenie ,wypadku mniejszej wagi”26. Zgodzié¢ sie

21 Uzasadnienie, s. 183.

22 B. Michalski, Rozdziat XIX. Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, [w:] Kodeks karny.
Czes$¢ szczegolna. Komentarz do artykutow 117-221, pod red. A. Waska, Warszawa 2004, t. I, s. 171.

23 Wyrok SN z dnia 12 wrzesnia 1975 r., sygn. IT Kr 171/75, OSNKW 1976, nr 2. poz. 24,
Lex nr 1908.

24 B. Michalski, Rozdziat XIX..., s. 172.

25 A. Marek okresla, iz wprowadzenie przepisu art. 252 do kodeksu karnego jest zwiazane
z jedng ze wspoétczesnych form terroryzmu polegajacg na wymuszaniu okreslonego zachowania
organow panstwowych, instytucji lub os6b przez wziecie zaktadnika. Kryminalizacja tego prze-
stepstwa stanowi wypetnienie zobowigzan miedzynarodowych wynikajacych ze sporzadzonej
w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 1979 r. Konwencji o zwalczaniu brania zaktadnikow (ratyfika-
cja: Dz.U. z 2000 r., nr 106, poz. 1123 i 1124) oraz Europejskiej Konwencji o zwalczaniu
terroryzmu, sporzadzonej w Strasburgu z 27 stycznia 1977 r., ktorg Polska ratyfikowata w 1996 r.
(Dz.U. nr 117, poz. 557). A. Marek, Komentarz do art. 252 Kodeksu karnego, LEX Omega.

26 K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karne-
go. Komentarz, Warszawa 2000, s. 20.
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nalezy rowniez z pogladem, iz stwarzanie katalogu kwalifikowanych typow
zabdjstwa uwzgledniajacego pewne znamiona przy pominieciu innych niesie
ze soba duze ryzyko wzrostu ,kreatywnosci” w przedmiocie sposobu realizacji

sprawcow zbrodni przeciwko zyciu27.

Przykladowe trudnosci interpretacyjne

Rezultatem rozwarstwienia zbrodni zabdjstwa jest szereg watpliwosci
interpretacyjnych, co in concreto — jak pokazuje praktyka — utrudnia dokona-
nie adekwatnej kwalifikacji prawnej m.in. z uwagi na szereg niekonsekwen-
cji natury legislacyjnej. Na potrzeby niniejszego artykutu postuze sie dwoma
przyktadami .

Po pierwsze, nietrafna jest kwalifikacja zbrodni zabdjstwa ,,w zwiazku
z wzieciem zaktadnika” (art. 148 § 2 pkt 2 k.k.). Uwidacznia sie tu pewnego
rodzaju luka w stosunku do przepisu art. 252 k.k. Przestepstwo z art. 252 k.k.
penalizuje zarowno wziecie, jak i przetrzymywanie zaktadnika, co oznacza, iz
moze by¢ on pozbawiony zycia réwniez w wydluzonym okresie przetrzymy-
wania. Z taka sytuacjg mieliSmy przykladowo do czynienia na kanwie me-
dialnej sprawy Krzysztofa Olewnika28. Jednakze z analizy przepisu art. 148
§ 2 pkt 2 k.k. wynika, iz sprawca tej kwalifikowanej postaci zabdjstwa moze
by¢ jedynie ten, kto biorac zaktadnika, zabije go, albowiem ustawodawca nie
zastosowal znamienia przetrzymywaniaZ?. Przeciez interpretacja przepisu
art. 148 § 2 pkt 2 k.k. w sposob obejmujacy obie postacie zachowania z art. 252
§ 1 k.k. stanowitaby analogie na niekorzys$¢ sprawcy. W tym zakresie ko-
nieczna wydaje sie interwencja ustawodawcy30.

Watpliwosci interpretacyjne budzi rowniez kolejne znamie kwalifikacyj-
ne przestepstwa zabdjstwa, jakim jest ,,szczegdlne okrucienstwo”, wystepuja-
ce takze na gruncie przepisu art. 197 § 3 k.k. Wsrod czesci przedstawicieli
doktryny utrwalit sie poglad, iz nalezy je odczytywac¢ w oparciu o uksztatto-
wang juz linie orzeczniczg kwalifikowanego przestepstwa zgwalcenia. Jed-
nakze przy glebszej analizie okazuje sie to niewystarczajace. ,Szczegdlne
okrucienstwo” jest znamieniem ocennym, a co istotne — stopniowalnym.
Przeciez kazde umyslne zabicie czlowieka jest czynem okrutnym. W orzecz-
nictwie przyjmuje sig, iz ze wskazanym znamieniem mamy do czynienia

27 Ibidem, s. 22.

28 Zob. Sprawozdania Komisji sledczej do zbadania prawidtowosci dziatar organéw admi-
nistracji rzqdowej w sprawie postepowan karnych zwigzanych z uprowadzeniem i zabdjstwem
Krzysztofa Olewnika, druk nr 4205, [online] <www.marekbiernacki.pl/wp-content/uploads/2011/
06/4205.pdf>, dostep: 8.03.2012.

29 K. Daszkiewicz, O karaniu morderstw, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 5, s. 6.

30 A. Zoll, Komentarz do art. 148 Kodeksu karnego, LEX Omega; zob. tez: R. Kokot,
Zabdjstwo kwalifikowane, Wroctaw 2001, s. 168.
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w sytuacji, gdy zabicie cztowieka taczy sie z zadawaniem cierpien, ktére sa
zbedne dla samego pozbawienia zycia3l. Jednakze w tym miejscu nalezy sie
przychyli¢ do pogladu A. Zolla, iz kryteria ,szczegolnego okrucienstwa” moz-
na sprecyzowacé jedynie in abstracto®2.

Kazuistyka znamion

Zasadnicze problemy w doktrynie, jak réwniez w praktyce orzeczniczej
pojawily sie z chwila wprowadzenia do przestepstwa zabgdjstwa znamion ka-
zuistycznych33. Zbednosé takiego ujecia przestepstwa podkresla T. Bojarski,
ktory odbiera ten fakt m.in. jako pozbawiong jakichkolwiek podstaw praw-
nych ,potrzebe pouczania sedziego”, oparta na ztudzeniu, iz w taki sposoéb
zaostrza sie walke z najgrozniejsza przestepczoscia®?. Kazuistyka obowigzu-
jacego kodeksu karnego to przede wszystkim zerwanie z polska tradycja
karnistyczna, ktorej wyrazem bylo syntetyczne formutowanie przepiséw, co
znalazto swoje odzwierciedlenie w kodeksie z 1932 r. Jak stusznie podnosi
K. Daszkiewicz, jest to posuniecie niebezpieczne m.in. z uwagi na brutaliza-
cje dzialan sprawcéw i pojawianie sie nowych narzedzi3®. Zdaniem L. Gar-
dockiego, nalezy je potraktowac jako historycznie spéznione, tudziez ,brak
jest racjonalnego uzasadnienia takiego kroku ustawodawczego”6.

Podkreslenia wymaga, iz przyczyng powstawania nowych typow kwalifi-
kowanych sa wzgledy natury kryminalnopolitycznej. Chociaz w latach dzie-
wiecdziesiatych nie istniata potrzeba rozwarstwienia przestepstwa zabodjstwa,
nowy kodeks wprowadzil az osiem typow kwalifikowanych. Zaakcentowac
przy tym nalezy, iz w Polsce tak naprawde nie istnial problem tagodnego
karania za ciezkie zbrodnie3’. Przeciez po wprowadzeniu przez parlament
moratorium na wykonywanie kary $§mierci nastapit spadek liczby dokonywa-

31 Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 19 kwietnia 2001 r., IT AKa 80/01, ,,Wokanda” 2002,
nr 7-8, poz. 84, ,Prokuratura i Prawo” (wktadka) 2002, nr 3, poz. 23, LEX nr 51501; wyrok
SA w Lodzi z dnia 8 lutego 2007 r., IT AKa 4/07, ,Prokuratura i Prawo” (wktadka) 2008, nr 5,
poz. 28, KZS 2008, nr 5, poz. 86, LEX nr 374137; wyrok SA w Lublinie z dnia 5 listopada 2008 r.,
II AKa 156/08, LEX nr 477855; wyrok SA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2002 r., IT AKa 182/02,
,Prokuratura i Prawo” (wktadka) 2003, nr 3, poz. 27, KZS 2003, nr 4, poz. 56, LEX nr 76028;
wyrok SA w Katowicach z dnia 10 listopada 2005 r., II AKa 298/05, ,Prokuratura i Prawo”
(wktadka) 2006, nr 7-8, poz. 22 i 23, KZS 2006, nr 7-8, poz. 124 i 125, KZS 2006, nr 4, poz. 59,
LEX nr 183825.

32 A. Zoll, Komentarz do art. 148 Kodeksu karnego, LEX Omega.

33 B. Ortowska-Zieliriska, K. Szczechowicz, Tozsamosé przestepstwa zabdjstwa w systemie
prawa polskiego, [w:] Tozsamosé polskiego prawa..., s. 204.

34 T Bojarski, Wprowadzenie. Kodeks karny, Krakéw 2002, s. 62—63.

35 K. Daszkiewicz, Ciezkie zabéjstwa (nowe regulacje w prawie karnym), ,Monitor Prawni-
czy” 1997, nr 12.

36 1. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 217.

37 T. Bojarski, Kwalifikowane i uprzywilejowane typy przestepstw..., s. 37.
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nych zabdjstw, co pozostaje w sprzecznosci z demagogicznym twierdzeniem,
iz ich liczba uzalezniona jest od stosowania tak surowej kary3S.

Nie mozna tez tego potraktowac jako wprowadzenia nowych, nieznanych
dotychczas postaci zabgjstw, albowiem byly one juz wczesniej osadzane. To
jedynie wyodrebnienie zaledwie kilku z nich i spiecie kazuistyczng klamra
w katalogu. Katalog ten zreszta od poczatku istnienia nie utatwiat i nadal
nie ulatwia dokonywania kwalifikacji prawnej, rodzi za$ trudnosci, ktore nie
istnialy pod rzgdami kodekséw z 1932 i 1969 r. Odzwierciedleniem tego jest
fakt, iz w trakcie prac nad ustawa, jeszcze w fazie projektu, przewidywano
wprowadzenie szeSciu kwalifikowanych postaci zabdjstwa, na etapie skiero-
wania projektu do Sejmu bylto ich siedem, po czym zwiekszono ich liczbe do
o$miu’?.

Wsrod kolejnych przestanek powstawania typow kwalifikowanych wy-
mienia sie te o charakterze historycznym, przypadkowos¢ tworzenia odmian
danego typu podstawowego, wzglad na okolicznosci typowe, ktore wystepuja
doéé czesto?V. Jednakze w odniesieniu do zbrodni zabéjstwa nie maja one
racji bytu, a zwlaszcza argument natury historyczne;j.

Zdaniem rzeszy praktykow, celem wprowadzenia zabodjstwa kwalifikowa-
nego byto stworzenie mozliwosci odparcia zarzutow ze strony spoteczenstwa
w przedmiocie zbyt wysokiego liberalizmu nowego kodeksu karnego. Podno-
szono rowniez, iz wprowadzone znamiona kwalifikujace stanowia jedynie
stypizowane okolicznosci obciazajace. Jednakze wskazane okolicznosci byty
brane pod uwage przez organ orzekajacy takze pod rzadami kodeksow z 1932
i 1969 r. w ramach sadowego wymiaru kary i w zwiazku z tym nie narodzita
sie potrzeba taksatywnej egzemplifikacji w ustawie, tym bardziej ze katalog
ten powinno sie uznac za nieograniczony. Oczywiste jest, ze in concreto moga
mie¢ miejsce okolicznosci wzmagajace odpowiedzialno$é danego sprawcy, kto-
re pozostang in abstracto w stosunku do tych eksponowanych w opisie typu
przestepstwa. Stad tez samo postuzenie sie przez ustawodawce sankcja
wzglednie okreslona, przewidujaca szerokie granice zagrozenia stanowi ade-
kwatng gwarancje wymierzenia kary odpowiadajacej stopniowi spotecznej
szkodliwosci czynu?l.

Usuniecie kazuistycznych przepisow, tj. § 21 3 art. 148 k.k., dos¢ szybko
postulowano réwniez w doktrynie z uwagi na problemy interpretacyjne,
a takze zwiazane z ich stosowaniem. Podnoszono, iz sady i prokuratura

38 T. Szymanowski, Polityka karna sqdéw u progu nowej kodyfikacji, ,Panistwo i Prawo”
2000, nr 1, s. 30.

39 K. Daszkiewicz, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu. Rozdziat XIX Kodeksu karne-
go. Komentarz, Warszawa 2000, s. 24-25.

40 J. Kasprzycki, Racje tworzenia typu kwalifikowanego przestepstwa zabdjstwa, ,Prokura-
tura i Prawo” 2002, nr 9, s. 28.

41 R, Kokot, Zabdjstwo kwalifikowane w k.k. z 1997 r. w opinii sedziéw, ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 1998, pod red. L. Bogunia, t. III, s. 30.
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winny spozytkowac poSwiecony w ten sposéb czas innym kwestiom natury
prawnej*2. Réwniez w ocenie M. Filara nagromadzenie znamion ocennych
i nieostrych to jedynie zapowiedZ trudnosci interpretacyjnych, a takze roz-
bieznoéci w orzecznictwie?3. Inspiracja do wprowadzenia ich do polskiego
porzadku prawnego byty m.in. rozwigzania obowigzujace na gruncie niemiec-
kiej ustawy karnej (§ 32 ust. 2 k.k.). Jednakze argument prawnoporéwnaw-
czy tu nie przekonuje, poniewaz przypadki wystepujace w prawie porownaw-
czym zwykle opierajga sie na roznicy zamiaru, nie za$ na przedmiotowych
elementach czynu?4.

Od chwili wej$cia w zycie obowigzujacego kodeksu karnego przepis art.
148 k.k. byt juz kilkakrotnie nowelizowany. Nowelizacja z 2005 r.45 ustawo-
dawca zaostrzyt sankcje z § 2 i 3, wprowadzajac sankcje bezwzglednie ozna-
czone. Takie posuniecie legislacyjne wywotato ozywiona dyskusje?6, zas jego
konsekwencja byto wystapienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie do Trybuna-
tu Konstytucyjnego z pytaniem prawnym w przedmiocie zgodnosci tego roz-
wigzania prawnego z art. 10 w zw. z art. 175 ust. 1 Konstytucji, art. 45 ust. 1
w zw. z art. 178 ust. 1 Konstytucji oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji, a nadto
z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. W ocenie Trybunatu
poprawka zmieniajaca art. 148 § 2 k.k. stanowita wykroczenie poza zakres
przedmiotowy pierwotnego projektu, albowiem ten odnosit sie¢ do przestepstw
popetnionych z motywow seksualnych, stad tez nalezy ja uznac za nadmier-

na ingerencje ustawodawcy, zas jej uchwalenie zapadto z naruszeniem zasa-

dy proporcjonalnosci?’.

42 A. Wasek, Propozycje zmian kodeksu karnego po roku jego obowigzywania, [w:] Racjo-
nalna reforma prawa karnego, pod red. A. Zolla, Warszawa 2001, s. 58.

43 Przykladowo: szereg rozbieznosci wywotalto zabédjstwo w wyniku motywacji zastugujacej
na szczegolne potepienie oraz zabdjstwo ze szczegélnym okrucienstwem. Por. M. Catkiewicz,
Modus operandi sprawcéw zabdjstw, Warszawa 2010; wyrok SA w Krakowie z dnia 18 kwietnia
2001 r., sygn. II AKa 80/01, ,Wokanda” 2002, nr 7-8, poz. 84, LexSigma nr 51501; wyrok SA
w Krakowie z dnia 20 wrzesnia 2001 r., sygn. IT AKa 195/01, KZS 2001, nr 10, poz. 53, LexSigma
nr 51900; wyrok SA w Lodzi z dnia 8 lutego 2007, sygn. II AKa 4/07, KZS 2008, nr 5, poz. 86,
LexSigma nr 374137; wyrok SA w Katowicach) z dnia 27 wrze$nia 2006 r., sygn. IT AKa 224/06,
LexSigma nr 217115; wyrok SA w Krakowie z 16 lutego 2002, sygn. II AKa 5/2000, KZS 2002,
nr 2, poz. 32, LexSigma nr 56696.

44 M. Filar, Ochrona jednostki w nowym kodeksie karnym, ,Paristwo i Prawo” 1998, nr 9-10,
s. 69. Zob. tez: Z. Milenik, Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu w ujeciu nowego kodeksu
karnego, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, nr 4, s. 22; M. Tarnawski,
Zabdjstwa w ujeciu projektu kodeksu karnego z 1993 r., ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1997, nr 4, s. 17-22.

45 Dz.U. z 2005 r., nr 163, poz. 1363.

46 Zob. np. J. Kulesza, Niektére problemy stosowania sankcji bezwzglednie oznaczonej,
,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 11, s. 68 i n.; E. Letowska, Kara za zabdjstwo kwalifikowane —
problematyka konstytucyjna, ,Panstwo i Prawo” 2006, nr 10, s. 19 i n.; A. Sakowicz, Sankcja
bezwzglednie oznaczona (uwagi krytyczne na tle art. 148 § 2 k.k.), ,Panstwo i Prawo” 2006, nr 5;
K. Daszkiewicz, O karaniu morderstw, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 5, s. 51 n.

47 Zob. uzasadnienie wyroku TK z 16 kwietnia 2009 r., sygn. P 11/08, Dz.U. z 2009, nr 6,
poz. 553.
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Dnia 22 marca 2011 r. weszla w zycie ustawa z 26 listopada 2010 r.
o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy o Policji48, w ktérej wyelimino-
wano przestepstwo zabgjstwa z uzyciem broni palnej, natomiast dodano kolej-
ny typ kwalifikowany — polegajacy na zabgjstwie funkcjonariusza publicznego
popelionym podczas lub w zwiazku z pelnieniem przez niego obowigzkow
stuzbowych zwigzanych z ochrona bezpieczenstwa ludzi badz ochrona bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego (art. 148 § 3). Ponadto dostosowano prze-
pisy do wskazanego powyzej wyroku Trybunalu Konstytucyjnego.

Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem A. Marka, iz kwalifikowany typ zabgjstwa
funkcjonariusza publicznego ma ewidentnie zbyt szeroki zakres, albowiem
obejmuje zarowno funkcjonariuszy ochrony bezpieczenstwa publicznego, czyli
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, jak i po-
rzadku publicznego, np. straznikow miejskich. Ponadto mozna uznaé za dys-
kusyjne nieuwzglednienie np. postow, senatorow czy tez prokuratoréw, kto-
rzy niewgtpliwie sg funkcjonariuszami publicznymi. Regulacja sprzed
wskazanej nowelizacji zapewniata adekwatne ukaranie sprawcow przedmio-
towych czynéw zabronionych?? .

Rozwarstwienie przestepstwa zabdjstwa przyczynito sie do szeregu wat-
pliwo$ci natury interpretacyjnej zaréwno wsrod doktryny, jak i judykatury.
Taki stan rzeczy umacnia w przekonaniu, iz wprowadzenie tak daleko posu-
nietej kazuistyki nie stanowi najlepszego rozwigzania, jest Zrodiem wielu
niedoskonato$ci. Nalezy domniemywaé, iz kolejne potencjalne nowelizacje
przyniosg jedynie zwiekszenie jej stopnia.

Summary

From the issues of homicide classification
Keywords: homicide, classification, criminal law, qualified types of crime, Penal Code.

In the following article, the authoress discusses the subject of homicide
classification on the grounds of the Polish Penal Code of 1997. First, the
authoress explains the classification process itself and the conditions that
shall be indicated by classification as well as explains the fact that the
doctrine of criminal law distinguishes two correlative types of classification —
casuistry and synthetic. Both in the Penal Code of 1932 and the one of 1969
the legal and penal norms were synthesized, which was regarded as a pro-
gress. However, in the Penal Code in force, the cultivated 65-year-old tradi-
tion of penalization is given up and a number of casuistry features are
introduced. This phenomenon concerned also the crime of homicide and
resulted in the emergence of jurisdiction and doctrinal problems.

48 Dz.U. z 2010 r., nr 240, poz. 1602.
49 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 427.
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Przymusowe leczenie nieletnich
w zakladach psychiatrycznych

Wstep

Zagadnienie przymusowego leczenia psychiatrycznego wdrazanego wo-
bec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi moze by¢ rozpatrywane dwutorowo, tj.
w konteks$cie uregulowan prawnych ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznegol, normujacej m.in. zasady prowadzenia le-
czenia, terapii i rehabilitacji pacjentow placowek psychiatrycznych, oraz
przepisow o charakterze legi speciali w stosunku do przedmiotowej ustawy,
w postaci odpowiednich regulacji kodeksu karnego i kodeksu karnego wyko-
nawczego, a takze ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich?. W odniesieniu do ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego nalezy stwierdzié, ze przewidziany tam rezim postepowania wobec
pacjentow zaburzonych psychicznie, jakkolwiek powstat w toku czasochlon-
nej procedury legislacyjnej i z uwagi na kontrowersyjny zakres regulowanej
problematyki budzil wiele emocji, ma charakter jednolity i spéjny. Druga
grupa przepisow, taczaca przymus leczenia psychiatrycznego ze sprawstwem
czynu bezprawnego, rozni sie znaczaco w zaleznosci od tego, czy adresatem
srodkow leczniczych jest sprawca dorosty (lub odpowiadajacy jak dorosty),
czy tez nieletni. Podkreslenia przy tym wymaga brak jednoznacznego uregu-
lowania zakresu i sposobu prowadzenia leczenia psychiatrycznego wobec

1 Dz.U. nr 111, poz. 535 ze zm. Nalezy przypomnieé, ze do czasu wejscia w zycie przedmio-
towej ustawy w analizowanym zakresie obowigzywala instrukcja Ministra Zdrowia z dnia
10 grudnia 1952 r. (nr 120/52), ktora m.in. nie przewidywala sadowej kontroli w zakresie
ograniczen wolnosci pacjentow placéwek psychiatrycznych.

2 Dz.U z 2010 r., nr 33, poz. 178 ze zm.
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0s6b poddanych stosowaniu $rodkéw leczniczych, ktorych prawa i wolnosci
obywatelskie podlegaja surowszym ograniczeniom niz pacjentow objetych
przymusowym leczeniem psychiatrycznym w trybie ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego. Nadmieni¢ takze trzeba, ze zakres mozliwych do zastoso-
wania sposobow leczenia psychiatrycznego w warunkach stosowania przy-
musu rézni sie istotnie w wielu panstwach europejskich®.

Analizujac szczegdlne podstawy prawne przewidujace mozliwos$é¢ przy-
musowego leczenia psychiatrycznego oséb internowanych, takze z uwzgled-
nieniem przepiséw wykonawczych?, nie mozna nie zauwazyé, iz ustawodaw-
ca zaakcentowal, odmiennie niz na gruncie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, potrzebe izolacji tych oséb, marginalizujac kwestie leczniczo-
terapeutyczne i rehabilitacyjne. Tymczasem osoba, wobec ktorej stosowany
jest Srodek leczniczy, jest nie tylko ,obiektem zainteresowania” ze strony
organéw wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze pacjentem zaktadu zamkniete-
go wymagajacym adekwatnej pomocy medycznej, odpowiadajacej co najmniej
standardom stosowanym wobec innych pacjentéw placowek psychiatrycz-
nych. W aktualnym stanie prawnym owa podwdjna rola internowanych jest
niedostatecznie uwzgledniona. Zabezpieczenie spoteczenstwa przed atakami
na dobra prawne, ktorych moga sie dopusci¢ osoby dotkniete zaburzeniami
psychicznymi, wobec ktorych stosowany jest dany rodzaj srodka leczniczego,
nie moze prowadzi¢ do naruszenia chociazby przepisu art. 68 ust. 1 Konsty-
tucji RP, zapewniajacego kazdemu rowne prawo do ochrony zdrowia. Prawo
to powinno zostaé¢ zbilansowane wymogami zabezpieczenia spoteczenstwa
przed naruszeniami prawa przez osoby zaburzone psychicznie. Nalezatoby
przy tym wrecz rozwazy¢, czy przymusowo internowanym, na mocy wskaza-
nych powyzej przepisow szczegélnych, nie powinno przystugiwaé prawo do
opieki medycznej na szczegdlnie wysokim poziomie, tj. przekraczajagcym
przecietny standard stosowany w ramach lecznictwa psychiatrycznego reali-
zowanego w oparciu o przepisy dotyczace ochrony zdrowia. Za podwyzsze-
niem standardow leczniczo-terapeutycznych przemawia w takich wypadkach
nie tylko bezposredni interes oséb poddanych internacji psychiatrycznej, lecz
takze wspomniany juz interes spoteczny. Potrzebne zatem jest zrozumienie,
iz bezposredni interes spoteczny lezy nie w izolacji czy tez nie tylko w izolacji
sprawcow czynow bezprawnych z zaburzeniami psychicznymi, lecz przede
wszystkim w leczeniu i terapii tych osob. Kierujac sie tymi wzgledami, nie-
ktore panstwa europejskie, w szczegdlnosci Anglia i Walia oraz Holandia,

3 Placement and Treatment of Mentally Ill Offenders. Legislation and Practice in EU
Member States” — projekt badawczy opracowany z inicjatywy Komisji Europejskiej, Mannheim
2005 r., s. 66 i nast.

4 Por. np. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie szczego-
towych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w pu-
blicznych zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 2005 r., nr 79, poz. 692).
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wprowadzily regulacje prawne zapewniajace najlepszy standard ustug me-
dycznych znajdujacych zastosowanie wobec sprawcow-pacjentow placowek
psychiatrii sadowej®.

Zbieg nieletniosci i niepoczytalnosci

Poczawszy od 1932 r., tj. od czasu wejsScia w zycie rozporzadzenia Prezy-
denta RP — Kodeks karny, komentatorzy przepisow owczesnej kodyfikacji
podnosili konieczno$¢ precyzyjnego odroézniania niepoczytalnosci od nielet-
nioSci sprawcy jako dwoch zasadniczo odmiennych przestanek nieodpowie-
dzialno$ci karnej, podkreslajac jednoczesnie, iz nie mozna sprowadzaé ich do
wspblnego mianownika®. Podstawa do przypisania sprawcy winy jest bowiem
bezsporne ustalenie, ze w czasie czynu byt on podmiotem zdolnym do zawi-
nienia z uwagi na osiggniecie odpowiedniego wieku, na stan poczytalnosci,
Swiadomos§é co do bezprawno$ci czynu itp. Tym samym stan poczytalnosci
oraz wiek to dwie odrebne i niezalezne od siebie przestanki zawinienia.

W nauce prawa karnego i orzecznictwie przywiazuje sie szczegolng wage
do oceny nieletniego z punktu widzenia jego poczytalnosci, ktorej odgranicze-
nie od zwyktej niedojrzatosci zwigzanej z wiekiem jest do§¢ skomplikowane.
Niewatpliwie stopien ,poczytalnosci” nieletniego nalezy badaé¢ odmiennie na
kazdym etapie niezwykle dynamicznego procesu, jakim jest dojrzewanie czto-
wieka. Powyzsze oznacza koniecznos¢ odniesienia konkretnego przypadku do
zobiektywizowanego przecietnego wzorca spolecznie dostosowanego mtodego
czlowieka. Ten wzorzec za$ bedzie ksztaltowal sie roznie w zaleznosci od
wieku czy etapu dojrzewania. W przypadku, gdy u nieletniego stwierdza sie
jedynie brak dojrzatosci spotecznej, ktoremu nie towarzyszy wystepowanie
choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego rodzaju zaburzen
psychicznych, problemem jest wyltacznie niedostatecznie uksztaltowany sys-
tem etycznego (moralnego) postepowania, skutkujacy koniecznosciag stosowa-
nia odpowiednich §rodkéw poprawczych i wychowawczych?. Przeciwne ozna-
cza za$ konieczno$¢ zastosowania srodkow leczniczych. W stosunku jednak
do nieletniego odpowiadajacego na zasadzie art. 10 § 2 k.k. moga znalez¢
przy tym zastosowanie takze $rodki zabezpieczajace, w tym internacja psy-
chiatryczna opisana w dyspozycji art. 94 k.k.

Zbieg niepoczytalnosci i nieletnioSci jest nieistotny z punktu widzenia
ustawy Kodeks karny, gdy nie zachodza przestanki wymienione w tresci art. 10
§ 2 k.k. W przypadkach, gdy niezdolno$¢ nieletniego do ponoszenia odpowie-

5 Placement and Treatment of Mentally I11 Offenders...

6 W. Makowski, Kodeks karny — komentarz. Czesé ogélna, Warszawa 1932, s. 205.

7 K. Gromek, Komentarz do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 236.



34 Matgorzata Szwejkowska, Beata Kedzierska

dzialno$ci karnej za swdj czyn wynika nie tylko z braku dostatecznego roz-
woju psychospotecznego, lecz takze z choroby psychicznej, uposledzenia umy-
stowego lub innego rodzaju zaklocen psychicznych, a takze natogowego uzy-
wania alkoholu lub innych $rodkéw w celu wprawienia si¢ w stan odurzenia
stosowac nalezy w miejsce Srodkow poprawczych Srodki o charakterze leczni-
czo-wychowawczym, przewidziane w art. 12 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich®. Nie sposéb nie zauwazyé, ze w sytuacji, w ktorej
nieletni z zaburzeniami psychicznymi dopuscil sie czynu karalnego?, orzekane
wobec niego Srodki lecznicze maja de facto charakter Srodkéw zabezpieczaja-
cych, analogicznych do tych, ktore przewiduje kodeks karny wobec dorostych
sprawcow czynow zabronionych oraz sprawcow nieletnich odpowiadajacych
w warunkach objetych dyspozycja art. 10 § 2 k.k. Niemniej, zgodnie z obowia-
zujacym brzmieniem u.p.n., Srodki lecznicze moga znalez¢ swoje zastosowanie
takze w sytuacji innej niz sprawstwo czynu karalnego, tj. gdy sad rodzinny
stwierdzi przejawy demoralizacji nieletniego. Zachowania nieletniego wskazuja-
ce na mozliwos¢é demoralizacji powinna cechowaé powtarzalnosé, trwatosc, o czym
swiadcza takie zwroty ustawowe (art. 4 u.p.n.), jak ,systematyczne”, ,uprawianie”,
Juzywanie”10. Dopiero drastycznosé pojedynczego zachowania pozwala wniosko-
waé o stanie demoralizacji jako o wewnetrznej jego przyczyniell. W nauce kry-
minologii zaklada sie, ze demoralizacja — pojmowana jako niewynikajacy
z przyczyn chorobowych lub rozwojowych stan struktur poznawczych — pro-
wadzi do nierespektowania norm moralnych i sprzyja naruszeniom przez
nieletniego norm prawal2.

Postugujac sie wskazana powyzej analogia ze $rodkami zabezpieczajacy-
mi, nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca w celu okreslenia stanu psychicznego
nieletniego postuguje sie jedynie kryterium psychiatrycznym (medycznym,
lekarskim) jako jedng z przestanek zastosowania $rodkéw leczniczo-wycho-
waweczych. Brak jest zatem w tej regulacji kryterium psychologicznego stanu
niepoczytalnosci, odnoszacego sie do zachowania przez sprawce zdolnosci do
rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem (por.
tre$¢ art. 12 u.p.n. oraz analogicznego art. 94 § 1 w zw. z art. 31 § 1 k.k.).
7 tego wlasnie wzgledu na gruncie ustawy o postepowaniu w sprawach

8 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.
nr 11, poz. 109) — dalej jako u.p.n.

9 Ty. czynu realizujacego nie tylko znamiona czynu zabronionego, lecz wszystkie elementy
konstytutywne przestepstwa, takze skarbowego lub wykroczenia, a zatem takze musi to byc
czyn oceniony jako bezprawny, karalny i wykazujacy stopieri spotecznej szkodliwosci wyzszy niz
znikomy — G. Bogdan, Z. Cwigkalski, A. Zoll, Kodeks karny. Czesé ogélna — Komentarz, t. 1:
Komentarz do art. 1-116 k.k., Zakamycze, Krakow 2004, s. 21-42.

10 M. Korcyl-Wolska, Postepowanie w sprawach nieletnich, Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.,
Warszawa 2008, s. 62.

E J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, InfoTrade, Gdansk 1999, s. 320 i nast.

Ibidem.
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nieletnich nie mozna zasadnie postuzyé sie terminem ,niepoczytalnos¢”
w rozumieniu kodeksu karnego. Termin ,niepoczytalnos¢” bowiem w polskim
prawie karnym powinien by¢ zdefiniowany poprzez dwa kryteria: lekarskie
i psychologiczne (tacznie). W dalszej czesSci tego opracowania bedziemy zatem
w stosunku do nieletnich cierpiacych na chorobe psychiczna, uposledzenie
umystowe lub inny rodzaj zakldcen czynno$ci psychicznych postugiwac sie
terminem ,niepoczytalnos¢”, przy zatozeniu umownos$ci takiego rozwigzania
jako nieodpowiadajacego normatywnej definicji ww. pojecia.

Analizowana ustawa nie wymaga takze, aby stan psychiczny nieletniego
wskazywal na wysokie prawdopodobienstwo, iz ponownie popelni on czyn
karalny lub dopusci sie zachowania wskazujacego na jego demoralizacje.
Negatywna prognoza lekarska i kryminologiczna wobec nieletniego nie sta-
nowi conditio sine qua non zastosowania wobec niego Srodkéw z art. 12 u.p.n.
Na gruncie u.p.n. nie wystepuje ponadto przestanka zwigzku przyczynowo-
skutkowego pomiedzy objawami zaburzen psychicznych, ktére zaistniaty
u sprawcy, a czynem, ktorego sie dopuscit (brak koncepcji niepoczytalnosSci
in tempore criminis)'3. Powyisze rozwiazania ustawowe podyktowane byty
niewatpliwie faktem, iz ustawodawca powigzal stan psychiczny nieletniego
nie tylko z dopuszczeniem sie przezen czynu karalnego, lecz takze — co
podkreslono juz powyzej — z wystapieniem oznak demoralizacji (trudno sobie
w tym ostatnim przypadku wyobrazi¢ niepoczytalnos¢ w ,czasie postepujacej
demoralizacji”).

Konsekwencja stwierdzenia zaburzen psychicznych u nieletniego jest za-
stosowanie wobec niego $rodkéw leczniczych. Srodki te stosowane sg przez
sad rodzinny fakultatywnie i polegaja na umieszczeniu nieletniego w szpita-
lu psychiatrycznym lub innym odpowiednim zaktadzie leczniczym. Jezeli za-
chodzi jedynie potrzeba zapewnienia opieki wychowaweczej, sad moze orzec
umieszczenie nieletniego w mtodziezowym osrodku wychowawczym lub
w mlodziezowym osrodku socjoterapii (Srodki o charakterze izolacyjnyml?),
a w przypadku gdy nieletni jest uposledzony umystowo w stopniu gtebokim
i wymaga jedynie opieki — w domu pomocy spotecznej. Przedmiotowe Srodki
orzekane sg przez sad bezterminowo, nie dluzej jednak niz do ukonczenia
przez sprawce 18 roku zycia (art. 73 § 1 u.p.n.) i polegaja na pozbawieniu
nieletniego wolnosci. Jako ze nie podlegaja taczeniu ze Srodkami poprawczy-
mil® naleza do grupy $rodkéw zmieniajgacych $rodowisko wychowawecze nie-

13 E. Bierikowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny
— komentarz. Czesé ogélna, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 479-482.

14 Por. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym oraz mlodziezowym osrodku socjoterapii
(Dz.U z 2004 r., nr 178, poz. 1833).

15 Analogicznie do instytucji internacji psychiatrycznej z art. 94 kk., ktéra nie moze
zostaé orzeczona lacznie z karg lub Srodkiem karnym.
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letniego poprzez zabranie go od rodziny i umieszczenie w zaktadzie leczni-
czym lub domu pomocy spolecznej. Tym samym sa to najbardziej dolegliwe
ze Srodkow przewidzianych wobec nieletnich, bowiem polegajg na roztacze-
niu nieletniego z jego dotychczasowym Srodowiskiem i dlatego tez wymagajq
duzej ostroznosci w ich stosowaniulb. O stanie zdrowia nieletniego umiesz-
czonego w zakladzie leczniczym lub domu spotecznym sad rodzinny powinien
by¢ informowany przez dyrektora danej placowki nie rzadziej niz co 6 miesie-
cy, za§ w razie znaczacej poprawy stany psychicznego nieletniego — nie-
zwlocznie. W przypadku uzyskania pozytywnych osiagnieé¢ leczniczo-terapeu-
tycznych wobec nieletniego sad rodziny powinien (1) zamienié¢ Srodek
leczniczy na mniej dolegliwy Srodek wychowawczy lub (2) uchyli¢ stosowanie
wobec niego jakichkolwiek $rodkow, zgodnie z zasada elastycznego ksztatto-
wania przez sad rodzinny §rodkéw oddzialywania wobec nieletniegol”.

Lekarski i psychologiczny aspekt stosowania srodkow
z art. 12 u.p.n.

Przed zastosowaniem $rodka leczniczego sad rodzinny zarzadza badanie
nieletniego przez co najmniej dwoch bieglych psychiatrow. Na wniosek bie-
gtych z zakresu psychiatrii sad rodzinny do udzialu w wydaniu opinii powo-
tuje biegtych innych specjalnosci (art. 25 a § 1 u.p.n.). Poréwnujac ten zapis
z brzmieniem odpowiednich przepisow kodeksu postepowania karnego (art. 79
§ 1 pkt. 3), stwierdzié¢ nalezy, iz ustawa o postepowaniu w sprawach nielet-
nich nie postuguje sie pojeciem ,uzasadnionych watpliwosci co do poczytalno-
§ci” nieletniegol8. Nie wydaje sie jednak, aby sad rodzinny nie byt uprawnio-
ny do stosowania per analogiam wskazanej konstrukecji wypracowanej
w doktrynie i orzecznictwie na gruncie zapisow kodeksu postepowania kar-
nego. I to takze wowczas, gdy orzekanie o $rodkach leczniczych nastepuje
w postepowaniu opiekunczo-wychowawczym, w ramach ktorego stosuje sie
kodeks postepowania cywilnego (wraz z modyfikacjami wynikajacymi z oma-
wianej ustawy). W przeciwnym wypadku nalezaloby uznac, iz opinia biegtych
o stanie psychicznym nieletniego stanowi dowdd, ktory sad rodzinny zobligo-
wany jest dopuszczaé w kazdej sprawie.

Inna réznica w poréwnaniu z regulacjami kodeksu postepowania kar-
nego i kodeksu karnego (tj. 202 § 1 k.p.k. w zw. z art. 93 § 1 k.k.) polega na
odmiennym sktadzie zespotu biegtych opiniujacych o stanie psychicznym

16 W. Klaus, Dziecko przed sqdem. Wymiar sprawiedliwosci wobec przestepczosci modych
nieletnich, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 278.

17 Thidem.

18 Por. wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 1998 r., V. KKN 326/98, ,Prokuratura i Prawo” 1999,
nr 5, poz. 17.
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nieletniego. Cytowany powyzej przepis art. 25 a § 1 u.p.n. przewiduje wy-
dawanie opinii w omawianej kwestii przez co najmniej dwoch biegtych leka-
rzy psychiatréow. Nie wskazuje przy tym na koniecznos¢ zasiegniecia opinii
psychologicznej, co uwarunkowane jest faktem, iz ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich nie odwotuje sie¢ do kryterium psychologicznego,
charakterystycznego dla definicji niepoczytalnosci zawarte] w dyspozycji
art. 31 § 1 k.k. Do udzialu w opiniowaniu nieletniego mozna witaczyé bie-
glych innych specjalnosci, w tym psychologa, na wniosek biegtych psychia-
trow. Zapis ten oznacza takze, ze biegli psychiatrzy (podobnie jak na gruncie
procedury karnej) pozbawieni zostali mozliwosci swobodnego dobierania so-
bie wspoétpracownikow w zakresie przygotowywania opinii. Osoba, ktora nie
zostata formalnie dopuszczona przez sad do sporzadzenia opinii, pomimo iz
udzielita biegtym pewnych informacji na potrzeby jej opracowania, nie uzysku-
je tym samym statusu bieglego, lecz pozostaje jedynie konsultantem. Oznacza
to na przyktad, ze osoba ta moze zosta¢ przestuchana przez sad w charakterze
$wiadka i nie stosuje sie do niej zakazu przewidzianego w art. 199 k.p.k.19

Odnoénie do wyboru specjalno$ci zawnioskowanego przez biegtych psy-
chiatrow dodatkowego bieglego stwierdzi¢ jednak mozna, ze jego powolanie
przez sad rodzinny nastepuje automatyczne, zgodne z tresciq wniosku. Po-
wszechnie przyjmuje sie bowiem w literaturze przedmiotu, iz omawiany za-
pis oznacza, ze sad rodzinny nie moze nie uwzgledni¢ takiego uzasadnionego
wniosku 1 powotaé bieglych specjalnosci niewskazanych w tresci wniosku.
W przeciwnym wypadku ingerowatby w zakres ,wiadomosci specjalnych”,
narzucajac bieglym konieczno§é wspélpracy z innymi specjalistami2®. Sad
rodzinny nie jest jednak uzalezniony od zlozenia przez biegltych psychiatrow
wniosku w zakresie powolywania bieglych innej niz psychiatria specjalno-
$ci. W kazdym przypadku moze samodzielnie dopuszczaé, obok opinii psy-
chiatrycznej, takze inne opinie, o ile stwierdzi taka potrzebe w danych
okolicznosciach faktycznych?!. Biegli w ten sposéb powolani nie bedg jed-
nak, co oczywiste, uczestniczy¢ w pracach nad sporzadzeniem tgcznej opinii
psychiatrycznej, lecz opracuja opinie odrebne. Tym samym niektore czynno-
$ci diagnostyczne, jak na przykilad niezwykle stresogenny wywiad z bada-
nym, beda sie powtarzaé, wpltywajac niekorzystnie na badanego, jak tez na
przewlekto$é postepowania.

Przed wydaniem opinii o stanie psychicznym nieletniego sprawcy sad
rodzinny, na wniosek biegltych psychiatrow sporzadzajacych opinie, moze za-
rzadzi¢ (w formie postanowienia) obserwacje nieletniego w publicznym zak?a-
dzie opieki zdrowotnej. Okres obserwacji nie moze jednak przekroczyc

19°A. Gaberle, Diagnozowanie nieletniego. Meandry nowelizacji ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, ,Palestra” 2001, s. 23.

20 Thidem, a takze K. Gromek, op. cit., s. 236.

21 K. Gromek, op. cit., s. 236.
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6 tygodni (art. 25a § 2 u.p.n.). Ustawodawca zatem nie przewidziat na grun-
cie omawianej ustawy mozliwosci wydtuzenia czasu trwania obserwacji nie-
letniego, w przeciwienstwie do analogicznej regulacji zawartej w art. 203 § 3
k.p.k. Postepowanie w sprawach nieletnich poddano zatem jeszcze ostrzej-
szym rygorom czasowym?22. W literaturze przedmiotu spotykamy teze, iz
nieprzekraczalny szesciotygodniowy termin obserwacji odnosi sie¢ wytacznie
do publicznych zakladow opieki zdrowotnej. W $wietle tego pogladu termin
szeSciotygodniowy — a contrario — nie znajduje zastosowania do niepublicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej. Tym samym w sytuacjach, w ktorych nie-
zbedne jest kontynuowanie obserwacji po uptywie wskazanego terminu, sad
rodzinny mogtby zarzadzaé ponowng obserwacje nieletniego w niepublicz-
nych zaktadach opieki zdrowotnej. To rozwigzanie nalezy jednak odrzucié,
jako ze prowadzi do obejscia terminu wskazanego w tresci art. 25a § 2 u.p.n.
Dopuszczalno$é takiego zatozenia pozostawataby bowiem w razacej sprzecz-
nosci z celem analizowanej regulacji, tj. wprowadzeniem przez ustawodawce
Scislej reglamentacji czasu trwania obserwacji nieletniego. Odwotujac sie zas
do literalnej wyktadni analizowanej dyspozycji, nalezy stwierdzié, ze ustawo-
dawca wykluczyl mozliwo$é prowadzenia obserwacji nieletniego w innym niz
publiczny zaktadzie opieki zdrowotne;j.

Zaznaczy¢ trzeba, iz sad rodzinny bez wniosku biegtych nie jest upraw-
niony do zarzadzenia obserwacji nieletniego w zaktadzie opieki zdrowotne;.
Bezsporne jest, ze konieczno$é obserwacji powinna by¢ ustalana wylacznie
w oparciu o wiedze specjalistyczna. Nie sposob nie zauwazy¢, iz pobyt nielet-
niego na obserwacji jest de facto pozbawieniem go wolnosci. Stad tez, powo-
tujac sie na naczelng zasade ultima ratio pozbawienia wolnoSci, pobyt na
obserwacji moze mie¢ miejsce jedynie w uzasadnionych sytuacjach, gdy jest
to podyktowane wzgledami medycznymi i skomplikowanym charakterem
przedmiotu opiniowania.

Nadmieni¢ wypada, iz w razie wszczecia postepowania wyjasniajacego
wobec nieletniego, gdy zachodzi potrzeba uzyskania kompleksowej diagnozy
osobowosci nieletniego, sad rodzinny zwraca sie o wydanie opinii do rodzin-
nego osrodka diagnostyczno-konsultacyjnego (art. 25 § 1 u.p.n; przypadki
uzyskania przez sad rodzinny opinii obligatoryjnej zostaly wskazane w dys-
pozycji art. 25 § 2 u.p.n.). Bez watpienia tres¢ opinii wydanej przez rodzinny
o$rodek diagnostyczno-konsultacyjny (takze przez schroniska dla nieletnich),
a sporzadzanej m.in. przez: psychologa, psychiatre i pedagoga, gdy powstang
watpliwosci co do stanu psychicznego nieletniego, moze implikowac¢ koniecz-
nos$¢ dopuszczenia dowodu z opinii biegtych psychiatréow. Powstaje wowczas
problem zwigzany gltéwnie z kwestia ekonomii procesowej, a dotyczacy do-
puszczalno$ci wypelnienia przestanek art. 25a § 1 u.p.n. poprzez zarzadzenie

22 Thidem, s. 238.
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dopuszczenia, obok opinii sporzadzonej przez rodzinny osrodek diagnostyczno-
konsultacyjny, niejako uzupelniajacej opinii biegtego psychiatry. W praktyce
tego rodzaju sytuacja nie nalezy do rzadkosci. Cala trudnos¢ w akceptacji
takiego stanowiska wigze sie z faktem, ze przedmiotem opinii kompleksowe;j
wskazanej w tresci art. 25 § 1 u.p.n. jest wytacznie sposéb uksztattowania
osobowosci nieletniego, nie zas kwestia ogélniejsza, tj. jego stan psychiczny. Co
istotne, wydanie opinii psychiatrycznej powinno by¢ poprzedzone stosownym
badaniem nieletniego przez biegtych lekarzy psychiatrow (art. 25a § 1 u.p.n.),
a nie pojedynczego lekarza tej specjalnosci.

Zdaniem A. Gaberle, w omawianej sytuacji biegli wydajacy opinie kom-
pleksowg z art. 25 § 1 u.p.n. powinni wystapi¢ do sadu rodzinnego o zarza-
dzenie badania stanu zdrowia psychicznego nieletniego i dopiero wéwczas
wolno im dokonaé stosownych czynnosci?3. Biegli uzyskaliby tym samym
mozliwo$é wkraczania w kompetencje sadu i tego rodzaju rozwiazanie wyda-
je sie zbyt daleko idace. W praktyce najczestsze sa wypadki, iz psychiatrzy
bioracy udziat w sporzadzaniu opinii opisanej w art. 25 u.p.n. wypowiadaja
sie nie tylko w przedmiocie uksztaltowania osobowosSci oskarzonego, lecz
takze szerzej, tj. w zakresie diagnozy jego stanu psychicznego. Te praktyke
uzna¢é nalezy za zadowalajaca, gdyz w sktadzie opiniujacym o stanie zdrowia
psychicznego nieletniego, oprocz wymaganych lekarzy psychiatréow, bierze
udziatl takze psycholog — pomimo braku w tej mierze wyraznego zapisu
ustawowego.

Summary

In-patient compulsory psychiatric treatment
of juvenile offenders
Keywords: juvenile offenders, coercive measures, in-patient psychiatric treatment, forensic
psychological and psychiatric assessment.

A subject of the paper is an issue how to deal with mentally disturbed
juveniles, who show signs of demoralisation or are perpetrators of criminal
offenses. Detailed comparative analysis of legal conditions and rules for the
application of coercive measures is presented within, with special attention
to medical center — child-care associated facilities implemented under the
rules of Act on juvenile justice. Authors also drew attention to the medical
aspect of enforcement of these measures and the extent of psychiatric and
psychological forensic assessments relating to offenders and minors.

23 A. Gaberle, op. cit.
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Interpretacja pojecia dezinformacji
w swietle art. 132 k.k.

Przestepstwa znajdujace sie w rozdziale XVII kodeksu karnego ,Prze-
stepstwa przeciwko Rzeczypospolitej” sq Scisle zwiazane z szeroko pojeta
ochrong interesow organizacji panstwowej i nazywane przestepstwami poli-
tycznymil. Wsréd klasycznych konstrukeji penalizujacych zachowania moga-
ce zagrozi¢ egzystencji panstwa (zamach stanu, zamach na Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej, konstytucyjny organ panstwa) lub jego interesom
(szpiegostwo, zdrada dyplomatyczna) wskaza¢ mozna przestepstwo, ktore
stanowi oryginalny wytwor polskiej mysli prawniczej. Chodzi o art. 132 k.k.,
ktéry nie ma odpowiednika w europejskich systemach prawnych?.

Obecny ksztalt normatywny wymienionego typu przestepstwa jest wyni-
kiem stopniowej ewolucji. Kryminalizacja zachowan opisanych w art. 132 k.k.
zostata wprowadzona do polskiego systemu prawa rozporzadzeniem Prezy-
denta RP w okresie miedzywojennym3. Rozbudowana postaé tego przestep-
stwa (istnialty bowiem az dwa typy czynu zabronionego) byta takze znana
kodeksowi karnemu z 1969 r. Obecnie obowigzujaca ustawa karna zawiera
zmodyfikowane znamiona, gdyz typ czynu zabronionego zawarty w kodeksie
karnym z 1997 r. zostat zbudowany w oparciu o elementy wystepujace
zaro6wno we wspomnianym juz rozporzadzeniu Prezydenta z 1934 r., jak
i w kodeksie z 1969 r.4 Nalezy takze zauwazy¢, ze opinio communis doctorum

1 Poglad ten w doktrynie reprezentuje znawca zagadnieni przestepstw przeciwko panstwu
S. Hoc. Zob. szerzej idem, Przestepstwo dezinformacji wywiadowczej w kodeksie karnym, ,Prze-
glad Sadowy” 2000, nr 5, s. 48.

2 J. Wojciechowska, Komentarz, KK - Czes¢ szczegélna, t. I, Warszawa 2004, s. 80.

3 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o niektérych przestep-
stwach przeciwko panstwu (Dz.U. nr 94, poz. 851).

4 P. Kardas, Komentarz do art. 132 kodeksu karnego, [w:] A. Barczak-Oplustil, G. Bog-
dan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Rodzyn-
kiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny — czesé¢ szczegélna. Komentarz, t. 2:
do art. 117-277 k.k., Zakamycze 2006, s. 124.
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zgodnie przyjmuje nazwe ,dezinformacja wywiadowcza” w odniesieniu do
przestepstwa z art. 132 k.k. Nie przyjely sie inne doktrynalne okreslenia, jak

np. ,przestepstwo dezinformacji polskiego organu panstwowego”, ,przestep-

stwo wprowadzenia w btad polskiego organu panstwowego”®.

Techniki dezinformacyjne odgrywaja duza role nie tylko w przypadku
gier wywiadéw’, lecz takze w sferze stosunkéw miedzynarodowych®, w biz-
nesie i reklamie. Ustalenie tresci pojecia ,dezinformacja” bedzie zatem po-
mocne w zrozumieniu istoty czynu stypizowanego w omawianym artykule.
Jezykowe znaczenie tego terminu to ,wprowadzenie w btad przez podanie
fatszywych informacji, nieprawdziwa mylaca informacja”®. W literaturze do-
tyczacej problematyki stuzb specjalnych zauwaza sie, iz ,,w czasach pokoju
dezinformacja moze byé gléwnym zajeciem wywiadu”10, Warto takze wskazaé
opinie teoretyka dezinformacji V. Volkoffa, ktory twierdzil, iz ,wprowadzanie
w blad jest technika, a dezinformacja doktryna”!l. Dezinformacje mozna tez
postrzegaé¢ jako strategie, ktora zawiera dwa sktadniki, tj. wprowadzenie
w btad i wywieranie wplywul2. Z normatywnego punktu widzenia dezinfor-
macje nalezy rozumieé¢ wasko. Jeszcze na gruncie kodeksu karnego z 1932 r.

trafnie uzasadniano twierdzenie, iz przestepstwo dezinformacji jest szczegol-

nym rodzajem oszustwals.

Specyfika przestepstwa dezinformacji wywiadowczej wynika — jak sie
wydaje — z bardzo specyficznej materii poddanej regulacji. Jak stusznie pod-
nosi L. Gardocki, art. 132 k.k. przewiduje typ przestepstwa zwigzany
z dzialalnoscia polskiego wywiadul4. Wydaje sie, iz na tle problematyki

5 Zob. szerzej K. Buchala, Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 665, S. Sliwowski,
Prawo karne, Warszawa 1979, s. 328.

6 S. Lelental, [w:] O. Goérniok, S. Lelental, H. Poptawski, Prawo karne. Czesé szczegélna I,
Gdarnsk 1975, s. 29.

7 Zwraca sie w szczegdlnosci uwage, ze dezinformacja nalezy do kanonu metod pracy
operacyjnej stuzb wywiadowczych, przy czym jej celem jest wplyniecie na postepowanie prze-
ciwnika, by jego zachowania byly korzystne dla stuzby wywiadowczej, ktora postuguje sie
technikami dezinformacyjnymi. Zob. Encyklopedia szpiegostwa, Warszawa 1995, s. 72.

8 Jak wskazuje historia XX wieku, dezinformacja stanowila istotny element relacji mie-
dzynarodowych w okresie zimnej wojny. W tym kontekscie cenne sg uwagi 1. Pacepy, bylego
szefa rumunskiego wywiadu: ,Glownym zadaniem stuzb dezinformacji w krajach bloku radziec-
kiego jest zatajanie ich realnego potencjalu wojskowego, fatszowanie danych o produkcji woj-
skowej i wprowadzenie w biad zachodnich rzadéw co do prawdziwych intencji komunistow za
pomoca specjalnie spreparowanych doniesien i rozsiewania pogtosek [...]. W ciggu osmiu lat
rumunskie stuzby dezinformacji spreparowaty z powodzeniem dokumenty podpisane przez roz-
nych zachodnich przywodcow”. Zob. szerzej 1. Pacepa, Czerwone horyzonty, Warszawa 1990,
s. 88 i nast.

9 Stownik jezyka polskiego, t. I, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1978, s. 390.

10 E. Epstein, Podstep. Niewidzialna wojna miedzy KGB a CIA, Krosno 1993, s. 31.

11 Zob. szerzej P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo paristwa polskiego,
Torun 2005, s. 188.

12 8. Hoc, op. cit., s. 50.

13 Teza ta jest aprobowana w doktrynie.

14 1.. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 216.
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wyktadni art. 132 k.k. mozna dostrzec kilka zagadnien jurydycznych, ktore
nie zostaty dotychczas rozwigzane. Przyktadowo mozna wskazaé problem, czy
art. 132 k.k. jest przestepstwem powszechnym, czy tez moze przestep-
stwem indywidualnym.

Kwestia podziatu przestepstw na przestepstwa indywidualne i powszech-
ne nalezy do rudymentarnych zagadnierr fragmentu nauki prawa karnego
materialnego, tj. nauki o przestepstwie. Przyjmuje sie zatem, ze kryterium
réznicujacym jest to, iz w opisie ustawowych znamion przestepstwa znamie
podmiotu jest charakteryzowane poprzez wskazanie dodatkowej cechy, jak
»zolnierz”, ,matka”. Rozstrzygniecie, czy okresSlony typ przestepstwa jest
przestepstwem powszechnym, czy indywidualnym, ma istotne implikacje
praktyczne; wiadomo bowiem, ze w przypadku przestepstw indywidualnych
wlasciwych szczegdlna cecha podmiotu warunkuje byt przestepstwa. Prima
facie podmiotem przestepstwa z art. 132 k.k. moze by¢ kazdy zdolny do
ponoszenia odpowiedzialnosci cztowiek, gdyz ustawodawca postuguje sie tu-
taj zwrotem ,kto”. Uwazna analiza znamion podmiotowych prowadzi jednak
do wniosku przeciwnego. Istota rzeczy polega na tym, ze podmiot z art. 132
k.k. jest dodatkowo charakteryzowany. Funkcje elementu precyzujacego
tre$¢ znamion podmiotowych stanowi znamie czasownikowe ,oddaje ustugi
wywiadowcze”. Z brzmienia przepisu art. 132 k.k.: ,Kto, oddajac ustugi wy-
wiadowcze Rzeczypospolitej Polskiej...” wynika zatem, iz podmiotem bedzie
tutaj osoba oddajaca ustugi wywiadowcze dla panstwa polskiego. Zaprezento-
wany wyzej sposob ujecia znamion podmiotowych wywotal spor w doktrynie
prawa karnego. O ile bowiem teza o indywidualnym charakterze tego prze-
stepstwa nie jest podwazana, to kontrowersje powstaja odnosnie do zakresu
pojecia ,0soba oddajaca uslugi wywiadowcze”. Watpliwosci dotycza zatem
samych wtasciwosci intraneusal®. Zarysowaly sie w zwiazku z tym dwa prze-
ciwstawne stanowiska.

Pierwsza koncepcja opiera sie¢ na zatozeniu, ze podmiotem art. 132 k.k.
moze by¢ tylko agent polskiego wywiadu. Poglad ten reprezentuje L. Gardoc-
ki, ktory upatruje istoty przestepstwa dezinformacji wywiadowczej w uchy-
bieniu obowigzkowi lojalnoécil®. Analogiczny poglad mozna znalezé w argu-
mentacji J. Wojciechowskiej. Zauwaza ona, iz w przypadku agenta polskiego

15 Jak zauwaza A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 107: ,podmiotem przestepstwa
indywidualnego moze by¢ tylko osoba, ktora ma okreslone w ustawie wtasciwosci (intraneus)
wyrézniajace ja z kregu innych oséb (zwanych ekstraneusami)”. W omawianym przypadku
problem sprowadza wiec do tego, ze ustawodawca nie sprecyzowal tresci fragmentu normy
odnoszacej sie do sprawcy przestepstwa dezinformacji wywiadowczej.

16 Jak zauwaza L. Gardocki, op. cit., s. 216: ,Podmiotem tego przestepstwa moze byé tylko
agent polskiego wywiadu, ktory zachowuje sie¢ wobec niego nielojalnie, wprowadzajac ten wy-
wiad w btad”. Zob. takze P. Hofmanski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Filara,
Warszawa 2010, s. 651-652.
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wywiadu chodzi po pierwsze — o osobe dziatajaca w jego strukturach, po
drugie — o osobe, ktéra choéby jednorazowo z nim wspétpracujel”. Zestawie-
nie tych pogladéow pozwala na dostrzezenie pewnych roéznic. Koncepcja
L. Gardockiego akcentujaca naruszenie obowigzku lojalnosci uzasadnia wa-
ska wyktadnie sformulowania ,osoba oddajaca ustugi wywiadowcze”. Wydaje
sie bowiem, ze samoistnym i wylacznym zrédtem obowigzku lojalnosci bedzie
status prawny agenta, czyli w tym przypadku funkcjonariusza organow stuzb
specjalnych!® (zaréwno cywilnych, jak w przypadku Agencji Wywiadu, Agen-
cji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, jak
i wojskowych, tj. Stuzby Wywiadu Wojskowego i Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego). Zgodnie z trescig art. 115 k.k., status funkcjonariusza publicznego
obejmuje swym zakresem funkcjonariuszy organu powolanego do ochrony
bezpieczenstwa publicznego. Ponadto sytuacja prawna funkcjonariuszy stuzb
specjalnych regulowana jest pragmatykami stuzbowymi. W tym wzgledzie na
uwage zasluguje norma wyrazona w art. 83 ustawy o Agencji Wywiadu
i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Przywotany przepis kreuje ochrone
prawng funkcjonariuszy w zwigzku z wykonywanymi przez nich czynno$cia-
mi stuzbowymil®. Nie ulega zatem watpliwosci, ze zakres podmiotowy kate-
gorii funkcjonariusza publicznego obejmuje takze funkcjonariuszy stuzb spe-
cjalnych.

Wskazany wyzej poglad J. Wojciechowskiej, iz podmiotem przestepstwa
dezinformacji wywiadowczej moze by¢ nie tylko osoba pozostajaca w struktu-
rach stuzb wywiadowczych, ale réwniez osoba wspétpracujaca z wywiadem,
oznacza w praktyce znaczne rozszerzenie pola penalizacjiZ?. W tym punkcie
teza J. Wojciechowskiej koresponduje z pogladami P. Kardasa. W opinii wy-
zej wymienionego tres¢ art. 132 k.k. nie zawiera warunku, aby sprawca
pozostawat w zwiazkach organizacyjnych z wywiadem. W tym ujeciu podmio-
tem art. 132 k.k. moze by¢ po pierwsze osoba, ktora jest tylko powigzana
z polskim wywiadem, a powiazanie to ma polega¢ na tym, iz sprawca oddaje
ustugi wywiadowcze. Po drugie, chodzi o tzw. podwéjnych agentow, czyli
osoby zaangazowane w gry operacyjne dwoéch przeciwstawnych stuzb wywia-
dowczych?l. Na marginesie warto zauwazy¢, iz zdaniem S. Hoca instytucja

17 J. Wojciechowska, op. cit., s. 82.

18 Powstaje tutaj pytanie, czy art. 132 k.k. odnosi sie tylko do organu realizujacego
zadania wywiadowcze, czyli Agencji Wywiadu, czy takze do innych stuzb specjalnych, w szcze-
golnosci instytucji realizujacych ochrone kontrwywiadowcza (ABW, SKW). Wydaje sig, ze racje
ma S. Hoc, ktory stusznie zaznacza iz, artykul ten odnosi sie zaréwno do wywiadu, jak
i kontrwywiadu. Zob. szerzej S. Hoc, op. cit., s. 50.

19 Art. 83 Ustawy o ABW i AW stanowi iz: ,Funkcjonariusz w zwiazku z wykonywaniem
zadan stluzbowych korzysta z ochrony przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy
publicznych”.

20 Zob. takze M. Budyn-Kulik, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, pod red. M. Mozga-
wy, Warszawa 2007, s. 276.

21 p. Kardas, op. cit., s. 126.
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tzw. agenta podwéjnego (Doppelagent)?2 stanowila istotna przestanke skon-
struowania ,prototypu” przestepstwa z art. 132 k.k. w rozporzadzeniu Prezy-
denta RP z 1934 r.23

Wyktadnia znamienia podmiotowego ,osoba oddajaca ustugi wywiadow-
cze” nie moze by¢ oderwana od pozostalych znamion, w szczegélnosci zna-
mion strony przedmiotowej. Sposob dziatania sprawcy zostat przez ustawo-
dawce Scisle okreslony. Znamiona czynnoS$ci sprawczych tworzg katalog
zamkniety. Przestepstwo z art. 132 k.k. mozna popetnié¢ poprzez wprowadze-
nie w btad polskiego organu panstwowego przez dostarczenie podrobionych
lub przerobionych dokumentéw lub innych przedmiotéw. Ponadto skutek
w postaci wprowadzenia w btad sprawca moze zrealizowac¢ w postaci ukrywa-
nia prawdziwych lub udzielania falszywych wiadomos$ci majacych istotne
znaczenie dla Rzeczypospolitej.

Charakterystyczne dla omawianej konstrukecji normatywnej jest postugi-
wanie sie¢ wyrazeniem ,uslugi wywiadowcze”. Wspomniano juz, ze element
ten dookresla podmiot przestepstwa dezinformacji wywiadowczej, w zwigzku
z czym konieczne jest ustalenie zarowno jego tresci, jak i zakresu. Syntetycz-
na definicje zaproponowal P. Kardas, ktory uwaza, ze pod pojeciem ,ustugi
wywiadowcze” nalezy rozumieé dziatalno$¢ na rzecz polskich organéw zajmu-
jacych sie ochrong bezpieczenstwa Rzeczypospolitej, a wiec wywiadu i kontr-
wywiadu?4. Ustugi wywiadowcze nalezy odniesé do pojecia wywiadu. Pomocne
beda tutaj rozwazania doktryny w odniesieniu do przestepstwa szpiegostwa
z art. 130 k.k. Przyjmuje sie zatem, ze wywiad to instytucja panstwa wyspe-
cjalizowana w zbieraniu w sposob tajny informacji dotyczacych innych
panstw w celu ich wykorzystania w dziatalnosci politycznej, gospodarczej
lub wojskowej?5. Wydaje sie, ze tresé znamienia ,ustugi wywiadowcze”
z art. 132 k.k. bedzie korespondowata z zawartoSciqa znamienia ,branie
udzialu w obcym wywiadzie” z art. 130 k.k. Przyjmuje sie, ze udziat ten
moze polega¢ na réznorodnych czynnosciach, takich jak ,wyszukiwanie
kandydatéow na agentow [...], obstuga skrzynek i skrytek kontaktowych,
petnienie funkcji tacznika lub kuriera, szkolenie agenta, udostepnianie

22 8. Hoc wskazuje ponadto na réznorodnosé stanéw faktycznych w zwigzku z dziatalno-
Scig podwdjnych agentow. Wyrdznia sie bowiem agentéw pracujacych na dwie strony bez wiedzy
tych stron, agentéw pracujacych na dwie strony z wiedza tylko jednej lub obu stron.

23 Zob. szerzej S. Hoc, Przestepstwo dezinformacji wywiadowczej w polskim prawie kar-
nym, ,Nowe Prawo” 1980, nr 5(397), s. 61 i nast.

24 P. Kardas, op. cit., s. 126.

25 1.. Gardocki, op. cit., s. 215. Nalezy zaznaczyé, ze w literaturze karnistycznej istnieje
wiele definicji wywiadu. Przytoczona definicja L. Gardockiego jest powszechnie przyjmowana.
Mozna wskazaé¢ takze poglad S. Hoca, ktory pod pojeciem wywiadu rozumiat ,tajng stuzbe
specjalng obcego panstwa realizujaca za pomocg swoistych form i metod dziatania zadania
w zakresie zdobywania wiadomosci dotyczacych innego panstwa i opracowywania ich dla orga-
néw wilasnego panstwa”. S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, Opole 2002,
s. 61.
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mieszkania lub innego pomieszczenia na potrzeby obcego wywiadu, wyko-
nanie zadan dezinformacyjnych lub dezintegracyjnych”?6. Mozna zatem przy-
jaé, iz ,ushugi wywiadowcze” stanowig fragment szerszej dziatalnosci polegaja-
cej na udziale w obcym wywiadzie.

Warto takze zauwazy¢, iz w wywodach S. Hoca mozna znalezé elementy,
na podstawie ktorych mozna wyodrebnié¢ zakres podmiotowy analizowanego
pojecia. Okreslenie ,0soba oddajaca ustugi wywiadowcze” obejmuje nie tylko
agentow, czyli osoby zajmujace sie aktywnym zbieraniem informacji, lecz
takze grono osob ulatwiajacych funkcjonowanie siatki wywiadowczej. Jak
zauwazyl wymieniony autor, chodzi o informatoréw, konsultantéw i osoby
pelnigce role tzw. kontaktow operacyjnych, zaréwno statych, jak i doraz-
nych2?. Mozna zatem wnioskowaé, ze S. Hoc przyjmuje szeroki zakres pod-
miotowy art. 132 k.k. Wydaje sie, ze poglad ten podziela takze A. Marek,
ktory zaznacza, ze w przypadku przestepstwa dezinformacji wywiadowczej
naruszenia obowigzku lojalno$ci moze dopuscié¢ sie nie tylko agent polskiego
organu wywiadowczego lub kontrwywiadowczego, ale réwniez wspotpracow-
nik tego organu?8,

Zagadnienie naruszenia obowiazku lojalnosci w zwigzku z wyktadnig
art. 132 k.k. byto analizowane przez Z. Kukute. Zauwaza on, iz ,0soba pra-
cujaca dla polskiego wywiadu lub kontrwywiadu, a wiec oddajaca juz ustugi
wywiadowcze RP, w ktéorym$ momencie rozpoczyna dezinformowanie swoich
pierwotnych mocodawcow [...]. Musi wiec najpierw by¢ lojalnym, by moéc
potem zdradzié¢”?9. Argumentacja Z. Kukuly wskazuje, iz penalizacja
art. 132 k.k. dotyczy przede wszystkim zachowan podwdjnych agentow.
Powstaje jednak interesujace pytanie dotyczace kwestii odpowiedzialno$ci
karnej osoby wykonujacej czynnosci o charakterze wywiadowczym na zlece-
nie polskich stuzb specjalnych, ktora sama nie bedac funkcjonariuszem
stuzb specjalnych, dezinformuje polski organ panstwowy poprzez ukry-
wanie prawdziwych wiadomosci majacych istotne znaczenie dla Rzeczypo-
spolite;j.

Istota dylematu polega na tym, iz art. 2 k.k. statuuje wyrazng zasade
odpowiedzialno$ci w przypadku przestepstw skutkowych popelnianych przez
zaniechanie. Odpowiedzialno$é ta powstaje wowczas, gdy sprawca przestep-
stwa materialnego popelnionego przez zaniechanie miat szczegdlny, prawny
obowiazek zapobiegniecia skutkowi. A zatem uzasadnienie odpowiedzialnoSci
za zaniechanie lezy w nieprzeszkodzeniu skutkowi, a nie w jego spowodowa-

26 Thidem, s. 65.

27 S. Hoc, Przestepstwo dezinformacji..., s. 55.

28 A. Marek, op. cit., s. 420.

29 7. Kukuta, Odpowiedzialnosé karna podwdéjnego agenta wywiadu lub kontrwywiadu, za
szpiegostwo, w polskim prawie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, nr 3, teza nr 1,
LEX 62936/1.
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niu3?. W przypadku osoby oddajacej ustugi wywiadowcze nie bedacej funk-
cjonariuszem stuzb specjalnych trudno wskazac¢ zrodto takiego obowigzku.
Jak zauwaza S. Hoc, podstawa obowigzku przekazywania informacji bedzie
dobrowolne zobowiazanie si¢ sprawcy do wykonywania okreslonych czynno-
§ci o charakterze wywiadowczym3!. Warto jednak zastanowié sie, czy takie
zobowigzanie stanowi dostateczng podstawe odpowiedzialno$ci, zwlaszcza
uwzgledniajac zasade wyrazong w art. 2 k.k.32 W literaturze przedmiotu
dotyczacej Zrodet obowigzku gwaranta podkresla sie, ze ,,dopuszczenie dobro-
wolnego przyjecia obowiqgzku jako zrédia obowigzku réznego od umowy sensu
stricto musiatoby w konsekwencji doprowadzi¢ do pojawienia sie¢ nowej ga-
tazki systemu prawnego, jakiego$ pozaustawowego prawa kontraktéw kar-
nych”33.

Last but not least nalezy takze zauwazyc, ze stosowanie wyktadni rozsze-
rzajacej w prawie karnym jest niedopuszczalne. Wynika to przede wszystkim
z konstytucyjnej zasady nullum crimen, nulla poena sine lege, w szczeg6lno-
$ci za$ niedopuszczalne jest rozszerzanie w drodze wyktadni zakresu odpo-
wiedzialnosci karnej3%. Nalezy przyjaé, ze sformulowanie ,osoba oddajaca
ustugi wywiadowcze” nie jest precyzyjne, pozostawia zbyt duza luke. Jak
wiadomo, w przypadku prawa karnego stosowanie przepiséw nie moze pole-
ga¢ na swobodnej interpretacji. Jest to jeden z przejawéw funkcji gwarancyj-
nej prawa karnego. Wymienione wyzej argumenty jednoznacznie wskazuja,
iz powinien przewazy¢ prezentowany wyzej poglad L. Gardockiego. Reasu-
mujac — podmiotem przestepstwa z art. 132 k.k. moze by¢ tylko agent pol-
skiego wywiadu, przy czym pod pojeciem ,agent” nalezy rozumieé funkcjona-
riusza polskich stuzb specjalnych.

30 Zob. szerzej K. Buchatla, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do art. 1-116
Kodeksu karnego, Krakow 1998, s. 49.

31 8. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej..., s. 109.

32 Jak trafnie zauwazyt J. Majewski: ,Gdyby nawet zapisaé, ze Zrédtem obowigzku gwa-
rancyjnego moze by¢ ustawa albo dobrowolne przyjecie na siebie odpowiedzialnosci za dane
dobro, tj. powszechnie uznawane typy podstaw, to i tak pozostanie wiele watpliwosci, w szcze-
golnos$ci w wypadku niejednego przepisu bedzie watpliwe, czy rodzi on jaki$ stosunek gwaran-
cyjny, czy tez nie”. Zob. idem, Prawnokarne przypisywanie skutku przy zaniechaniu. Zagadnie-
nia weztowe, Krakow 1997, s. 121.

33 P. Konieczniak, Czyn jako podstawa odpowiedzialnosci w prawie karnym, Warszawa
2002, s. 315.

34 Zob. szerzej L. Morawski, Wyktadnie w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Toruri 2002,
s. 263.
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Summary

Offence of disinformation of intelligence — some problems
of interpretation article 132 the Penal Code

Keywords: Polish criminal law, crimes against state, disinformation of intelligence, espionage,
offender.

This paper touches upon the interpretation of crime called in polish
criminal law ,Disinformation intelligence”. The author hereof presents and
analyzes different views of legal academics and commentators. Special atten-
tion is paid to perpetrator. The author indicates that, this kind of crime can
be commited by special agents only.
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Polityka karna
- strategia punitywna czy liberalna

Polityka to pojecie, ktore wspotczeSnie jest uzywane bardzo czesto
w wielu réznych kontekstach. Potocznie mianem polityki okresla sie kieru-
nek dziatan i program danego panstwa czy grupy politykéw, umiejetnosé
zarzadzania sprawami publicznymi, szczegdlnie umiejetno$é odnajdywania
sie i podejmowania dziatan w granicach okreslonych mozliwo$ci (np. obowia-
zujacego prawa) czy tez gre prowadzong przez partie polityczne w celu zdo-
bycia wtadzy i pltynacych z niej partykularnych korzysci.

Polityka karna jest jednym z elementow polityki kryminalnej, przez kto-
ra rozumiemy system réznorodnych i powigzanych ze soba srodkow panstwo-
wych i spotecznych skierowanych na zapobieganie przestepczo$ci, usuwanie
przyczyn i sprzyjajacych jej okoliczno$ci oraz maksymalne — w danych wa-
runkach — ograniczanie mozliwo$ci wystepowania wszelkiego rodzaju czynni-
kéw kryminogennych?.

Obok polityki karnej na system taki sktada sie:

1) dziatalno$§é legislacyjna — poprzez tworzenie norm prawa zapobiegaja-
cych kryminalizacji zycia spotecznego, w tym prawa materialnego, procedu-
ralnego oraz okreslenie metod wykonania orzekanych kar;

2) polityka wykonawcza, obejmujaca postepowanie wykonawcze orzeczo-
nych kar (postepowanie resocjalizacyjne, oddziatywanie lecznicze, wycho-
wawczo-poprawcze, fizyczne uniemozliwienie dokonania przestepstwa przez
izolacje lub stosowanie innych kar dodatkowych)2.

Przez polityke karng panstwa natomiast nalezy rozumieé dziatania pole-
gajace na stosowaniu systemu $rodkéw karnych i pozakarnych oraz ich sku-
tecznos¢. Polityka karna obejmuje dziatania organdéw Scigania, stosowanie

1 Zob. A. Krukowski, Problemy zapobiegania przestepczosci, PWN, Warszawa 1982, s. 94
i nast.
2 Thidem.
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srodkow zapobiegawczych, polityke sadowego wymiaru kary (indywidualiza-
cja wymiaru kary), analize ustalonych w trakcie postepowania czynnikéw
sprzyjajacych przestepczosci i stanowiacych nadal realne zagrozenieS.

Wedle S. Pikulskiego: ,mozna przyjac, ze polityka kryminalna jest zespo-
lem dziatan panstwa ukierunkowanych na zwalczanie przestepczosci oraz
innych ujemnych zjawisk spotecznych przy uzyciu srodkéw prawnych, a tak-
ze inicjowanie roznych dziatan o charakterze ekonomicznym, pedagogicznym
i socjologicznym w celu stworzenia sytuacji w panstwie, w ktorej wystepowa-
nie zjawisk spotecznych sprzyjajacych powstawaniu zjawisk przestepczosci
bytoby powaznie utrudnione i ograniczone™. Polityka karna wigze sie z two-
rzeniem i odpowiednim stosowaniem Srodkéw prawnych o charakterze kar-
nym, ukierunkowanych na zwalczanie zjawisk spotecznie szkodliwych nosza-
cych znamiona przestepstw?.

Brunon Hotyst, przedstawiajac catoSciowa strategie zwalczania przestep-
czo$ci, wyroznil w polityce kryminalnej nastepujace obszary:

1) profilaktyke kryminalistyczna, obejmujacg zespot dzialan majgcych
na celu uniemozliwienie popetnienia przestepstwa, w tym zaréwno elementy
obiektywne sprowadzajace sie do fizycznej ochrony obiektéow i jednostek
przed atakiem, jak i indywidualne sposoby ochrony;

2) profilaktyke kryminologiczna, obejmujaca zagadnienia genezy i etiolo-
gii czynu przestepnego, ktora operujac glownie metodami z zakresu psycho-
logii i pedagogiki spotecznej, ma na celu nadanie pozytywnego kierunku
aktywnosci ludzkiej i wywarcie wplywu na zmiane ujemnych postaw i ten-
dencji, a odnosi¢ sie moze zaréwno do pojedynczych jednostek, jak tez do
spoleczenstwa jako ogoétu;

3) polityke karng, ktora ma na celu takie dostosowanie kary do rodzaju
i okolicznosci przestepstwa oraz osobowosci sprawcy, aby kara ta przyczynita
sie do spelnienia zadania ochrony spoteczenstwa, a jednocze$nie gwaranto-
wala, jezeli jest to mozliwe, powréot skazanego do zycia w spoleczenstwie;

4) profilaktyke penitencjarna, ktora sprowadza sie do samego aspektu wy-
konania kary i realizacji jej celow, w tym chodzi o takie uksztattowanie warun-
k6w jej przebiegu, aby w optymalnym stopniu realizowaé funkcje resocjalizacji®.

System przeciwdziatania przestepczos$ci w bardzo wielu przypadkach po-
stuguje sie sankcjg karng. Kara kryminalna jest instrumentem prawa karne-
go o charakterze celowym. Kara realizuje okreslone cele. Ewolucja kary
i karania spowodowata wzrost znaczenia elementu subiektywnego czynu

3 Thidem.

4 S. Pikulski, Polityka karna w Polsce z perspektywy miedzynarodowej, [w:] Wspétczesne
zagrozenia przestepczoscig i innymi zjawiskami patologicznymi a prawo karne i kryminologia,
pod red. E.W. Ptywaczewskiego, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2009, z. 6, s. 14.

5 Tbidem.

6 B. Hotyst, Kryminologia, PWN, Warszawa 2001, s. 944 i nast.
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przestepnego, co doprowadzito do zainteresowania sie osobg sprawcy (dyrek-
tywa prewencji indywidualnej w ustawodawstwie karnym). Profilaktyka pe-
nitencjarna zaklada tez, ze jednym z gléownych celow wykonania kary jest
resocjalizacja sprawcy przestepstwa. Resocjalizacja powinna dazy¢ przynaj-
mniej do celu minimum, ktory zaktada takie uksztattowanie skazanego, aby
po odbyciu kary powstrzymat sie on od ponownego popelnienia przestepstwa.

W Swietle wielu pogladow na temat skutecznoSci poszczegolnych kar
uksztattowaty sie dwa gltéwne kierunki polityki karnej, a mianowicie system
punitywny i liberalny. Termin ,punitywno$¢” na ogél utozsamiany jest
z pojeciami ,rygoryzm”, ,surowo$¢”, ,represyjnoié’’. Strategia punitywna
oznacza zatem strategie surowego karania za popelnione czyny przestepne.
W opozycji do strategii punitywnej pozostaje koncepcja postulujaca tagod-
niejsze karanie, zwana strategia liberalna. Strategia liberalna powstata jako
alternatywa systemu punitywnego, charakteryzujacego sie wysokimi koszta-
mi stosowanej represyjnej polityki karnej (koszty izolacji wiezniow) oraz
miernymi efektami, jakie dawat ten system. Nowa strategia postulowata jak
najwieksze powstrzymywanie ograniczen wolnosci jednostki.

Obie strategie roznig sie od siebie zasadniczo. Ze strony kryminologicz-
nej strategia punitywna znajduje oparcie w paradygmacie klasycznym,
a nastepnie neoklasycznym, zaktadajacym indeterministyczna koncepcje czlo-
wieka i sprawcy przestepstwa (wszyscy jesteSmy potencjalnymi przestepcami),
co prowadzi wprost do absolutnej koncepcji kary, natomiast strategia liberalna
— w paradygmacie pozytywistycznym, zaktadajacym deterministyczna koncep-
cje czlowieka i sprawcy przestepstwa, co prowadzi do koncentracji na osobie
sprawcy przestepstwa jako podstawowym przedmiocie badan (pytanie lombro-
zjanskie: dlaczego jedni ludzie popelniaja przestepstwa, a inni nie?)8.

Spor o to, ktora strategia powinna wies¢ prym w polityce karnej, trwa od
dawna i zapewne trwac bedzie jeszcze dtugo. Sg bowiem zwolennicy za-
ostrzenia prawa i stosowania surowego prawa, twierdzacy, ze tylko surowe
kary moga zapewni¢ wieksze bezpieczenstwo i praworzadno$é. Sa tez przed-
stawiciele opcji liberalnej, opowiadajacy sie za filozofig resocjalizacji i proba-
¢ji, uznajacy kare za ostateczne zto konieczne, w tym pozbawienie wolnosci
za kare wyjatkowa. Polityka karna natomiast przyjmuje w kazdym przypad-
ku forme planowych dziatann witadzy publicznej w zakresie kryminalizacji
(dekryminalizacji) zycia publicznego, ustawowego i sadowego wymiaru kary,
a takze wykonania kary. Dziataniom tym nadaje sie odpowiednie kierunki,
prowadzace do okreslonego modelu polityki karne;j:

1) model represyjny charakteryzuje sie ostrym kursem polityki karnej
(typowym dla USA),

7 M. Melezini, Punitywnos$é wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, Biaty-
stok 2003, s. 14.
8 Zob. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Arche, Gdanisk 2001, s. 40 i nast.
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2) model umiarkowany cechuje idea sprawiedliwego karania, adekwat-
nego do wagi kryminalnej popelnionego czynu oraz potrzeb resocjalizacyj-
nych sprawcy tego czynu (Szwecja oraz pozostate kraje skandynawskie),

3) model tagodny, gdy sady karne stosuja w szerokim zakresie kary wol-
nosciowe oraz érodki probacyjne (Francja, Niemcy, Czechy, Wegry, Holandia)®.

Rekapitulujac, nalezy stwierdzi¢, iz surowos$¢é nie prowadzi do ogranicze-
nia przestepczosci, co potwierdzaja badania i obserwacje, powoduje nato-
miast znaczne koszty spoteczne, w szczegélnosci ekonomiczne. Stan wiedzy
i doSwiadczenie przemawia przeciwko zaostrzeniu represji karnej jako srodka
ograniczenia przestepczosci. Polityka przyznajaca z kolei priorytet resocjaliza-
¢ji nie powiodla sie, mimo zaangazowania ogromnego potencjalu materialnego
i ludzkiego. Psychologowie badajacy warunki wykonania kary pozbawienia
wolnosci bardzo silnie podkreslaja nieadekwatno$é stworzonych tam warun-
kow do wymogow prawidlowego funkcjonowania psychicznego i fizycznego jed-
nostki. Wyniki badan psychologicznych wskazuja, ze w zaktadach karnych
czescigj niz w normalnych Srodowiskach wystepuja negatywne zmiany w psychi-
ce cztowieka, zaklocenia w sferze Swiadomosci, uczuc i procesu podejmowania
decyzji, co w konsekwencji bardzo czesto prowadzi do zaburzen w zachowaniu.

W dyskusji nad problematyka penitencjarng zaznacza sie zatem duzy
pesymizm i niewiara w skutecznos¢ kary pozbawienia wolnosci jako srodka
readaptacji spotecznej. Wskazac¢ przy tym nalezy inne, alternatywne proby
rozwiazania problemu, jak chociazby koncepcja sprawiedliwo$ci naprawcze;j.
Filozofia sprawiedliwo$ci naprawczej, zmieniajac nacisk z kary na naprawe
emocjonalnych i materialnych szkéd wyrzadzonych przestepstwem, zmierza do
zastapienia karania pojednaniem zawsze, gdy jest to uzasadnionel®. Wedle tej
koncepcji sprawiedliwoéé nie jest definiowana jako kara, ale jako naprawall.

Stopien punitywnosci prawa karnego moze by¢ oceniany zaréwno
z punktu widzenia stanowienia, jak i stosowania prawa. Zatozenia kodeksu
karnego z 1997 r.12 polegaly na uznaniu, ze:

1) kara kryminalna nie stanowi panaceum na zjawisko patologii spolecznej;

2) efektywnos$¢ prawa karnego nie jest zalezna w decydujacym stopniu
od surowosci represji, ale od wykrywalnosci przestepstw, zebrania materiatu
dowodowego, szybkosci, sprawiedliwosci oraz racjonalnosci orzekanych kar;

3) nalezy ograniczy¢ kare pozbawienia wolnosci do sprawcow szczegolnie
groznych przestepstw, gdy wymagajg tego wzgledy ochrony spotecznej, wobec
innych za$ stosowac Srodki polegajace na pozbawieniu korzysci z przestep-
stwa 1 ograniczaniu praw, tudziez wymagac naprawienia szkody wyrzadzonej
przestepstwem;

9 8. Pikulski, op. cit., s. 15-16.
10 M. Platek, M. Fjesta, Sprawiedliwosé¢ naprawcza. Idea. Teoria. Praktyka, Liber 2005, s. 46.
11 Thidem.
12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553) — dalej jako k.k.
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4) podstawowg wartoscia jest ochrona godnosci czlowieka, zaréwno jako
pokrzywdzonego, jak i sprawcy przestepstwa, a takze ochrona dobr stuzacych
czlowiekowi, jego rozwojowi i pokojowemu wspétzyciu z innymi ludzmil3.

W stosunku do kodeksu karnego z 1997 r. formulowany byt zarzut, ze
rezultatem filozofii przyjetej przy jego tworzeniu byto automatyczne wytacza-
nie, ograniczanie i tagodzenie dolegliwosci karnej wszedzie tam, gdzie tylko
to mozliwe. Podkreslano, ze redukcja odpowiedzialnosci karnej nastapita
trzystopniowo:

1) pierwszy stopien to liberalizacja zasad odpowiedzialnosci karnej okre-
Slonych w czesci ogdlnej kodeksu karnego z 1997 r.;

2) drugi stopien polegal na zawezeniu znamion wielu typow przestepstw
badz przenoszeniu znamion konstytuujacych dotychczasowe typy kwalifiko-
wane do typéw podstawowych;

3) trzeci stopien to redukcja sankcji, zawezenie odpowiedzialno$ci, re-
dukcja sposobéw dziatania (przyktadem przestepstwo ptatnej protekeji)l4.

Jaki jest zatem ksztalt aktualnej polityki karnej w Polsce? Realizowany
kierunek polityki karnej powodowat ogromny wzrost liczby oséb uwiezionych
—z 61,1 tys. w 1995 r. do 84,3 tys. w 2008 r. (zob. tab. 1). Tego rodzaju
zmiany nie byly podyktowane wzgledami politycznokryminalnymi, poniewaz
w tym czasie nie zwiekszyta sie w sposob wyrazny liczba przestepstw
o znacznej szkodliwosci spotecznej.

Tabela 1
Liczba wieZniéw (tymczasowo aresztowanych i skazanych) w Polsce
Wyszczegdlnienie 1995 | 2000 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba wiezniéw ogétem 61136 | 70544 | 80467 | 79281 | 81163 | 84321 | 84003 | 80728

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Roczniki Statystyczne GUS.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 1.

13 M. Natecz, Wprowadzenie do Kodeksu karnego, CH Beck, Warszawa 2008, s. VII.
14 Zob. wywiad z zastepca prokuratora generalnego Andrzejem Kryze, ,Rzeczpospolita”
z 15 kwietnia 2003 r.
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Wyrazem realizowanej polityki karnej, obok liczby uwiezionych, jest ska-
la orzekanych kar bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci (zob. tab. 2).

Tabela 2
Kara bezwzglednego pozbawienia wolnosci w latach 1997-2010
Lata Bezwzgledne pozbawienie wolnosci
1997 25806
1998 25942
1999 26171
2000 30748
2001 37076
2002 35898
2003 36698
2004 49129
2005 43136
2006 42549
2007 37685
2008 38495
2009 37913
2010 39582

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie A. Siemaszko, B. Gruszcezynska, M. Marczewski, Atlas
przestepczosci w Polsce 4, Warszawa 2009; Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2009 i 2011.
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych tabeli 2.

Z odnotowanych danych wynika, ze do roku 2004 mieliSmy do czynienia
z wyrazng tendencja rosnaca w orzekaniu kar bezwzglednego pozbawienia
wolnosci. Powyzsze bylo wynikiem represyjnej polityki karnej takze pod rza-
dami kodeksu karnego z 1997 r. W latach 2004—2007 odnotowywano spadek
liczby orzekanych kar bezwzglednego pozbawienia wolnos$ci, co pozostawato
w okreslonej relacji do stopnia zagrozenia przestepczoscia. Od roku 2004
bowiem do 2008 r. stwierdzano systematyczny spadek liczby przestepstw
(zob. tab. 3). Od 2008 r. ponownie mamy do czynienia z niewielkim wzrostem
orzekanych kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci.
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Tabela 3
Postepowania wszczete, przestepstwa stwierdzone w latach 1999-2011
Rok Postepowania wszczete Przestepstwa stwierdzone
2011 981480 1159554
2010 964614 1138523
2009 994959 1129577
2008 968620 1082057
2007 1014695 1152993
2006 1156031 1287918
2005 1235239 1379962
2004 1296356 1461217
2003 1248082 1466643
2002 1277420 1404229
2001 1275418 1390089
2000 1169185 1266910
1999 1075869 1121545

Zrédto: www.statystyka.policja.pl

Co charakterystyczne, przestepczos¢ w Unii Europejskiej wzrosta
w okresie 1995-2006 zaledwie o 0,5%1°. Najwiekszy wzrost (4,2%) odnotowa-
no w przestepczosci narkotykowej (handel narkotykami), kradziezach (3,8%),
przestepstwach z uzyciem przemocy (3,9%); wyrazny natomiast spadek odno-
towano w kradziezach samochodow (5,3%) 1 kradziezach z wlamaniem
(3,0%)16. W $wietle przedstawionych danych nalezy stwierdzi¢, ze przestep-
czos¢ w Unii Europejskiej znajduje sie na relatywnie stalym poziomie.
W roku 2006 liczba przestepstw we Francji wyniosta 3 725 588, w Niemczech
— 6304 223, w Stowacji — 115 152, a na Litwie 75 47417. Co charakterystycz-
ne w tym przypadku, stwierdza sie brak okreslonej tendencji (przestepczosé
pozostaje na relatywnie tym samym poziomie). Wydaje sie, ze z podobnag
sytuacja mamy do czynienia od 2009 r. rowniez w Polsce (zob. tab. 3).

W Swietle prowadzonych rozwazan nalezy tez zwréci¢c uwage na wspot-
czynniki uwiezienia na 100 tys. mieszkancow (wspolczynniki prizonizacji)
w poszczegolnych panstwach, ktore sa bardzo zréznicowane: od 22 w Indone-
zji do 694 w Rosji i 577 w USA. W Europie Zachodniej wahaja sie od 26 na
Cyprze do 122 w Hiszpanii. Dla zobiektyzowania tej sytuacji jako podstawe
porownawczg przyjeto panstwa UE polozone w bezposrednim sgsiedztwie
z Polska oraz Francje (zob. tab. 4).

15 C. Tavares, G. Thomas, Statistic in focus, “Crime and Criminal Justice” 2008, nr 19, s. 1.
16 Thidem.
17 Ibidem, s. 2.
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Tabela 4
Osoby pozbawione wolnosci w wybranych krajach UE (na 100 tys. ludnosci)
Panstwo 1998 2001 2004 2006 Srednio w 2007-2009
Francja 86 77 72 62,4 101
Niemcy 96 96 86 77,6 89
Polska 140,6 206,1 210,5 232,5 228
Litwa 357 291 235 195,8 236
Stowacja 138 139 121 116,7 158

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: M. Melezini, op. cit., s. 470, 472, 509-510, 544-545
oraz A. Siemaszko i in., op.cit., s. 165, 217; Informacja statystyczna Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2012 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych tabeli 4.

Analiza danych wskazuje, ze we wszystkich wymienionych krajach,
oprocz Polski, mieliSmy do czynienia z tendencja spadkowa w latach 1998-
2006. W Polsce natomiast nastapit wzrost liczby oséb pozbawionych wolnosci
przypadajgcych na 100 tys. ludnosci z 140,6 w 1998 r. do 232,5 w 2006 r.
Wskazuje to na represyjny charakter polityki karnej.

Kolejnym kontrowersyjnym argumentem w sporze dotyczacym realizo-
wanej polityki karnej pozostaje kwestia stosowania kar pozbawienia wolno-
$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.

Z analizy danych wynika, ze od 1997 r. do 2005 r. mieliémy do czynienia
ze stalym wzrostem liczby orzekanych kar pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania (zob. tab. 5). Pézniej odnotowano tenden-
cje spadkowa z 291409 w 2005 r. do 243 974 w 2009 r. Jednym z argumen-
tow za stosowaniem warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci,
obok wzgledéw probacyjnych, jest dramatyczna sytuacja w zakladach kar-
nych (ogromne przeludnienie).
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Tabela 5
Pozbawieni wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania kary
w latach 1997-2010

Lata Pozbawieni wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania
1997 116 159

1998 123 410

1999 127 437

2000 143 497

2001 184 819

2002 214 485

2003 233 055

2004 2178 338

2005 291 409

2006 272 653

2007 257 141

2008 250 774

2009 243 974

2010 251 087

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie A. Siemaszko i in., op. cit., s. 96; Rocznik Statystycz-
ny GUS, Warszawa 2009 i 2011.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych tabeli 5.

Na uwage zastluguje uchwata Senatu Rzeczypospolitej z dnia 3 czerwca
2004 r., w ktorej czytamy m.in.: ,Senat Rzeczypospolitej Polskiej wyraza
zaniepokojenie wysokim poziomem zagrozenia przestepczoscia w Polsce,
w tym duzym wskaznikiem powrotu do przestepstwa (recydywy) oraz szerza-
cq sie przestepczoscia mtodziezy, mimo czestego orzekania kary pozbawienia
wolnosci i stosowania tymczasowego aresztowania. Dramatyczna jest sytu-
acja w zaktadach karnych, gdzie ogromne przeludnienie uniemozliwia dzia-
talnos¢ resocjalizacyjna, kierujac caty wysitek stuzby wieziennej na zapew-
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nienie spokoju i bezpieczenstwa osadzonych i personelu. Kompromitacjg
panstwa grozi istniejaca sytuacja, gdy okoto 25 tys. skazanych na kare
pozbawienia wolnosci z réznych przyczyn nie odbywa tej kary, a ktorych
w razie ustgpienia tych przyczyn nie pomiescilyby istniejace zaktady karne.
[...] Nowa polityka karna powinna by¢ oparta na idei sprawiedliwo$ci na-
prawczej, zgodnie z ktora postepowanie karne nie koncentruje sie na odwe-
cie, lecz zmierza do zado$éuczynienia pokrzywdzonemu i spoleczno$ci oraz
do poprawy sprawcy. [...] Konieczne jest podjecie i systematyczne prowa-
dzenie, adresowanych do szerokiego kregu odbiorcéw, intensywnych dzia-
tan informacyjnych majacych na celu przetamanie stereotypowych przeko-
nan spoteczenstwa, ze skuteczne zwalczanie przestepczo$ci wymaga
zwiekszenia represyjnosci karania, a w szczegélnosci stosowania tymczaso-
wego aresztowania i dlugoterminowych kar pozbawienia wolnosci. Nalezy
propagowac¢ w nich idee sprawiedliwosci naprawczej i system Srodkow proba-
cyjnych”18.

Uchwata nie bylta realizowana, a problem stat sie jeszcze bardziej aktual-
ny, bowiem liczba oczekujacych na wiezienie wzrosta z 25 tys. do ponad
40 tys. skazanych.

W dyskusjach nad kierunkami zmian w polityce karnej oraz w oficjal-
nych zapowiedziach postulowano wprowadzenie systemu kar krétkotermino-
wych. Poréwnanie statystyk innych panstw prowadzito do wniosku, ze stosu-
je sie tam czeSciej bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci, ale sg to kary
krétkoterminowe. Analizujac dane w tym zakresie w Polsce, nalezy stwier-
dzié, ze najczeSciej orzekane sg kary pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do
1 roku (zob. tab. 6). Od roku 2005 obserwujemy natomiast wzrost udziatu
kar pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy, co jest wyrazem zmiany polityki
karnej i uwzglednieniem postulatu stosowania kar krétkoterminowych.

Tabela 6
Dlugosé orzekanych kar pozbawienia wolnosci (w %)
Wymiar kary Lata

pozbawienia wolnosci 2000 2005 2007 2008 2009 2010
Do 6 miesiecy 18,8 34,4 37,6 38,2 40,2 41,1
Pow. 6 miesiecy do roku 49,6 43,3 429 41,8 40,7 40,4
Pow. roku do 3 lat 29,9 22 18,8 19 18,1 18,2
Pow. 3 do 5 lat 1,1 0,7 0,5 0,7 0,6 0,6
Pow. 5 do 15 lat 0,5 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Rocznikéw Statystycznych GUS 2000-2011.

18 M.P. z dnia 15 czerwca 2004 r., nr 26, poz. 431.
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Dtugosé kar pozbawienia wolnosci (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych tabeli 6.

Powaznym problemem istniejacym w polskim systemie karania jest in-
stytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia, z ktorej polskie sady
korzystaja zbyt czesto. Nie rozgranicza ona ryzyka powrotnosci do przestep-
stwa skazanych. Odnosi sie ona do wszystkich skazanych, w tym takze do
tych, ktorzy powinni zostaé poddani $cislejszemu nadzorowil®.

Jak wida¢, na podstawie obowigzujacego kodeksu karnego mozna prowa-
dzi¢ zaréwno rygorystyczna, jak i tagodng polityke karng. Uwagi, iz cechg
kodeksu karnego z 1997 r. jest nadmierna liberalizacja odpowiedzialnoSci
karnej, nie znajdujg potwierdzenia w orzekanych karach. Nalezy podkreslic,
iz regulacje z 1997 r. daty szerokie mozliwosci indywidualizacji odpowiedzial-
nosci karnej. Polski kodeks zawiera dyrektywe pierwszenstwa kar wolnoscio-
wych, czyli wykonywanych w warunkach probacji. Poza tym przewiduje
srodki karne zwigzane z poddaniem sprawcy probie, jak warunkowe umorze-
nie postepowania karnego czy warunkowe zawieszenie wykonania orzeczonej
kary. Ta liberalizacja stworzyta mozliwosci realizacji polityki karnej o umiar-
kowanym nasileniu represyjnosci. Jednoczesnie obowiazujace regulacje daja
takze mozliwoS$ci zaostrzenia represji karne;j.

Sposrod istniejacych kar najsilniej krytykowana jest kara pozbawienia
wolnosci i jej wykonywanie. Podstawowa watpliwo$¢é nasuwa resocjalizacyjne
oddzialywanie tego §rodka. Glowny ekonomiczny argument za stosowaniem
wiezien w miejsce grzywny to z kolei fakt, ze wielu popetniajacych przestep-
stwa nie jest w stanie zaplaci¢ grzywny w wymiarze, ktory miatby optymalny
efekt odstraszajacy. Ponadto wiezienie izoluje przestepcow, podczas gdy
grzywna nie, wreszcie wiezienie wywotuje silniejszy efekt odstraszania. Do-

19 H. Machel, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce — w poszukiwaniu sku-
tecznosci, Wyd. UG, Gdansk 2006, s. 193.
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datkowo, tak jak obecnie w USA, uwaza sie, ze zapobieganie przestepczosci
przez izolacje jest podstawowym powodem istnienia kary wiezienia.

Analiza orzecznictwa sadéw karnych prowadzi do szeregu wnioskow na
temat funkcjonowania systemu karania. Przede wszystkim nalezy podkreslic
represyjng polityke karna, co nie wynika ze stanu zagrozenia przestepczo-
scig. Wymownym przyktadem represyjnej polityki karnej jest wysoka, w po-
réownaniu do innych panstw europejskich, liczba osadzonych. Istniejacy mo-
del stosowania kary izolacyjnej, cho¢ stanowi niekiedy dotkliwa forma
karania, to daje stabe efekty resocjalizacyjne. Adaptacja skazanych do warun-
kow wieziennych nie sprzyja procesowi resocjalizacji, a wrecz jest elementem
destrukcyjnym. Poza tym pozbawianie wolnosci drobnych przestepcow poprzez
ich izolacje stanowi zbyt duze obcigzenie dla budzetu panstwa. Konieczne
wydaje sie¢ zatem poszukiwanie tanszych i lepszych sposobow oddziatywania
na przestepcow. Istnieje potrzeba stosowania nieizolacyjnych kar kryminal-
nych oraz rozwijanie stuzb spotecznych, jak wtasciwa stuzba kuratorska.

Przebywajacy w 2006 r. w Polsce wybitny amerykanski specjalista od
polityki karnej James Q. Wilson podczas swego wyktadu oraz dyskusji
z licznie zgromadzonymi prawnikami, socjologami i ekonomistami wielokrot-
nie podkreslat, ze kary, jakimi dysponuje panstwo, to tylko jeden ze skutecz-
nych $rodkéw w walce z przestepczoscia. Bardzo istotna jest bowiem jakosé
pracy policji i wymiaru sprawiedliwosci, a jeszcze wazniejsze sa czynniki
spoteczne?0. Zdaniem wymienionego, to lokalne spolecznosci, koscioty, stowa-
rzyszenia obywatelskie, a przede wszystkim rodzina maja najwiekszy wptyw
na postawy i zachowania ludzi. W walce z pospolita przestepczoscia pelnej
skutecznosci nie gwarantuja ani surowe kary, ani tagodnos¢ i resocjalizacja.

O zmianach w polityce karnej decyduje kilka przestanek, a do najwaz-
niejszych zaliczy¢ nalezy zagrozenie przestepczoscia, opinie spoteczng, koszty
ograniczenia przestepczosci, funkcjonowanie systemu prawa karnego oraz
miedzynarodowe standardy prawa. Jezeli chodzi o zagrozenie przestepczo-
Scig, to od 2004 r. mamy do czynienia z tendencja spadkowa przestepstw
i ustabilizowaniem si¢ na relatywnie statym poziomie. Wyniki badan opinii
spotecznej, mimo wyraznego rygoryzmu wobec ciezkich przestepstw (zabdj-
stwa, zgwalcenia, rozboje, ciezkie pobicia i uszkodzenia ciata), wskazuja na
mozliwo$é racjonalnego kontynuowania zmian i reformy polityki karnej. We-
dle miedzynarodowych standardow prawa orzecznictwo karne powinno by¢
zgodne z nowoczesnymi i humanitarnymi tendencjami polityki karnej, wyra-
zajacymi sie w szczegélnosci w ograniczaniu orzekania kary pozbawienia
wolnos$ci, stosowania postepowan alternatywnych, takich jak mediacja, pro-
wadzenie polityki dekryminalizacyjnej, a glowny nacisk nalezy potozyé na
zapobieganie przestepczosci.

20 Rzeczpospolita” z 3 pazdziernika 2006 r.
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Zmiany, jak zwykle w takich sytuacjach, budza powazne watpliwosci. Co
charakterystyczne: kodeks karny z 1997 r. jest oceniany jako liberalny, nato-
miast realizowana polityka karna okazuje sie represyjna. Gtéwne kierunki dzia-
tan w zmianach polityki karnej to: wprowadzenie systemu kar krétkotermino-
wych, zaostrzenie kar za niektore kategorie przestepstw, liberalizm w stosunku
do przestepstw o mniejszej szkodliwosci. O ile postulat stosowania kar krotko-
terminowych znajduje niemal powszechna akceptacje i wydaje sie, ze nie
wymaga to szczegélnych zabiegow legislacyjnych (taka mozliwosé daja obo-
wigzujace obecnie przepisy karne), o tyle zarowno zaostrzenie kar, jak
i liberalizm wobec drobniejszych przestepstw wywotuja obawy przed ich skut-
kami. Problemem polskiego ustawodawstwa jest jego surowo$é¢ i konserwa-
tyzm, choé z drugiej strony — absolutnie nie wymusza ono tak bardzo represyj-
nego orzecznictwa. Od ustawodawcy siegajacego po kare wymaga sie z kolei,
by respektowal m.in. ogdlng zasade proporcjonalnosci spodziewanych korzysci
i strat (zasada proporcjonalnosci uzywanych srodkow do zaktadanych celow).

Z doswiadczen wynika, ze ani surowos¢ kary, ani tagodnos§é i resocjaliza-
cja nie gwarantuja petnej skutecznosci w walce z przestepczoscia. Natomiast
obok kar, jakimi dysponuje panstwo w walce z przestepczoscia, istotna jest
jako$¢ pracy organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Niezwykle wazne
w sensie etiologicznym przestepczosci pozostaja problemy tkwiace gleboko
w spoleczno-ekonomicznej strukturze spoteczenstwa albo w wadliwym funk-
cjonowaniu tych struktur.

Summary

Penal Policy — punitive or liberal strategy

Keywords: criminal policy, penal policy, penalty, system of crime counteraction, strategies
of crime counteraction, models of penal policy.

The author tries to evaluate the penal policy from the Polish and Euro-
pean perspective. He defines basic concepts such as criminal policy, penal
policy and characterizes the main areas of interest from the penal policy
viewpoint. The author distinguishes two main streams of penal policy: puni-
tive and liberal systems. He analyzes statistical data on penalties imposed,
the scale of prisoners and use of probation. The analysis of the penal law
states, according to the author, the liberal nature of the penal legislation
that includes priority directive on libertarian penalties, which is executed in
conditions of probation. From the analysis of criminal jurisprudence there is
a number of conclusions about the functioning of the penalties, but first of all it
should be emphasize the repressive penal policy, which is not due to the threat
of crime. The author points out weaknesses in a repressive way of preventing
crime and emphasizes the need for non-custodial criminal penalties and a deve-
lopment of social services, such as appropriate curatorial service.
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Zapobieganie powtornej wiktymizacji
ofiar przestepstwa zgwalcenia
- wybrane aspekty proceduralne

Zjawisko powtornej i wielokrotnej wiktymizacji coraz czeSciej staje sie
przedmiotem badan. Badania amerykanskie przeprowadzone na grupie 3131
mieszkancow Los Angeles wykazaty, ze wielokrotna seksualna wiktymizacja
stanowi zjawisko powszechne, gdyz sposrod 433 ofiar seksualnych atakow
75% bylo ofiarami wiecej niz jednokrotnie. Pojedyncze i wielokrotne ofiary
seksualnej wiktymizacji nie roznily sie w zakresie takich zmiennych, jak:
ogolne funkcjonowanie, zaburzenia psychiczne oraz zmienna demograficzna.
Po wystapieniu pierwszej wiktymizacji cechy indywidualne ofiar nie miaty
wplywu na ryzyko kolejnych atakéwl.

Analizujac dane uzyskane w Brytyjskim Przegladzie Przestepczosci, za-
stosowano 9 réznych metod analizy statystycznej i kazda z nich wykazata
wystepowanie podobnego wzorca. W badaniach tych stwierdzono, iz ok. 70%
wszystkich przestepstw dotyczylo 14% badanych. Oznacza to, ze osoby te
podlegaty wielokrotnej wiktymizacji, a rewiktymizacja stanowi znaczny pro-
cent ogoétu przypadkéw wiktymizacji. Przedstawione wyniki wskazuja, iz
strategie zapobiegania przestepczosci powinny by¢ ukierunkowane na zredu-
kowanie poziomu wiktymizacji i dotyczy¢ w gtéwnej mierze osob narazonych
na rewiktymizacje?, zas sama wiedza o wzorcach rewiktymizacyjnych moze
dostarczy¢ podstaw do bardziej efektywnego zapobiegania temu zjawisku.
Dokonana przez G. Farrella i A.C. Bouloukosa analiza wersji miedzynarodo-

1 S.B. Sorenson, J.M. Siegel, J.M. Golding i in., Repeated sexual victimization, “Violence
and Victims” 1991, nr 4, s. 299-308; cyt. za: B. Hotyst, Wiktymologia, wyd. 111, Warszawa 2006,
s. 783.

2 G. Farell, Multiple victimization: its entent and significance, “International Review of
Victimology” 1992, nr 2, s. 85-102; cyt. za: B. Hotyst, Wiktymologia (2006), s. 784.
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wych badan opinii ofiar z lat 1989, 1992 i 1996 wykazata, ze powtérna
wiktymizacja jest szeroko rozpowszechniona w objetych ankieta uprzemysto-
wionych krajach. Wedlug ww. autoréw, az 40-60% przestepstw na tle seksu-
alnym popelniono przeciwko tym samym kobietom?3.

Przestepstwo zgwalcenia to nie tylko tragiczne w skutkach obrazenia
fizyczne, ale czesto takze dlugotrwale konsekwencje psychiczne w postaci
m.in. zaburzen emocjonalnych, okreslanych mianem zespotu zaburzen stresu
pourazowego (ang. post-traumatic stress disorder — PTSD)* Charaktery-
styczne symptomy PTSD to:

1. ponowne przezywanie zdarzenia w postaci powtarzajacych sie natar-
czywych wspomnien, mysli, powracajacych koszmarnych snow o wydarzeniu;

2. uporczywe unikanie bodZcéw zwigzanych ze zdarzeniem lub ogélna
utrata wrazliwosci na bodzZce poprzez unikanie mysli lub uczué¢ zwigzanych
z gwaltem; unikanie dziatan lub sytuacji, ktére mogtyby wywota¢ dramatycz-
ne wspomnienie, obnizanie ogélnej aktywnosci, np. brak zainteresowania
praca lub szkola, uczucie obojetnosci lub chtodu w kontaktach z ludZmi,
poczucie braku perspektyw na przyszlosc;

3. utrzymujace sie objawy psychofizjologicznego pobudzenia, w tym:
trudnosci z zasypianiem, drazliwos¢ lub wybuchy gniewu, trudnosci z kon-
centracja, nadmierna czujno$é, przesadne reakcje na bodzce®.

Z tych tez wzgledow, majac na uwadze zaréwno skutki psychiczne, jak
i fizyczne doznane przez pokrzywdzonag zgwalceniem, dalsze poglebianie
krzywdy powinno by¢ niedopuszczalne. Niestety, postepowanie przygotowaw-
cze, a nastepnie sgdowe niejednokrotnie nie chroni ofiary przestepstwa, na-
razajac ja na ciezkie przezycia zwigzane z przestuchaniami i zeznaniami
w sprawie tak osobistej, jak i intymnej. W tej sytuacji, oprécz jednorazowej
krzywdy doznanej w momencie popelnienia przestepstwa (wiktymizacja pier-
wotna), dochodzi do dodatkowych licznych przykrosSci psychicznych i moral-
nych, stanowiacych efekt niewlasciwej reakcji spoteczenstwa. Ma to tez zwia-
zek z koniecznoscia uczestniczenia w odtwarzaniu okolicznosci zdarzenia
w toku postepowania przygotowawczego i sadowego, zwlaszcza jezeli ich
uczestnicy w sposob nieodpowiedni, bezwzgledny i nietaktowny odnosza sie

3 B. Hotyst, Wiktymologia, wyd. IV, Warszawa 2011, s. 883-884.

4 W amerykanskiej psychiatrii PTSD definiuje sie jako ,wystapienie zespotu charaktery-
stycznych symptomow w nastepstwie osobistego kontaktu z czynnikiem ekstremalnie trauma-
tyzujacym, ktory pozostaje w bezposrednim zwigzku z wydarzeniem grozacym ofierze $mier-
cia, powaznym uszkodzeniem ciata lub innym naruszeniem integralnosci cielesnej”. Zob.
J. Warylewski, Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, [w:] A. Wasek,
R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czesé szczegélna, t. I: Komentarz do artykutéw 117-221, Warsza-
wa 2010, s. 783.

5 S. Kluczynska, Psychologiczne konsekwencje gwattu, ,Niebieska Linia” 2002, nr 1, s. 11-12;
M. Lis-Turlejska, Psychologiczne konsekwencje traumatycznego stresu — wspotczesne kierunki
badarn, ,Nowiny Psychologiczne” 2000, nr 2, s. 25-38.
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do ofiary przestepstwa (wiktymizacja wtérna)®. Nalezy zatem zwrécié uwage
na to, by traktowac¢ ofiare gwaltu z jak najwiekszym taktem i obiektywi-
zmem pozbawionym stereotypowego myslenia.
Wiele badan naukowych wskazuje, iz ofiary przestepstw seksualnych
do$wiadczaja glebokiej traumy, pozostajacej niejednokrotnie na cate zycie,
a takze cierpienia i poczucia krzywdy. Ich stan psychiczny czesto wymaga
interwencji kryzysowej. Powoduje to niejednokrotnie brak zdolnosci do od-
tworzenia szczegotow zdarzenia oraz w znacznym stopniu wplywa na trud-
no$¢ porozumienia sie z przedstawicielem organow Scigania. Réznica w sto-
sunku do ofiar innych kategorii przestepstw uwidacznia sie takze w samym
zachowaniu podczas skladania zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa.
Czesto przejawia sie to w formie apatii, pozornego spokoju badz tez podniece-
nia, niepokoju, zazenowania, wstydu lub obawy, ze osoba przestuchujaca nie
uwierzy w zeznania. Ofiary zgwalcenia nie potrafia czesto ztozyé przebiegu
zdarzenia w logiczna i sp6jna catos¢, pamietajac tylko o nieistotnych szczego-
tach, albo wrecz nie sg w stanie powiedzie¢ nic na temat tego, co sie zdarzyto.
Zachowania takie mogg powodowaé ograniczenie zaufania prokuratora lub
policjanta co do wiarygodnosci sktadanych zeznan, a to moze z kolei powodo-
waé frustracje pokrzywdzonych i ich wtérna wiktymizacje”.
Majac powyzsze na uwadze, podjeto na arenie miedzynarodowej pewne
kroki w celu wypracowania standardow postepowania wobec ofiar prze-
stepstw seksualnych. Chodzito przede wszystkim o uzmystowienie przedsta-
wicielom wymiaru sprawiedliwosci i organow $cigania specyfiki pracy z ofia-
rami tego rodzaju przestepstw. Do najwazniejszych dokumentéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy i Unii Europejskiej, okreslajacych
minimalne standardy postepowania wobec ofiar przestepstw seksualnych
iich pozycji w postepowaniu karnym, nalezy zaliczy¢:
¢ Europejska konwencje o kompensacji dla ofiar przestepstw popelnionych
z uzyciem przemocy z 24 listopada 1983 r.;

¢ Rekomendacje Nr R (85) 11 Komitetu Rady Ministrow z 28 czerwca 1985 r.
w sprawie pozycji ofiary w prawie i procesie karnym;

¢ Rekomendacje Nr R (87) 21 Komitetu Rady Ministrow z 17 wrzesnia 1987 r.
w sprawie pomocy dla ofiar i zapobiegania wiktymizacji;

¢ Dyrektywe Rady Unii Europejskiej z 29 kwietnia 2004 r. odnoszacg sie do
kompensaty dla ofiar przestepstw;

6 Zob. B. Popielski, Zapobieganie przestepczosci seksualnej, [w:] W. Gutekunst (red.), Prze-
stepczosé seksualna. Materiaty III Wroctawskiego Sympozjum Kryminologicznego 19-20 X 1973 r.,
Wroctaw 1974, s. 317 i nast.; E. Kolinska, Przestuchanie zgwatconej kobiety — wtérna wiktymi-
zacgji srodowiska, w postepowaniu organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, ,Jurysta” 2003,
nr 9-10, s. 22; E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Prawa ofiar przestepstw, Warszawa 2009, s. 18.

7 C. Kulesza, Rola pokrzywdzonego w procesie karnym w swietle ustawodawstwa i prakty-
ki wybranych krajow zachodnich, Bialystok 1995, s. 70-71 1 107-108.
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* Decyzje ramowa Unii Europejskiej z 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji
ofiar w postepowaniu karnym;

* Deklaracje ONZ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar prze-
stepstw i naduzy¢ wtadzy z 1985 r.

Miedzynarodowe dzialania podejmowane na rzecz poprawy sytuacji ofiar
przestepstw, w tym ofiar przestepstw seksualnych, miaty wptyw na polskie
organizacje pozarzadowe, a nastepnie rzadowe. Pierwsze istotne proby popra-
wienia potozenia ofiar przestepstw podjete zostaty w latach 70. i 80. XX wieku.
Byty to w szczegdlnosci wytyczne wymiaru sprawiedliwosci 1 praktyki sadowej
w sprawie wzmozenia ochrony interesow pokrzywdzonego w postepowaniu
sadowym w sprawach karnych z 26 listopada 1976 r. (VI KZP 11/75); uchwa-
lenie w 1974 r. ustawy o funduszu alimentacyjnym (Dz.U. z 1991 r., nr 45,
poz. 200); utworzenie 7 listopada 1985 r. Fundacji Pomocy Ofiarom Prze-
stepstw.

W 1999 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspotpracy z instytucjami
i organizacjami rzgdowymi i pozarzadowymi przygotowalto Polska Karte
Praw Ofiar. W jej przedmowie czytamy: ,Karta przypominaé ma policjantom,
prokuratorom i sedziom, ze dazac do zebrania materialu dowodowego oraz
ustalenia i osadzenia faktycznych sprawcow przestepstw, nie moga zapomi-
naé¢ o szczegolnej sytuacji pokrzywdzonego”. Dokument ten zawieral wiele
postanowien zastugujacych na aprobate. W pkt 6 i 7 Karty stwierdzono, ze
postepowanie w sprawach o przestepstwo zgwatcenia powinno by¢ prowadzo-
ne szczegolnie starannie, najlepiej przez przygotowane do tego osoby, ktore
zadbaja, by ofiara nie byta wielokrotnie przestuchiwana, niepotrzebnie wzy-
wana lub konfrontowana ze sprawcami. W pkt 15 wskazano, ze ofiary tego
rodzaju przestepstw powinny by¢ przestuchiwane przez policjantow tej samej
ptei, a w my$l pkt 9 1 11 maja prawo domagaé sie utajnienia swoich danych
i zachowania anonimowo$ci w sprawozdaniach prasowych, telewizyjnych,
w Internecie i innych mediach.

Na uwage zastuguja takze Wytyczne Prokuratora Generalnego z 11 grud-
nia 2000 r., ktérych celem byto wypracowanie regut postepowania z ofiarami
zgwalcen zapobiegajacych wtornej wiktymizacji. Zwrécono w nich uwage na
kwestie wlasciwego przestuchania pokrzywdzonego i szczegélng starannosé
przestuchiwania w charakterze swiadka ofiary zgwalcenia, w celu zapewnie-
nia jej nalezytej ochrony przed zbednymi dolegliwo$ciami postepowania8.
W kolejnych Wytycznych z 9 kwietnia 2001 r. zalecono, aby przestuchanie
takie byto jednorazowe, chyba ze ujawnia sie okolicznosci uzasadniajace ko-
nieczno$¢ przestuchania uzupetniajacego. Czas i miejsce przestuchania nale-
zy ustala¢ w taki sposéb, aby nie narazaé osoby pokrzywdzonej na kontakt
z osobg podejrzang o popetnienie przestepstwa. W przypadku, gdy pokrzyw-

8 Wytyczne Prokuratora Generalnego z 11 grudnia 2000 r., PR 1/900/17/2000.
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dzonym jest dziecko, przestuchanie nalezy w miare mozliwosci przeprowa-
dzi¢ w placowce, ktora posiada przystosowane do tego rodzaju czynnosci
specjalne pomieszczenie, zas konfrontacja z podejrzanym powinna byé ogra-
niczona do minimum i zawsze prowadzona przez prokuratora. Pokrzywdzong
zgwalcong nalezy kierowaé na kompleksowe badania lekarskie (ginekologicz-
ne, a takze w zakresie rodzaju i charakteru doznanych obrazen). CzynnoSci
okazania winny by¢ przeprowadzone przy uzyciu lustra weneckiego, chyba ze
pokrzywdzony wnosi o dokonanie okazania bezposredniego®. W najnowszych
Wytycznych z 20 lutego 2009 r. zalecono za$, aby stata praktyka organow
Scigania byty dzialania zapewniajace pokrzywdzonym Kkorzystanie z przystu-
gujacych im uprawnien procesowych oraz istniejacych form wspierania: fi-
nansowego, psychologicznego, terapeutycznego, socjalnego oraz kazdego in-
nego niezbednego dla zapewnienia im ochrony i poczucia bezpieczenstwa
osobistego. Wskazano, aby zarowno w trakcie postepowania przygotowawcze-
go, jak 1 sagdowego pokrzywdzony nie byl narazany na konieczno$¢ udzielania
odpowiedzi na pytania niezwigzane z istotg sprawy, a naruszajace jego god-
nosé, np. dotyczace szczegétéw zycia intymnegol?.

Z kolei w 2003 r. z inicjatywy Towarzystwa Rodziny i Centrum Praw
Kobiet przeprowadzono ogélnopolska akcje ,,Gwalt”. W programie prowadzo-
nym przez przedstawicieli réznych zawodow: prokuratora, seksuologa, psy-
chologa i psychoterapeute uczestniczyli funkcjonariusze z wiekszosci komend
wojewodzkich. Akcja miata na celu uwrazliwienie policjantow na potrzeby
0s6b pokrzywdzonych tym przestepstwem, wskazanie metod postepowania
wobec tej grupy ofiar, sposobu prowadzenia przestuchan, a takze przyczynie-
nie sie do przeprowadzenia szkolen dla policjantow pod katem zachowan
w stosunku do ofiar. Jednak trudno mowi¢ o jakim§ wzorcowym modelu
postepowania. Kazdy przypadek jest indywidualny i wszystko zalezy od sytu-
acji, stanu ofiary itd. Najwazniejszy staje sie wowczas profesjonalizm poli-
cjantow, ktorzy sami musza wyczuc i dopasowaé swoje postepowanie do sytu-
acji i stanu, w jakim znajduje sie ofiara zgwalcenia. Przestuchanie nalezy
prowadzi¢ w warunkach zapewniajacych poszanowanie prywatnosci i godno-
Sci osobistej. W czynnoSciach tych, na zyczenie ofiary, powinien towarzyszy¢
jej ktos bliski. Wybor osoby prowadzacej przestuchanie nalezy pozostawic
osobie pokrzywdzonej, cho¢ przyjmuje sie, ze powinna by¢ to osoba tej samej
ptci. Zdaniem Z. Izdebskiego, policjanci majg opanowany schemat postepo-
wania, znaja procedury i kolejno$¢ czynnosci, ktére musza podjaé. Wazny jest
jednak sposéb, w jaki dziatajall.

9 Wytyczne Prokuratora Generalnego z 9 kwietnia 2001 r., PR 1/900/8/2001.

10 Wytyczne Prokuratora Generalnego z 20 lutego 2009 r., [online] <www.zielona-go-
ra.po.gov.pl>.

1 M. Michalski, Profesjonalnie traktowaé ofiary (wywiad z prof. dr. hab. Z. Izdebskim),
,Gazeta Policyjna” 2004, nr 17, s. 3.
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Przestuchanie nalezy prowadzi¢ w sposob rzeczowy, taktowny i spokojny.
Niedopuszczalne jest osadzanie ofiary za jej brak ostroznosci i sugerowanie,
ze sprowokowata to zdarzenie. Niestety, to wlasnie w przypadku zgwalcen
zarowno policjanci, prokuratorzy, a nawet sedziowie ulegajg czesto stereoty-
pom i do zeznan ofiary niejednokrotnie podchodza z duzym sceptycyzmem,
w szczegolnosci w sytuacji, gdy sprawcy byli jej wezesniej znani. Czesto daja
do zrozumienia, iz to ona sama prowokujacym, wyzywajacym lub lekkomysI-
nym zachowaniem przyczynila sie do zgwalcenia. Podczas przestuchania nie-
jednokrotnie padaja ze strony przestuchujacego stwierdzenia: ,gdyby spéd-
niczka byla dluzsza”, ,gdyby pojechata pani taksowka, do zdarzenia by nie
doszto”, ,poszla pani z nim do jego mieszkania, no i czego pani sie spodziewa-
1a”, ,pita pani alkohol z nieznajomym mezczyzng”, ,tanczyla pani wyzywaja-
co, co pani chciala osiagnaé” itd.12 Niejednokrotnie ofiary musza odpieraé
ataki nie tylko ze strony prowadzacych przestuchanie, ale réwniez obroncow
oskarzonych na sali sadowej. Zdarza sie, ze mowa obroncza przeradza sie
w mowe oskarzycielskg wobec pokrzywdzonej. Obroncy, checac za wszelka cene
osiaggnac okreslony cel procesowy, postugujg sie niedopuszczalnymi dziatania-
mi, naruszajgq zasady etyki zawodowej. Przejawia sie to szczegélnie w nega-
tywnym ocenianiu pokrzywdzonej w aspekcie moralno-obyczajowym, przy
uzyciu sformutowan w rodzaju: ,zmienia chlopakéw jak rekawiczki”, ,2tatwa”,
sprowadzi sie nagannie”, ,moégt ja miec¢ kazdy”. Mozna tutaj przywotaé stowa
B. Hotysta: ,Najtatwiej uwolni¢ sprawce od winy i kary, atakujac ofiare,
czyniac z niej autora zbrodni”13.

Stereotypowe mysSlenie czesci funkcjonariuszy prowadzacych sprawy
o zgwatlcenie potwierdzilty wyniki monitoringu przeprowadzonego w okresie
od sierpnia 1999 r. do stycznia 2000 r. w wybranych komisariatach Policji
w Warszawie, Gdansku, Lodzi, Czestochowie i Krakowie. Policjanci czesto
dzielili zgwalcenia na czyste (ksigzkowe) i inne. Rozpowszechnione okazato
sie przekonanie, ze w sytuacji, gdy kobieta pije alkohol na spotkaniu towa-
rzyskim i w takich okoliczno$ciach zostanie zgwaltcona, nie jest to juz zgwat-
cenie czyste. Wedtug czesci respondentow, 90% zgloszen od oséb dorostych to
spseudogwatty” (np. zgtoszenia od kobiet, ktore uczestniczyty na libacji alko-
holowej w towarzystwie nieznanych mezczyzn). Czystych zgwalcen, zdaniem
respondentow, jest zaledwie 3—5%. Monitoring wykazat ponadto, ze policjanci
stosuja roboczy podzial ofiar na niewinne i te, ktore same zastuzyly na to, co je
spotkato. Zachodzi zatem obawa, ze dochodzi do nieréwnego traktowania ko-

biet-ofiar zgwalcenia oraz zniechecania ich do sktadania wniosku o §ciganiel4.

12 E. Koliriska, op. cit., s. 22 i nast.

13 B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 1990, s. 233.

14 K. Bajonczyk, B. Zadumiriska, Raport z wynikéw monitoringu. Przestrzeganie praw
czlowieka w postepowaniu przygotowawczym w stosunku do kobiet ofiar zgwatcenia, Krakow
2000, s. 8 (niepubl.).
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Zadziwiajace byty rowniez wypowiedzi policjantow na temat prostytutek.
Wielu respondentéw twierdzito, ze zgwalcenie w tym przypadku powinno by¢
wpisane w ryzyko zawodowel5.

Na przetomie 2005 i 2006 r. przeprowadzono kolejny monitoring poswie-
cony przestrzeganiu praw ofiar zgwalcenia w postepowaniu przygotowaw-
czym. Badaniem zostaty objete miejskie komendy, komisariaty gminne i wiejskie
w wojewodztwie matopolskim, §laskim i podkarpackim. Wywiady i badania
ankietowe przeprowadzono tacznie w 35 placowkach Policji. Ze zgromadzo-
nych informacji wynika, iz Policja nadal nie wypracowata standardéw pracy
z ofiarami zgwalcenia. Zdarzalo sie, ze funkcjonariusze z jednej strony wyka-
zywali opieszalo$¢ i niecheé¢ do podejmowania czynnosci w wypadku ewident-
nych naruszen prawa (np. kwestionowali fakt zgwalcenia w sytuacji, gdy
ofiarg byta kobieta bezdomna lub z problemem alkoholowym), z drugiej zas
przekraczali swoje kompetencje, podejmujac pozaproceduralnie czynnosci lub
wspotpracujac z prywatnymi gabinetami medycznymi. Wedlug relacji ofiar
zgwalcenia, policjanci czesto kierowali sie stereotypami, osobistymi doswiad-
czeniami, a takze sympatia lub antypatia wobec ofiar i na tej podstawie
podejmowali badZ nie czynnoSci przypisane do prowadzonych postepowan.
Ponadto, w opinii autorki monitoringu, sam standard postepowania w ra-
mach postepowania przygotowawczego byt wyraznie ,autorski” i przybiegat
roznie, a przy pierwszym, najwazniejszym kontakcie z ofiarg czesto brakowa-
to jakiejkolwiek kontroli lub choéby konsultacji z prokuraturg w zakresie
oceny znamion przestepstwal6.

Nalezy pamietaé, iz niewlasciwie przeprowadzone postepowanie moze
stanowi¢ dla osoby zgwalconej bardziej dotkliwg interwencje w intymna sfere
zycia i wyrzadzi¢ wiekszg szkode niz samo przestepstwo. Dlatego tak istotne
jest, aby prowadzacy przestuchanie byli do tego odpowiednio przygotowani.
W systemie szkolen policjantéw problematyce zgwatcen nie po§wieca sie jed-
nak zbyt wiele miejscal?’. Aby poprawié profesjonalizm pracy funkcjonariu-
szy, powinno sie¢ wprowadzi¢ zajecia na temat prowadzenia postepowan
w sprawie zgwalcen, rozméw z ofiarami oraz sposobu zachowania wobec
ofiary. Zdaniem Z. Izdebskiego btedy, ktore popetniaja policjanci, powielaja
rowniez prokuratorzy i sedziowie. Wiele do Zyczenia pozostawia praca lekarzy,
ktorzy nie majg jasno okreslonych standardéw postepowania ze zgwatconymi.
Wszystkie grupy zawodowe sg niedostatecznie przygotowane do kontaktéw
z ofiaramil8. Szkolenia powinny obejmowaé nie tylko procedury prawne, ale
tez wiedze z psychologii, medycyny sadowej, seksuologii oraz kryminalistyki.

15 Ibidem.

16 B. Zadumiriska Raport z wynikéw monitoringu. Sytuacja ofiar zgwatcenia w postepowa-
niu przygotowawczym, Krakow 2006, s. 24 i nast. (niepubl.).

17 E. Koliriska, op. cit., s. 25. Por. B. Hotyst, Policja na swiecie, Warszawa 2011, s. 67—93.

18 M. Michalski, op. cit., s. 3.
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To wtasnie w niedostatecznej znajomosci tych dyscyplin mozna upatrywac
przyczyn popelnianych przez przestuchujacych btedow. Szkoleniem tego typu
powinni by¢ objeci rowniez studenci wydziatéow lekarskich. Wiedze na temat
seksualnosci cztowieka przekazuje sie im obecnie w formie szczatkowej lub
nie przekazuje sie jej wcale. W konsekwencji nie nabywaja umiejetnosci
trafnej i szybkiej podstawowej diagnozy i interwencji seksuologicznej.

Kwestie odbytych szkolen, udzialu w seminariach i warsztatach poruszo-
no takze w przytaczanym wcze$niej monitoringu przeprowadzonym na prze-
tomie 2005 i 2006 r. Wynika z niego, ze w jakimkolwiek szkoleniu lub semi-
narium z omawianej tu problematyki uczestniczyla niepelna polowa
funkcjonariuszy pracujacych z ofiarami zgwatceril®. Natomiast z monitoringu
dotyczacego trybu oraz metodologii pracy lekarzy, przeprowadzonego na pod-
stawie danych uzyskanych z Krakowskiego Osrodka Obdukcyjnego, oraz in-
dywidualnych doswiadczen funkcjonariuszy z biegltymi lekarzami wynika, ze
obdukcje ofiar zgwalcenia prowadzone byly w systemie ambulatoryjnym
i — o ile ofiary nie byly ,dowiezione” przez Policje — badania byty odptatne.
Dla wielu kobiet tego typu rozwigzanie proceduralne stanowito powazny
problem. Lekarze sporzadzajacy ogledziny oraz sprawozdania obdukcyjne po-
siadali jedynie ogélng wiedze kryminalistyczng?2?.

Prawidtowe postepowanie w przypadku zgwatcenia wymaga od strony
leczniczej i sadowo-lekarskiej wspolpracy lekarza z organami Scigania. Bada-
nie ofiary powinno by¢ przeprowadzone w jednym specjalistycznym szpitalu
przez lekarza majacego doSwiadczenie w postepowaniu z tego typu przypad-
kami i potrafigcego we wtasciwy sposob zabezpieczy¢ materiat dowodowy.
Zdarza sie, ze zgwalcone kobiety leczone sa w wielospecjalistycznym szpitalu
przez roznych lekarzy. Wowczas prawidlowosé sporzadzenia dokumentacji
i zabezpieczenia materiatow pozostawia wiele do zyczenia. Przeprowadzajacy
badania powinien dysponowaé zestawem zawierajacym niezbedne materiaty
do pobrania i zabezpieczenia §ladow. Ofiara zgwalcenia, ktora trafia do szpi-
tala, powinna by¢ przyjmowana w trybie pilnym, bezposrednio po pacjentach
w stanie naglego zagrozenia zycia, a same badania odbywac sie w obecno$ci
osoby tej samej ptci2l.

W celu zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa i komfortu ofiar oraz przy-
czynienia sie do skutecznego poinformowania o ich prawach i zapewnienia
wlasciwego zabezpieczenia materiatu dowodowego (co w konsekwencji sprzy-
ja¢ ma czestszym decyzjom kobiet o zgtaszaniu tego typu przestepstw i sku-
teczniejszemu Sciganiu przestepstw) z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu ds.
Rownego Traktowania oraz w wyniku prac miedzyresortowych w ramach

19 B. Zaduminska, Raport z wynikéw monitoringu. Sytuacja ofiar..., s. 17.

20 Thidem, s. 29-30. )

21 v.J. DiMaio, D. DiMaio, B. Swiatek, Z. Przybylski (red.), Medycyna sgdowa, Wroctaw
2010, s. 412-413.
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Platformy dziatania ,Stop przemocy seksualnej w Polsce” zostata opracowa-
na, a nastepnie 25 listopada 2010 r. podpisana pierwsza w Polsce ,,Procedura
postepowania Policji i placowki medycznej z ofiara przestepstw seksualnych”.
Zostanie ona upowszechniona w placowkach opieki medycznej i jednostkach
Policji. Opracowany rowniez zostanie, towarzyszacy Procedurze, informator
,2Prawa ofiary przemocy seksualnej”, ktory bedzie przekazywany ofierze
przemocy seksualnej w placéwkach medycznych i w jednostkach Policji22.

Zgodnie z Procedura, zgloszenie o popelnieniu zgwalcenia przyjmuje
funkcjonariusz tej samej plci co ofiara, przeszkolony w zakresie kontaktu
z ofiarg przemocy seksualnej, przy zachowaniu zasad prywatnosci, ktore
minimalizujg uczucie skrepowania. Funkcjonariusz ten informuje osobe po-
krzywdzong o przystugujacych jej prawach w formie ustnej oraz pisemnej,
a nastepnie niezwlocznie przewozi ja pojazdem stuzbowym Policji do placow-
ki medycznej, z ktorg wspotdziata jednostka organizacyjna Policji przyjmuja-
ca zgloszenie. Personelowi medycznemu przekazany zostaje pakiet krymina-
listyczny do zabezpieczania §ladow, a nastepnie lekarz przeprowadza wywiad
lekarski, badanie przedmiotowe i ginekologiczne (w obecnosci osoby asystuja-
cej: lekarza, pielegniarki lub potoznej oraz wskazanej przez ofiare zaufanej
osoby dorostej). W przypadku osoby matoletniej — dziewczynki, badanie wy-
konuje lekarz ginekolog-potoznik, a w przypadku chlopca — chirurg dzieciecy
lub chirurg we wspoétpracy z lekarzem ginekologiem-potoznikiem. Ponadto
dokonuje on rozpoznania i ustabilizowania stanow nagtych, oceny i leczenia
urazow, pobrania i zabezpieczenia materialu do badan bakteriologicznych,
zapobiegania zakazeniom przenoszonym droga plciowa, a takze ustala ter-
min wizyt kontrolnych i pomocy psychoterapeutycznej. Lekarz za zgodg ofia-
ry wzywa psychologa, ktory udziela pomocy psychologicznej. Zabezpiecza tez
i przekazuje za pokwitowaniem funkcjonariuszowi materiat biologiczny,
zgodnie z zawartos$cig pakietu kryminalistycznego dostarczonego przez Poli-
cje. Na wyposazeniu oddziatéw SOR i ginekologicznych izb przyje¢ powinny
znajdowaé sie pakiety kryminalistyczne do zabezpieczenia §ladoéw prze-
stepstw na tle seksualnym. W przypadku, gdy ofiara zglosita sie w pierwszej
kolejnosci do placowki medycznej, lekarz po uzyskaniu zgody pokrzywdzonej
przestepstwem powiadamia Policje lub prokurature o popetnieniu zgwalce-
nia. Gdy ofiara zgwalcenia jest osoba matoletnia, powiadomienie Policji lub
prokuratury oraz rodzicéw lub prawnych opiekunéw jest obligatoryjne. Pla-
cowka medyczna po przeprowadzonym badaniu zapewnia ofierze prysznic,
odziez zastepcza (bielizna, dres) oraz posilek i kieruje ofiare do najblizszej
lokalnej organizacji spolecznej wyspecjalizowanej w udzielaniu pomocy tej
grupie pokrzywdzonych (prawnik, terapeuta, psycholog)23.

22 Procedura postepowania Policji i placéwki medycznej z ofiara przemocy seksualnej,
[online] <www.rownetraktowanie.gov.pl>.
23 Ibidem.
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Niezwykle istotnym elementem Procedury jest wyposazenie Policji
w pakiety kryminalistyczne do zabezpieczenia §ladéw przestepstwa i udo-
stepnianie ich personelowi medycznemu w przypadku koniecznosci przeprowa-
dzenia ogledzin ciala ofiary i zabezpieczenia dowodow dla potrzeb postepowa-
nia karnego. Gotowy zestaw odpowiednio dobranych narzedzi i materialow
z dotaczong instrukcja uzycia, zdaniem bytego komendanta gtéwnego Policji
A. Matejuka, daje gwarancje, ze zaden etap badania nie zostanie przeoczony
badz nieprawidlowo przeprowadzony. Umozliwitoby to lekarzowi zastosowa-
nie wtasciwego i wystandaryzowanego toku postepowania. W opinii Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci, z uwagi na zréznicowany sposob dotychczasowej
wspotpracy Policji z placowkami medycznymi w zakresie postepowania
z ofiarami przestepstw seksualnych opracowanie przedmiotowej Procedury
byto konieczne i wskazane. Przyczyni¢ sie ona powinna do podwyzszenia
standardow dziatan w tym zakresie, ujednolici¢ wykonywanie niezbednych
czynno$ci przez organy postepowania, zabezpieczy¢ w sposéb maksymalny
interesy o0s6b pokrzywdzonych oraz wplynaé¢ na skuteczniejsze zwalczanie
i $ciganie tego typu przestepstw?24.

Na szczegolng uwage zastuguje takze Krajowy Program na rzecz Ofiar
Przestepstw na lata 2009-201325. Celem Programu jest wypracowanie
i wdrozenie systemowych rozwigzan stuzacych udzieleniu pomocy ofiarom
przestepstw oraz wzmocnieniu ich pozycji w systemie prawnym i spotecz-
nym. Cel ten realizowany jest poprzez:

— utworzenie ogélnopolskiej struktury, ktorej zadaniem bedzie udzielenie
wszechstronnej pomocy osobom pokrzywdzonym;

— zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy udzielanej osobom po-
krzywdzonym,;

— opracowanie projektu ustawy o pomocy pokrzywdzonym,;

— zapewnienie dostepu do wyczerpujacej i rzetelnej informacji oraz profesjo-
nalnej pomocy, takze tej specjalistycznej;

— opracowanie standardow postepowania z osobami pokrzywdzonymi prze-
stepstwem;

— podnoszenie wrazliwosci spolecznej wobec 0sob pokrzywdzonych oraz podnosze-
nie kompetencji os6b zajmujacych sie udzieleniem pomocy pokrzywdzonym?26,

W ramach Programu mozna wyrézni¢ dziatania o charakterze pomoco-
wym, informacyjnym i edukacyjnym. W zakresie dzialan organizacyjnych

24 Thidem.

25 Krajowy Program na rzecz Ofiar Przestepstw na lata 2009-2013, opracowany na pod-
stawie Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 78 z 30 lipca 2007 r. (niepubl.). Stworzenie
kompleksowego programu pomocowego wynikato z zalecen miedzynarodowych, ksztaltujacych
polityke postepowania z pokrzywdzonymi, w tym, z dokumentéw przyjetych przez organizacje
miedzynarodowe, a przytaczanych w niniejszej artykule, Zalecen Rady Europy Nr R (85) 11
oraz Nr R (87) 21 i Decyzji Ramowych Unii Europejskiej 2001/220/WsiSW.

26 Tbidem, s. 8.
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najwazniejsze jest utworzenie ogélnopolskiego systemu w formie struktury
Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw poprzez m.in. utworzenie 16 Os$rodkow
Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych na terenie catego kraju. Obecnie w kaz-
dym wojewodztwie funkcjonuje tego rodzaju instytucja pomocowa. Zlokalizo-
wane one zostaly przy organizacjach pozarzadowych, samorzadowych lub
kos$cielnych, a wylonione przez Ministra Sprawiedliwo$ci w ramach ogloszo-
nego konkursu. W osrodkach udzielana jest bezptatna pomoc prawna, psy-
chologiczna i socjalna. Ponadto zadaniem Os$rodka jest wypracowanie do-
brych praktyk we wspoélpracy z innymi instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w celu wzmocnienia mechanizméw ochrony oséb pokrzyw-
dzonych przestepstwem. Praca Osrodka opiera sie w znacznej mierze na
grupie wolontariuszy pelniacych funkcje opiekunéw ofiar, ktérych zadaniem
jest zapewnienie osobie pokrzywdzonej pomocy Swiadczonej poza oSrodkiem
oraz wsparcia w zalezno$ci od indywidualnych potrzeb. Dziatalno$é¢ Osrod-
kow finansowana jest obecnie w gtownej mierze z Funduszu Pomocy Po-
krzywdzonym Przestepstwem oraz Pomocy Postpenitencjarnej?”.

Oproécz dziatan pomocowych realizowane sa takze dziatania, ktorych ce-
lem jest zagwarantowanie osobom pokrzywdzonym przestepstwem po-
wszechnego dostepu do informacji z zakresu prawa oraz na temat réznych
form pomocy. W ramach tych dziatan utworzono ogélnopolski telefon infor-
macyjno-interwencyjny. Taka forma pomocy skierowana jest nie tylko do
0s6b pokrzywdzonych, ale rowniez cztonkow ich rodzin oraz oséb posiadaja-
cych informacje o przestepstwie. Ponadto utworzono strone internetowag
www.pokrzywdzeni.gov.pl, ktora jest drugim zZrédiem informacji w zakresie
rozpowszechniania wiedzy o krajowych i europejskich systemach prawnych,
a takze roznych formach pomocy. Program przewiduje réwniez wydanie
,Karty Pokrzywdzonego Przestepstwem”, ktora docelowo zastgpi druk ,Po-
uczenia pokrzywdzonego o podstawowych uprawnieniach i obowigzkach”.
Glownym celem Karty jest przekazanie osobie pokrzywdzonej w sposob czy-
telny spisu podstawowych uprawnien, jakie jej przystuguja w Swietle obowia-
zujacych przepisow prawa oraz informacji o mozliwosci uzyskania pomocy.
Karta dostepna jest w instytucjach panstwowych, a takze innych instytu-
cjach niosacych pomoc (np. placowki oswiatowe, zaktady opieki zdrowia,
oérodki pomocy spolecznej)?®. W zakresie dziatan edukacyjnych realizowane
sq natomiast szkolenia dla poszczegdlnych grup zawodowych wchodzacych
w kontakt z ofiarami przestepstw w celu podnoszenia ich kompetencji, wy-
miany doéwiadczen i najlepszych praktyk w tym zakresie2.

Jak juz wspomniano, postepowanie karne w sprawach o przestepstwo
zgwalcenia przewaznie taczy sie z dodatkowymi przykroSciami i cierpieniami

27 Ibidem, s. 13-16.
28 Tbidem, s. 21-27.
29 Ibidem, s. 28.
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psychicznymi osoby pokrzywdzonej, nawet przy przestrzeganiu przez organy
procesowe wszystkich wymogéw proceduralnych, gdyz dotyka jej najbardziej
intymnej sfery zycia prywatnego, roztrzasa zdarzenie, o ktorym ofiara chcia-
taby zapomnieé3?. W uchwale z 21 grudnia 1972 r. dotyczacej przestepstwa
zgwalcenia Sad Najwyzszy trafnie zwrécit uwage, iz w trakcie czynnosci
procesowych zawsze nalezy zwraca¢ uwage na to, aby nie narazac¢ osoby
pokrzywdzonej na zbedne przykrosci i w miare mozliwosci unikaé wielokrot-
nego jej przestuchiwania®!. Niestety, zdarza sie, ze osoba pokrzywdzona
przestuchiwana jest kilka, a nawet kilkanascie razy.

Na uwage zastuguje wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 15 lutego
1996 r. oceniajacy zdecydowanie negatywnie postepowanie karne, ,,w ktorym
pokrzywdzona zgwalceniem zbiorowym byla 25 razy wzywana do udziatu
w czynnoSciach procesowych, badz o nich zawiadamiana, a 14 razy zadano od
niej zeznan o przebiegu zdarzen przed coraz to innymi osobami, takze
w konfrontacji z kazdym sprawca jej krzywdy”. Sad wskazal na ,potrzebe
chronienia kazdego pokrzywdzonego przed zbednymi dolegliwo$ciami poste-
powania karnego”. W dalszej czeSci sad uzasadniat, iz ,takie metody $ledcze
moga by¢ powodem unikania postepowania karnego przez coraz to wieksza
liczbe zgwalconych, zas wielokrotne przestuchania, konfrontacje i podobne
czynno$ci nie stuza ustaleniu prawdy materialnej, lecz powoduja zazwyczaj
skutki zdecydowanie przeciwne”. Zwroécil takze uwage na potrzebe przekazy-
wania spraw o zgwalcenia pracownikom wykwalifikowanym i przygotowa-
nym do odpowiedniego postepowania z ofiarami, tudziez potrafiacym zabez-
pieczy¢ niezbedne dla celéw postepowania dowody32.

Interesujace sa w tej materii wyniki przytaczanego monitoringu przepro-
wadzonego w okresie od sierpnia 1999 do stycznia 2000 r., z ktorych wynika,
iz choé¢ wigkszos¢ policjantéw ma Swiadomosé, ze wielokrotne przestuchanie
ofiary naraza ja na dodatkowe cierpienia, to ich zdaniem i tak powinno by¢
ich wiecej niz jedno. Optymalnym rozwigzaniem, zdaniem respondentdow,
bytoby trzykrotne przestuchanie osoby pokrzywdzonej, jedno przez policjan-
ta, drugie przez prokuratora i trzecie przez sad>3.

Na uwage zastuguje takze dodany ustawa z 10 stycznia 2003 r.3¢ przepis
art. 185a i b dotyczacy ochrony ofiar przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej

30 Wyrok SA w Lublinie z 12 sierpnia 1999 r., IT AKa 98/99, KZS 2000, z. 2, poz. 41.

31 Uchwata SN z 21 grudnia 1972 r., OSNKW 1973, nr 2-3, poz. 18.

32 Wyrok SA w Krakowie z 15 lutego 1996 r., II AKa 2/96, ,Prokuratura i Prawo” (doda-
tek) 1996, nr 10, poz. 20; zob. tez glose aprobujaca J. Gurgula w: ,Prokuratura i Prawo” 1997,
nr 2, poz. 115.

33 K. Bajoriczyk, B. Zadumiriska, Raport z wynikéw monitoringu. Przestrzeganie praw
cztowieka..., s. 7.

34 Ustawa z 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, usta-
wy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o Swiadku koronnym oraz
ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. nr 17, poz. 155).
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i obyczajnosci, ktére w chwili czynu nie ukonczyly 15 lat, przed powtorna
wiktymizacja ze strony organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci, wyni-
kajaca gtownie z wielokrotnosci przestuchan w toku calego postepowania.
Istotne jest rowniez zapewnienie pokrzywdzonemu jak najkorzystniejszych
warunkow do swobodnego ztozenia zeznan w charakterze §wiadka oraz zmi-
nimalizowanie stresu wywotanego przestuchaniem i odtwarzaniem przebiegu
przestepstwa, a tym samym powracaniem przezy¢, ktore moga powodowac
zaburzenia funkcjonowania organizmu, w tym pamieci?®. Ochrona matolet-
niego pokrzywdzonego realizowana jest przez okreslong w art. 185a k.p.k.
zasade jednorazowego przestuchania (co podkreslono uzyciem stowa ,tylko”).
Ponowne przestuchanie jest mozliwe tylko wtedy, gdy wyjda na jaw istotne
okolicznosci, ktorych wyjasnienie wymaga ponownego przestuchania, lub za-
zada tego oskarzony, ktory nie miat obroricy w czasie pierwszego przestucha-
nia pokrzywdzonego36.

Zdaniem Z. Eichstaedta, ponowne przestuchanie z powodu ujawnienia
istotnych okoliczno$ci mozna w istotny sposéb ograniczy¢ m.in. przez doktad-
ne przeprowadzenie czynnosci przestuchania w fazie postepowania przygoto-
wawczego. Jest to zadanie trudne, gdyz to jedna z pierwszych czynnosci
dowodowych w postepowaniu przygotowawczym. Aby ograniczy¢ liczbe prze-
stuchan do niezbednego minimum, nalezy dazy¢ do takiej sytuacji, aby pod-
czas przestuchania pokrzywdzonego podejrzany miat juz obrorice3”.

W literaturze podnosi sie¢ rowniez, ze brak mozliwosci zaskarzenia decy-
zji o ponownym przestuchaniu pokrzywdzonego w rozumieniu art. 185a
k.p.k., a takze brak przyktadowego wyliczenia okolicznos$ci uzasadniajacych
ponowne przestuchanie pokrzywdzonego daje wlasciwie nieograniczone moz-
liwosci ponownego przestuchania pokrzywdzonego pod pretekstem istnienia
istotnych okolicznosci, co moze mie¢ miejsce np. w przypadku, gdy oskarzony
przedstawia odmienng wersje zdarzenia badz sktada odmienne wyja$nienia
od pokrzywdzonego38.

35 Uchwata SN z 30 listopada 2004 r., I KZP 25/04, OSNKW 2004, nr 11-12, poz. 101.
Zob.: L. Falandysz, Pokrzywdzony w prawie karnym i wiktymologii, Warszawa 1980, s. 182;
C. Kulesza, Rola pokrzywdzonego..., s. 66; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, wyd. VII,
Warszawa 2003, s. 377; B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2004, s. 960;
J. Bosonoga, Przestuchanie pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k., ,Prokuratura i Prawo”
2004, nr 1, s. 63; P. Swierk, Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego na podstawie art. 185a
kodeksu postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 5, s. 149.

36 Zob. wyrok SN z 24 listopada 2008 r., V KK164/08, OSNKW 2008, nr 2295; wyrok SN
z 14 listopada 2009 r., III KK176/09, Lex nr 553885; postanowienie SN z 24 listopada 2010 r.,
1 KZP 21/10.

37 K. Eichstaedt, Glosa aprobujgca do uchwaly SN z 30.11.2004 r., ,Przeglad Sadowy”
2006, nr 2, s. 151.

38 D. Tarnowska, Przestuchanie pokrzywdzonego przestepstwem okreslonym w rozdziale
XXV k.k., ktory w chwili czynu nie ukoriczyt 15 lat (art. 185a k.p.k.), ,Przeglad Sadowy” 2004,
nr 10, s. 85.
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Jak wskazuje praktyka, mimo kilkuletniego okresu obowigzywania art.
185a k.p.k., o wiele czesciej do ponownego przestuchania pokrzywdzonego
dochodzi nie z powodu wysuniecia takich zadan przez oskarzonego, ale
z powodu wyjscia na jaw istotnych okolicznosci, ktorych wyjasnienie wymaga
ponownego przestluchania matoletniego. Z danych statystycznych Minister-
stwa Sprawiedliwosci wynika, ze np. w 2008 r. z art. 185a k.p.k. liczba
przestuchan maloletniego pokrzywdzonego, ktory byt przestuchiwany (rozdz.
XXV i XXVI k.k.), wyniosta 5153, z czego jeden raz przestuchano 4949 mato-
letnich, a 204 wiecej niz raz z powodu nowych okolicznosci (80) i na zadanie
oskarzonego (44). Z art. 185b k.p.k. liczba przestuchan matoletniego ogétem
wyniosta 873, w tym jeden raz 851, wiecej razy 22 z powodu nowych okolicz-
nosci (19) i na zadanie oskarionego(3)39.

Rozwigzanie przewidziane w art. 185a k.p.k. nalezy odnosi¢ zaréwno do
postepowania przygotowawczego, jak i jurysdykcyjnego. Uzycie slowa ,oskar-
zony”, a nie ,podejrzany” przy okresleniu wyjatkow $wiadczy o braku prze-
szkod do przeprowadzenia przestuchania w tym trybie pokrzywdzonych tak
w fazie postepowania przygotowawczego, jak i sadowego. Stanowisko takie
reprezentowane jest przez orzecznictwo i doktryne?0.

Przestuchanie takie powinno odbywac¢ sie¢ w odpowiednich warunkach
przy udziale biegtego psychologa oraz przedstawiciela ustawowego lub osoby,
pod ktorej statg pieczg pokrzywdzony pozostaje. Dlatego tez jednym z istot-
nych elementow dzialan podejmowanych na rzecz zapobiegania wtornej wik-
tymizacji ofiar, szczegolnie maloletnich, jest tworzenie na terenie jednostek
Policji przyjaznych pokoi przestuchan, nazywanych ,Niebieskimi Pokojami”.
Jak wynika z danych Policji, na terenie kraju funkcjonuje ok. 305 tego
rodzaju pomieszczen, z czego 238 znajduje sie w budynkach jednostek Policji,
11 w sadach i prokuraturze, 18 w Powiatowych Centrach Pomocy Rodzinie,
a pozostale 38 w budynkach instytucji rzadowych, samorzadowych, placowek
medycznych organizacji i fundacji dziatajacych na rzecz dzieci, mtodziezy,
rodziny i przeciwdziatania uzaleznieniom. W wielu przypadkach na poziomie
lokalnym Policja wspotpracuje z wtadzami samorzadowymi, instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi oraz prowadzi konsultacje odno$nie do stan-
dardow, jakie powinny te pomieszczenia spetniac, ze specjalistami Fundacji
Dzieci Niczyje, ktora byla inicjatorem zawigzania w 2007 r. Koalicji na rzecz
Przyjaznego Przestuchiwania Dzieci4l. Pokéj przestuchan dla dzieci sklada
sie on z dwoch pomieszezenri: w jednym (wyposazonym w odpowiednie meble,

39 Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, [online] <www.dzieckoswiadek.pl>.

40 Uchwata SN z 30 listopada 2004 r., I KZP 25/04, OSNKW 2004, nr 11-12, poz. 101.
Zob.: T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, s. 498; P. Hof-
manski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, wyd. II, Warsza-
wa 2004, s. 801; R. A. Stefanski, [w:] Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, t. I, wyd. II, Warszawa 2003, s. 856.

41 Przyjazne pokoje przestuchan, <www.policja.pl/portal/pol/716/7158/Przyjazne_poko-
je_przesluchan.html>.
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zabawki, ozdoby itd.) prowadzone jest przestuchanie dziecka z udziatem psy-
chologa i sedziego, za$ drugie (tzw. techniczne) przeznaczone dla pozostatych
0s6b dorostych uczestniczacych w procedurze (prokurator, adwokat). W poko-
ju technicznym znajduje sie aparatura audio-wideo, mikrofon i gtosniki po-
trzebne dla nawigzania kontaktu z prowadzacym przestuchanie dziecka. Po-
koje te najczesciej polaczone sg lustrem weneckim*2.

Na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego zostato utworzonych
11 takich ,Niebieskich Pokoi”, w tym 4 przeznaczono do przestuchania dzieci
(Gizycko, Itawa, Ketrzyn, Lidzbark Warminski), za§ 7 do przestuchania za-
rowno dzieci, jak i dorostych ofiar przestepstwa (Olsztyn, Ostréoda, Nowe
Miasto Lubawskie, Pisz, Elblag, Wegorzewo, Olecko). Wszystkie pokoje zo-
staly wyposazone w lustro weneckie i profesjonalny sprzet audio-wideo?3.

Na koniec rozwazan wskazaé nalezy jeszcze inne przepisy umozliwiajace
ochrone praw osoby pokrzywdzonej w trakcie postepowania karnego:

a) niejawnos$c postepowania, jezeli jawno$¢é mogltaby naruszyé wazny in-
teres prywatny lub tez na zadanie osoby, ktora ztozyta wniosek o Sciagnie
(art. 360 § 1 pkt 41 2 k.p.k.);

b) przestuchanie osoby pokrzywdzonej przez sad pod nieobecnos¢ oskarzo-
nego, jezeli jego obecnos¢ mogtaby oddziatywaé krepujaco na zeznania (art. 390
§ 2 k.pk.);

¢) zachowanie w tajemnicy okoliczno$ci umozliwiajacych ujawnienie toz-
samos$ci pokrzywdzonej lub zastrzezenie jej danych odnoszacych sie do miej-
sca zamieszkania, z uwagi na uzasadniona obawe niebezpieczenstwa dla
zycia i zdrowia, wolnosci albo mienia — w znacznych rozmiarach pokrzywdzo-
nej lub osoby jej najblizszej (art. 184 § 11 art. 191 § 3 k.p.k.);

d) mozliwos¢ okazania przez lustro weneckie zamiast okazania bezpo-
Sredniego w celu wylaczenia mozliwoSci rozpoznania osoby pokrzywdzonej
przez osobe okazywang (art. 173 § 2 k.p.k.).

Wzmocnienie ochrony intereséw pokrzywdzonego nastgpito rowniez
w wyniku nowelizacji kodeksu karnego z 5 listopada 2009 r.4* poprzez wpro-
wadzenie istotnej zmiany, a mianowicie znaczne rozszerzenie Srodka karnego
w postaci naktadanego na sprawce przestepstwa obowigzku naprawienia
szkody (art. 46) w razie skazania takze za przestepstwo z art. 197, tudziez
umozliwienie orzeczenia obowigzku zados$c¢uczynienia za krzywde, a wiec nie
tylko za szkode materialng, ale takze za szkode o charakterze niematerial-
nym (istnieje mozliwos¢ orzeczenia tego obowigzku rowniez z urzedu, pomi-
mo braku wniosku osoby uprawnionej np. z powodu zastraszenia przez
sprawce lub nieporadnosci ofiary).

42 Przyjazne przestuchanie dziecka. Przyjazny Pokéj Przestuchar Dzieci, [online]
<www.dzieckoswiadek.pl/pokoj.php? PID=9>.

43 Przyjazne pokoje...

44 Dz.U. z 2009 r., nr 206, poz. 1589.
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Nie mozna réwniez pominaé nowelizacji z 2010 r.45, ktéra w istotny
sposob dokonata zabezpieczenia intereséw pokrzywdzonych w przypadku,
gdy wobec sprawcy zastosowano warunkowe zawieszenie kary pozbawienia
wolnoéci. Nalezy tu wskazac art. 72 § 7a k.k., tj. mozliwo$¢ orzeczenia wobec
oskarzonego powstrzymania sie¢ od kontaktowania sie z pokrzywdzonym
w okreslony sposob lub zblizania sie do pokrzywdzonego.

Przytoczone przepisy i procedury niewatpliwie powinny sie przyczyni¢ do
zapobiegania lub zmniejszenia skali tzw. wtornej wiktymizacji wsrod ofiar
zgwalcenia, przy czym nadal nalezy dazy¢ do opracowania procedur skutecz-
nej interwencji oraz pomocy dla pokrzywdzonych zgwalceniem, w szczegdlno-
§ci utworzenia instytucji §wiadczacych wszechstronng, profesjonalng, nieod-
ptatna i wyczerpujaca pomoc medyczna, psychologiczna, psychiatryczna
i prawna, powstania funduszu kompensacyjnego stuzacego zado$éuczynieniu
krzywdom doznanym przez te grupe ofiar oraz przygotowania przepisow
i procedur umozliwiajacych skuteczng ochrone ich praw majatkowych. Po-
nadto zmierzaé¢ nalezy do zwiekszenia intensywnosci szkolen dla funkcjona-
riuszy Policji, prokuratoréw i sedziow w zakresie nalezytego traktowania
ofiar, w tym uczulenia organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci na ko-
niecznos$¢ uwzglednienia przezy¢ kryzysowych pokrzywdzonego. W placow-
kach stuzby zdrowia nalezy wprowadzi¢ odpowiednie procedury pomocy dla
ofiar tego rodzaju przestepstw oraz wyposazy¢ je w specjalistyczne pakiety
pozwalajace na skuteczne zebranie i zabezpieczenie materialu dowodowego,
co rowniez przyczyni¢ sie powinno do zapobiegania wtérnej wiktymizacji.

Summary

Prevention of recurrent victimization in the case of victims of sexual
offence of rape — chosen procedural aspects

Keywords: rape, sexual offence, recurrent victimization, victim.

The subject of the article is to consider certain procedural aspects concer-
ning the prevention of recurrent victimization in the case of victims of
a sexual offence. The author of the article presents the most important interna-
tional documents defining the procedural standards toward victims of a sexual
offence and the position of such victims in penal proceedings. Furthermore, the
author points at inappropriate methods of treating rape victims, ways of inter-
rogating them and shortcomings in professional training with respect to such
victims. Finally, the author discusses actions taken to improve the situation
of rape victims by Polish government and non-government organizations.

45 Dz.U. z 2010 r., nr 125, poz. 842.
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Instytucja plea bargaining jako wspolczesna
forma konsensualizmu miedzy przestepca
a ofiarg

Specyficzng forma przyznania sie do winy jest instytucja plea bargaining,
znana anglosaskiemu procesowi karnemu, a wiec funkcjonujgca w USA, Ka-
nadzie i w prawie angielskim. Idzie tutaj o instytucje wytargowanego przy-
znania sie do winy, ktora — jak sie twierdzi — zrewolucjonizowata anglosaski
proces karnyl.

Trescig tej instytucji jest wydobycie od oskarzonego przyznania sie do
winy w zamian za pewne okreSlone korzys$ci prawne, na ktére godzi sie
oskarzyciel publiczny. Chodzi tutaj o takie kwestie, jak ztagodzong kwalifika-
cje prawng czynu, odpowiedni, ale zlagodzony wymiar kary, ograniczenie licz-
by zarzuconych przestepstw. Dochodzi wiec do przedprocesowych negocjacji
pomiedzy oskarzycielem a oskarzonym i jego obrorica. Strony zawieraja swo-
isty uklad, ktory jest zatwierdzany przez sad i przez ten sad honorowany.
Zatwierdzenie uktadu ma konstytutywny charakter. Istota omawianej instytu-
¢ji polega na przyznaniu sie oskarzonego do winy w zamian za pewne premie
ze strony oskarzyciela na rzecz oskarzonego. Instytucja plea bargaining stawia
przed procesem inne cele niz okreslone w art. 2 polskiej ustawy procesowe;j.

Przyznanie si¢ do winy w anglo-amerykanskim systemie
wymiaru sprawiedliwosci

W amerykariskiej procedurze karnej obowiazuja przepisy, z mocy kto-
rych, jesli oskarzony przyznaje sie do winy, odpada konieczno$¢ przeprowa-
dzenia procesu przed lawg przysiegltych. Sedzia po odebraniu wyjasnien

1 JR. Kubiak, Wytargowanie przyznania sie do winy. ,,Plea bargaining” w procesie karnym
USA, Kanady, Anglii, ,Nowe Prawo” 1980, nr 10.
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w formie przyznania sie do winy moze od razu przystapi¢ do wymiaru kary.
Wielka oszczednos$é czasu stron procesowych i orzekajacych sadow jest odpo-
wiedzig na pytanie, dlaczego wyksztalcila sie ta instytucja?. W ten sposéb
w latach 80. zatatwianych byto w USA ok. 90% wszystkich skazan w sadach
stanowych i federalnych?.

Druga zasadnicza przyczyna wytargowanego przyznania sie do winy
tkwi w samym systemie amerykanskiego prawa. Jest on bardzo powolny,
a uzyskanie w nim skazujacego wyroku nawet wzgledem osoby oczywisScie
winnej jest bardzo czasochtonne i kosztowne, gdyz system dazy do maksy-
malnej ochrony praw jednostki i przeciwdziala naduzyciom wtadzy. Wy-
ksztalcenie sie instytucji wytargowanego przyznania sie¢ do winy nie jest
zatem przypadkowe — to odzwierciedlenie warto$ci wyznawanych przez ame-
rykanskie spoleczenstwo, w ktorym gteboko zakorzenit sie lek przed scentra-
lizowana wtadza oraz obawa przed naduzywaniem uprawnien. Spoteczen-
stwo to samo chce uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji, nadto czlowiek ze
swoja godnoscig i prywatnoscia uznawany jest za warto$¢ nadrzedna, co ma
swoje uwarunkowania historyczne. W przeciwienstwie np. do Francji rozwdj
spoleczny opierat sie tam na klasycznej liberalnej tradycji angielskiej, a po-
nadto spoleczenstwo sktada sie z ludzi, ktorzy wyemigrowali z Europy m.in.
pod wplywem naduzyé wladzy?. Stad wiec w efekcie duza popularnosé wytar-
gowanego przyznania sie do winy jako surogatu tradycyjnego procesu.

W literaturze prawniczej wyréznia sie cztery rodzaje plea bargainig®:

1. Targowanie sie co do rodzaju zarzutow. Gdy zarzucane przestepstwo
posiada kilka stopni (zabdjstwo, zgwatcenie, rabunek, pobicie itp.), a oskarzo-
nemu zarzucono zabdjstwo pierwszego stopnia, to moze on wyrazi¢ gotowosé
przyznania sie do zabdjstwa drugiego stopnia, unikajac w ten sposob przede
wszystkim orzeczenia kary $mierci. Oskarzyciel — jesli sie na to godzi
— wycofuje pierwszy zarzut i zamiast niego podnosi zarzut zabgjstwa drugie-
go stopnia. W tej sytuacji miesci sie rowniez przypadek, gdy w zamian za
przyznanie si¢ do winy oskarzyciel wycofuje zarzut popelnienia zbrodni przez
oskarzonego i zastepuje go wystepkiem czy tez w jakikolwiek inny sposéb
tagodzi pierwotne oskarzenie (bargaining concrning the charge).

2 K. Krajewski, Instytucja ,plea bargaining” w amerykariskim procesie karnym, ,Paristwo
i Prawo” 1980, nr 6; A. Marek, Problemy amerykariskiego wymiaru sprawiedliwosci (wybrane
zagadnienia), ,Przestepczosé na Swiecie” 1985, t. XVIII; idem, Porozumiewanie sie i uzgadnia-
nie rozstrzygnieé przez uczestnikow postepowania karnego w niektorych innych parnstwach, [w]:
Porozumiewanie si¢ i uzgadnianie rozstrzygnieé¢ przez uczestnikow postepowania karnego, pod
red. A.J. Szwarca, Warszawa — Poznan 1993; idem, ,Porozumienie” w anglo-amerykariskim
procesie karnym i w niektorych paristwach Europy Zachodniej, ,Panstwo i Prawo” 1992, nr 8.

3 W. Pugh podaje podobng liczbe spraw, czyli 80-95%, zob. idem, Amerykariski wymiar
sprawiedliwosci w sprawach karnych z komentarzem poréwnawczym do prawa francuskiego,
,Nowe Prawo” 1987, nr 5.

4 Tbidem, s. 921 101.

5 K. Krajewski, op. cit., s. 99-101.
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2. Negocjacje co do wymiaru kary. Sprawca o§wiadcza, ze przyznaje sie
do winy pod warunkiem, ze otrzyma odpowiednig kare uzgodniong z oskar-
zycielem (bargaining concerning the sentence).

3. Negocjacje co do zarzutéow rownolegtych. Sprawca oferuje swoje przy-
znanie si¢ do winy w zamian za wycofanie przez oskarzyciela pewnych okre-
Slonych zarzutow wynikajacych z tego samego czynu (bargaining for concur-
rent charges).

4. Mozliwe jest tez targowanie co do liczby zarzutéw wynikajacych
z wielosci czynow. Oskarzyciel w wyniku ukladu uzyskuje przyznanie sie
oskarzonego do czynu, ktory jest dla niego najwazniejszy, a w zamian rezy-
gnuje z innych zarzutow (bargaining for dropped charges).

Wspomniany uktad miedzy stronami, bedacy istota przyznania sie do
winy, moze takze dotyczy¢ innych kwestii, np. rezygnacji przez prokuratora
ze stosowania tymczasowego aresztowania, obietnicy niepociggniecia do od-
powiedzialno$ci przyjaciét oskarzonego czy jego rodziny.

Praktyka wytargowanego przyznania sie do winy do 1969 r. miata cha-
rakter poufny, dopiero w 1970 i 1971 r. decyzjami Sadu Najwyzszego uzyska-
ta aprobate i nastapilo jej zalegalizowanie.

Sytuacja taka byta przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego w orzecze-
niu Santobello v. New York (1971). W sprawie tej oskarzony doszedt do ugody
z oskarzycielem, ktory miat wycofaé pierwotne zarzuty i na ich miejsce pod-
nie$é nowy, nizszego stopnia oraz pozostawi¢ kwestie wymiaru kary do uzna-
nia sedziego (tzn. nie przedstawia¢ konkretnej rekomendacji). Tymczasem
w czasie posiedzenia, na ktorym miato sie odby¢ wyrokowanie, zjawil sie
inny oskarzyciel, ktory nie wiedziat o ugodzie zawartej przez swego kolege
i ztozyl wniosek o maksymalny wymiar kary (w danym przypadku 1 rok
wiezienia), co zostalo uwzglednione przez sedziego. SN uchylil wyrok,
twierdzac, ze jeSli przedstawiciel panstwa, jakim jest oskarzyciel, uczynil
okreslong obietnice, to jest zawsze zobowigzany do jej wypelnienia. Jesli
tego nie czyni, sad powinien badz to zezwoli¢ oskarzonemu na wycofanie
przyznania sie do winy, badz tez nakazaé oskarzycielowi wykonanie zobo-
wiazania®.

Tym niemniej instytucja plea bargaining zostata poddana ostrej krytyce
i uznana za niewtasciwa. W literaturze wskazywano na liczne wady tej insty-
tucji, ktore sa o wiele powazniejsze niz jej zalety, a mianowicie:

a) podnoszono, iz wskazana wyzej praktyka narusza cel postepowania
karnego — im bardziej prawdopodobne bedzie, ze oskarzony jest niewinny,
tym bardziej daleko idace koncesje zaoferuje mu prokurator, by tylko uzy-
skaé skazanie;

6 K. Krajewski, op. cit., s. 96.
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b) plea bargaining pozwala oskarzonemu na uzywanie fundamentalne;j
gwarancji procedury jako narzedzia przetargéw’;

¢) wyrok jest wydawany na podstawie mniejszej liczby informacji niz
w tradycyjnym procesie;

d) prokurator przystepuje do negocjacji ze wzgledu na koszty, zawitosc
sprawy, a nie faktyczng wine czy niewinno$¢ oskarzonego;

e) sedzia zrzeka sie na rzecz prokuratora faktycznej kontroli nad proce-
sem w zakresie wymiaru karyS.

Instytucja plea bargaining wzbudza w doktrynie amerykanskiej powaz-
ne kontrowersje. Tocza sie ostre polemiki, w ktorych podnosi sie, ze prowadzi
ona do podwazenia zasad procesu karnego, zwlaszcza jawnosci i kontradyk-
toryjnosci oraz wysuwa sie watpliwosci co do jej zgodnosci z konstytucyjng
zasada prawa oskarzonego do obrony”. Warto zauwazyé, ze juz w latach 70.
Narodowa Komisja Doradcza ds. Zasad i Celow Wymiaru Sprawiedliwosci
zalecala zniesienie plea bargaining do 1976 r., co wszak ze wzgledow prak-
tycznych okazalo sie nierealnel®. (Jednakze niektére okregi sadowe — np.
w Potudniowej Kalifornii, Alasce, w czesci stanéw Oregon i Arizona — wydat-
nie ograniczyly jej stosowanie, traktujac to jednoczes$nie jako wstepny etap
catkowitej rezygnacji z ,targow”. Whrew wczesniejszym obawom okazalo sie,
ze w okregach tych wymiar sprawiedliwoséci nie zatamal siell). Pewnym
wyjSciem z tej sytuacji jest udzial sedziow amerykanskich w merytorycznej
ocenie wytargowanego przyznania si¢ do winy. Nim bowiem zaaprobuje on to
przyznanie, musi wczesniej zbadaé¢ merytoryczne podstawy oskarzenia,
a wiec zbadac¢ warto$é zgromadzonych przez prokuratora dowodéw. Podnosi
sie¢ jednak w piSmiennictwie, ze i to moze nie wystarczy¢, jako ze strony
zadowolone z uktadu, jaki zawarly, przekonaja do niego sedziegol2. Aby wiec
wzmocni¢ pozycje oskarzonego, w amerykanskiej procedurze eksponuje sie
bardzo udziat obroncy w jego przestuchaniu. Przyznanie sie do winy podczas
przestuchania pod nieobecno$é adwokata ma walor dowodowy jedynie wtedy,

7 Chodzi tu o fundamentalne zasady procesu karnego w systemie common law, w tym
o gwarancje zwane Bill of Rights. Znajduja one dobitny wyraz w konstytucji amerykanskiej,
w szczegolnosci w Poprawce VI, ktora zapewnia kazdemu obywatelowi prawo do szybkiego
i bezstronnego procesu przed tawg przysieglych. Szerzej: A. Marek, Konstytucyjne zasady wy-
miaru sprawiedliwosci w sprawach karnych w Stanach Zjednoczonych, [wl: Konstytucja Stanéw
Zjednoczonych Ameryki w perspektywie nauk historycznych i |prawnych, pod red. J. Justynskie-
go, Torun 1988.

8 J.R. Kubiak, op. cit., s. 118.

9 K. Poklewski-Kozielt, Instytucje i doktryny prawnopolityczne USA (zagadnienia wybra-
ne), Ossolineum 1974, s. 390-422.

10° A, Marek, Problemy amerykariskiego wymiaru sprawiedliwosci..., s. 60; idem, Porozu-
miewanie sie I uzgadnianie rozstrzygniec..., s. 21.

11 Np. w stanie Alaska Prokurator Generalny zniést plea bargaining juz w sierpniu 1975 r.,
cyt. za: J.R. Kubiak, op. cit., s. 119.

12 K. Krajewski, op. cit., s. 103.
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gdy uczynione zostalo dobrowolnie, bez naciskéw i po wyraznym zrzeczeniu
sie obroricy!3.

Sam proces negocjacji jest w zasadzie caltkowicie nieformalny. Jedyny akt
ustawodawczy zawierajacy pewne przepisy dotyczace plea bargaining to Fe-
deral Rules of Criminal Procedure, ktore maja jednak zastosowanie tylko
w sadach federalnych. Ponadto dos¢ szczegotowe uregulowanie przewiduje
dokument przygotowany przez American Bar Association, noszacy nazwe
Project on Minimum Standards for Criminal Justice, Standards Relating to
Pleas of Guilty'*. Zawarte w nim zasady dotycza przede wszystkim okresle-
nia warunkow, jakim powinna odpowiadaé ugoda, aby mogta zosta¢ uznana
za wazna, a ponadto okolicznos$ci, jakie powinien ustali¢ sedzia, zanim zaak-
ceptuje przyznanie sie do winy. Nie ma natomiast mowy o samym przebiegu
negocjacji. Dlatego tez odbywajq sie one czesto na korytarzu sgdowym,
w gabinecie oskarzyciela czy adwokata, nawet przez telefon, a tylko w wyjat-
kowych przypadkach w czasie rozprawy. W zwigzku z tym kontrola ich prze-
biegu jest niezwykle utrudniona.

Nalezy podkresli¢, iz plea bargaining wystepuje w USA w olbrzymiej
wigkszosci spraw karnych. Zalezy to zreszta od stanu badz tez nawet sadu.
Niektore bowiem sady, a przede wszystkim biura oskarzycieli publicznych
maja pewne ustalone reguty dotyczace polityki plea bargaining, okreslajace,
w jakich okolicznos$ciach jakie nastepstwa sa dopuszczalne. Ogélnie procent
ten jest z reguly nizszy w sadach federalnych niz stanowych, natomiast
wiekszy w okregach miejskich niz w wiejskich. Z reguty dochodzi on nawet
do 95% wszystkich spraw karnychl®. Tak wiec znikoma tylko czeéé tych
spraw rozstrzygana jest w tradycyjnym procesie przed tawa przysiegtych.
W sumie — jak stusznie okreslaja J. Baldwin i M. McConville — plea barga-
ining ma posmak praktyki, w ktorej podstawowe zasady wymiaru sprawie-
dliwosci w sprawach karnych sa pomijane ze wzgledéw wygody6. Pozostaje
zada¢é tylko pytanie, kto pierwszy wskazuje oskarzonemu mozliwos¢ skorzy-
stania z plea bargaining i czyj wplyw jest najwiekszy. Okazuje sie, ze whrew
utartym opiniom najwiekszy nacisk na plea bargaining wywiera nie policja
i prokurator, lecz obroncy oskarzonych, ich zony (czesto inspirowane zreszta
przez adwokatéw), a takze wspolwiezniowiel?.

W Kanadzie, bez oficjalnej legalizacji, zatatwianie spraw w drodze
uzgodnien praktykowane jest do$¢ szeroko, ale nie tak, jak w Stanach Zjed-

13 T. Grzegorczyk, Obrorica w postepowaniu przygotowawczym, L.6dz 1988, cyt. za: B. Zajac,
Przyznanie sie oskarzonego do winy w procesie karnym, Zakamycze, Krakow 1995.

14 K. Krajewski, op. cit., s. 96.

15 M.O. Finkelstein, cyt. za: K. Krajewski, op. cit., s. 97.

16 J. Baldwin, M.Mc. Conville, Negotiated Justice, Londyn 1977, cyt. za: J.R. Kubiak,
op. cit., s. 119.

17 A.S. Blumberg, Criminal Justice, cyt. za: J.R. Kubiak, op. cit., s. 112.
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noczonych, a to z uwagi na znacznie mniejszg presje liczby spraw karnych.
Szacuje sie, ze na okoto 70% spraw, w ktorych oskarzeni przyznali sie do
winy, blisko potowa tych przyznan jest rezultatem uzgodnien miedzy oskar-
zycielem i obronca oskarzonego. Sedzia z reguly nie jest wlaczony w te
uzgodnienia, tak wiec oskarzony do pewnego stopnia dziata ,na ryzyko”, ze
sad zaakceptuje proponowane ztagodzenie kary!8.

Instytucja plea bargaining pojawilta sie tez w prawie angielskim. U jej
zrodet lezy przecigzenie wymiaru sprawiedliwosci, ktory chce skorzystaé
z mozliwo$ci szybkiego rozstrzygniecia sprawy, natomiast oskarzony liczy, iz
zdota w zamian za swe przyznanie co§ wytargowaél®. Zjawisko to zagoscito
w wymiarze sprawiedliwosci pod koniec XIX w. i mialo Scisle okreslone przy-
czyny. Wtedy bowiem z jednej strony wyksztalcity sie wyspecjalizowane stuz-
by do zwalczania przestepczo$ci, a z drugiej — zaczeto powszechnie stosowac
kare pozbawienia wolnosci w miejsce kary zestania. Nastgpito takze uznanie
prawa do korzystania we wszystkich sprawach z pomocy obroncy, w efekcie
szybko zaczeto sie rozbudowywaé prawo dowodowe. Spowodowato to duza
czasochtonnosé tradycyjnego procesu.

W prawie angielskim instytucja plea bargaining jest regulowana orzecz-
nictwem Sadu Apelacyjnego w Londynie. W $wietle rozstrzygnieé¢ tegoz sadu
oskarzony musi mieé swobode wyboru deklaracji w kwestii winy. Strony
toczace proces za posSrednictwem swych pelnomocnikow musza mie¢ swobod-
ny dostep do sedziego, ktory jednakze nie moze inicjowaé gabinetowych dys-
kusji na temat rozstrzygniecia. Zagadnienie badania dopuszczalnosci oskar-
zenia powinno odbywac sie jawnie. Nie dopuszcza sie przy tym jakiejkolwiek
sugestii ze strony sadu co do zlagodzenia w zakresie wymiaru kary. Dyskusja
w gabinecie sedziego musi by¢ utrwalona w formie stenogramu lub nagrania
na tasémie magnetofonowej. Po takiej naradzie obronca ma obowigzek poin-
formowac oskarzonego o istotnych uwagach, jakie poczynit sedzia w zwigzku
ze sprawa. Gdyby sedzia poczynit jakies uwagi co do rozwazanej przezen
kary, to ewentualnie nowy sedzia jest tymi uwagami zwigzany. Obronca ma
tez obowigzek poinformowac klienta o uwagach poczynionych przez prokura-
tora. Z sedziami negocjuja barysterzy, ktorzy informuja oskarzonych o tresci
rozméw. Swiadomoéé istnienia tych rozmoéw jest wsrod oskarzonych po-
wszechna, a swoisty rabat na kary istnieje bezsprzecznie. Z plea negotiations
spotkac sie mozna juz po zatrzymaniu podejrzanego przez policje. Zdarza sie
wowczas, ze sprawca moze przyznac sie do niektorych z zarzuconych mu

Fed

czynow, a policja w zamian ,zapomnie¢” o pozostatych.

18 G.A. Ferguson, D.W. Roberts, cyt. za: A. Marek, ,Porozumienie” w anglo-amerykarskim
procesie karnym..., s. 63.

19 A. Swiatlowski, Zjawisko ,plea bargaining” (wytargowanie przyznania sie) w angielskim
procesie karnym, ,Palestra” 1992, nr 9-10.
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W prawie angielskim znane jest tez negocjowanie zwolnienia za kaucja,.
I tutaj przyznanie sie do winy nie jest quilty plea, cho¢ niewatpliwie ograni-
cza mozliwo$ci pozZniejszej obrony.

Jesli sprawa dojrzata juz do wniesienia do sadu, to wtedy plea barga-
ining moze mie¢ miedzy oskarzonym lub jego obronca a funkcjonariuszem
Crown Prosecution Service. Na tym etapie nastepuje tzw. dropping, czy 1a-
godniejsza kwalifikacja prawna zarzucanego czynu29.

Gdy chodzi o zagadnienie wymiaru kary, w Anglii oskarzyciel nigdy nie
proponuje jej wysokosci. Ewentualny wniosek w tym przedmiocie mogtby by¢
poczytany za obraze sadu. Sedzia proponuje tagodniejszy wymiar kary nie
wprost oskarzonemu, ale jego obroncy.

W kolebce common law instytucja plea bargaining traktowana jest raczej
jako nieoficjalny sposob utatwiania postepowan karnych. Nie przystaje bo-
wiem do podstawowych zalozen procesu, takich jak rownos$é i sprawiedli-
wosé2l, W przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych plea bargaining jest
wstydliwym elementem angielskiego wymiaru sprawiedliwo$ci. Wedlug sza-
cunkow, na okoto 90% spraw w sadach pokoju i okoto 70% spraw w sadach
krolewskich, w ktorych wyroki zapadly glownie w wyniku przyznania sie
oskarzonego do winy, 30—40% tych przyznan doszlo do skutku na drodze
negocjacji miedzy oskarzycielem a obrorica oskarzonego. Oficjalnie sad nie
jest w to wiaczony, aczkolwiek sygnalizuje sie, iz maja miejsce takie wypad-
ki. Az 37% ankietowanych, ktorzy przyznali sie do winy w wyniku negocjacji,
twierdzito, ze czuli si¢ niewinni, ale poszli na kompromis z obawy przed
surowa kara, jaka mogtaby by¢ im wymierzona w wyniku rozprawy22. Mimo
krytycznych opinii przedstawicieli nauki i watpliwej akceptacji spolecznej,
praktyka uzgodnien w sprawach karnych w Anglii nie jest szerzej dyskuto-
wana, brak tez znaczacych propozycji zmian w tym zakresie. Bardziej wyraz-
na krytyka formutowana jest w Szkocji, gdzie system prawny zbudowano na
zasadach, dla ktorych uzgodnienia sa obce i nie majg racji bytu.

Porozumienia karnoprocesowe w ustawodawstwach
Europy Zachodniej

Porozumiewanie sie oskarzenia z obrong na tle przyznania sie¢ do winy
w postepowaniu przygotowawczym przewiduja tez regulacje europejskie. Le-
galizacja negocjacji i uzgodnien w procesie karnym nastapita dotychczas
tylko w Hiszpanii i Wloszech, mimo ze procedury karne tych krajow oparte

20 Tbidem, s. 53.

21 Thidem, s. 54; tez A. Marek, Porozumiewanie sie i uzgadnianie rozstrzygniec..., s. 24.

22 Tak J. Baldwin i M. McConwille, cyt. za: A. Marek, ,Porozumienie” w anglo-amerykari-
skim procesie karnym..., s. 63.
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byty zawsze na $cistej zasadzie legalizmu. Tendencja do stosowania technik
szybkiego i bezkonfliktowego zatatwiania spraw karnych na drodze uzgod-
nien miedzy stronami przyczynita sie ,do zerwania z tradycja inkwizycyjnego
procesu i przejScia do bardziej liberalnego systemu, opartego w wiekszym
stopniu na kontradyktoryjnosci i autonomii stron”23.

W Hiszpanii tradycyjna instytucja byto tzw. conformidad, polegajace na
tym, ze po przedstawieniu oskarzonemu aktu oskarzenia mogt on przyznaé
sie do winy, co w wypadku przestepstw zagrozonych karg do 6 lat pozbawienia
wolnosci, przy zgodzie stron, umozliwiato wydanie wyroku bez przeprowadze-
nia rozprawy. Ze wzgledu na to, iz oskarzony nie uzyskiwat nic ,w zamian”,
praktyka ta byla rzadko stosowana (maksymalnie 15% spraw)?4. W wyniku
reformy dokonanej w 1989 r. wprowadzono tzw. postepowanie skréocone, pole-
gajace na tym, ze w razie przyznania sie do winy sedzia Sledczy (gdy zagro-
zenie nie przekracza lat 12, cho¢ w praktyce chodzi o czyny lzejsze) moze od
razu przekazac sprawe — praktycznie za zgoda oskarzonego — sadowi wtasci-
wemu do rozpoznania bez rozprawy. Wprawdzie ustawodawca nie wprowa-
dzit wprost ,,uzgodnienia” miedzy oskarzycielem publicznym a oskarzonym,
w szczegolnosci co do kary, ale implicite jest ono uzgodnione, gdyz procedura
ta zaktada kontakt miedzy stronami, a ponadto oskarzony moze ztozyé¢ swqj
podpis na akcie oskarzenia zawierajacym wniosek co do kary?2°.

Poczatki wprowadzenia we Wloszech plea bargaining datujg sie na 1981 r.
Nowy wloski kodeks postepowania karnego z 1989 r. poSwieca tej problema-
tyce caty tytut (II) ,Wymiar kary na wniosek stron”. Ze wzgledu na swoiscie
catosciowa regulacje warto za A. Markiem wtoskie patteggiamento przedsta-
wic¢ z kilkoma szczegotami. Orzekanie kary przez sad na uzgodniony wniosek
stron mozliwe jest tam jedynie w obszarze przestepstw zagrozonych karg
pozbawienia wolnoSci nie wyzsza niz 3 lata; kara orzeczona zostaje obnizona
o 1/3 i nie moze przekraczaé 2 lat. W tym trybie strony moga wnioskowac
zawieszenie wykonania kary oraz przeprowadzaé uzgodnienia odnos$nie do
kary grzywny.

Sad moze przyjaé propozycje stron i orzec kare w wysokosci wnioskowa-
nej, uniewinni¢ oskarzonego albo uznajac, ze brak jest podstaw faktycznych
lub prawnych, zarzadzi¢ dalsze postepowanie karne. W wypadku orzekania
na uzgodniony wniosek stron, sad nie prowadzi postepowania dowodowego,
opierajac sie na aktach sprawy. Uzgodnienie miedzy oskarzycielem a oskar-
zonym moze nastapié¢ juz w toku postepowania przygotowawczego i zostac
przedlozone sedziemu §ledczemu (a najpdzniej mozna je zglosi¢ do rozpocze-
cia rozprawy glownej). Akceptacja przez oskarzonego propozycji oskarzyciela

23 A. Marek, ,Porozumienie” w anglo-amerykariskim procesie karnym..., s. 62.

24 Thidem, s. 63.

25 R. Ortellis, T. Weigend, cyt. za: A. Marek, Porozumiewanie sie i uzgadnianie rozstrzy-
gnigé..., s. 25—-26.
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odnos$nie do kwalifikacji prawnej czynu i wymiaru kary nie jest w prawie
wloskim rozumiana jako zatozenie przyznania sie do winy. Rozwiazania pra-
wa wloskiego sktaniaja do szybkiego bezkonfliktowego osadzania sprawcow
przestepstw, przy czym zachety dla oskarzonego sg znaczne:

— obnizenie kary o 1/3,

— nieorzekanie kar dodatkowych i innych srodkéw,

— weczesniejsze zatarcie skazania, ktore przy wystepkach nastepuje po
2 latach, a przy zbrodniach po 5 latach, jezeli oskarzony nie powrdcit do
przestepstwa.

W procedurach, zwtaszeza zachodnich, akcentuje sie czesto prawo udzia-
tu obroncy w przestuchaniu klienta, co legalizuje niejako to przestuchanie,
a przez to i ewentualne przyznanie sie. Prawo asysty obroncy przy przestu-
chaniach prokuratorskich podejrzanego przewiduje wyraznie — jak wspo-
mniano — prawo USA. Zna je takze obecne ustawodawstwo niemieckie. Row-
niez prawo francuskie zaklada, ze podejrzany potrzebuje obroncy i moze by¢
przestuchany wytacznie w jego obecnosci, chyba ze zrzeknie sie tego, a gdy
jeszcze obroncy nie ustanowit, moze odlozyé sktadanie wyjasnien, az do usta-
nowienia adwokata. Prawo obroncy do obecno$ci przy przestuchaniu klienta
gwarantuje tez kodeks postepowania karnego Jugostawii. Prawo b. ZSRR,
a takze bulgarskie dopuszcza wprawdzie rowniez obecno$¢ obroncy przy ta-
kim przestuchaniu, ale tylko wtedy, gdy bedzie on w ogéle dopuszczony do
procesu od momentu przedstawienia zarzutow, co same kodeksy uznaja tu za
wyjatek. Kodeks postepowania karnego Wegier zezwala z kolei na udziat
obroncy w przestuchaniu podejrzanego jedynie, jezeli organ procesowy uzna,
ze nie przedtuza to postepowania?6. Ogélnie mozna stwierdzié, ze w procedu-
rach panstw Europy Srodkowej i Wschodniej asysta obroncy przy przestucha-
niu klienta nie jest, tak jak w wielu panstwach zachodnich, warunkiem
niezbednym — o ile sam oskarzony zen nie zrezygnuje — dla uznania przestu-
chania za legalne.

Instytucje konsensualne na gruncie polskiego prawa

W opracowaniach dotyczacych porozumien glownym problemem jest to,
czy i jakie ramy dla dopuszczalnych porozumien stwarzajg aktualnie obowig-
zujace przepisy polskiego prawa karnego i prawa karnego procesowego. Poja-
wia sie tez pytanie: czy za dopuszczalne uznaé tylko takie porozumienia,
ktore maja wyrazne albo przynajmniej dostateczne oparcie w obowigzujacym
prawie, czy tez i w jakich ewentualnie granicach mozna akceptowac takze
porozumienia, ktore takiego oparcia nie maja? Rozwaza sie rowniez, czy

26 B. Zajac, op. cit., s. 82.
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ramy prawne dla porozumien przewidzianych w kodeksie karnym i kodeksie
postepowania karnego sa dostateczne, czy tez nalezy jeszcze dokonaé¢ w tej
kwestii odpowiednich zmian.

W rozwazaniach nad dopuszczalnoScig porozumien w obowigzujacej pol-
skiej procedurze karnej przekonywajaca wydaje sie klasyfikacja przeprowa-
dzona przez S. Waltosia??, ktéry rozréznia:

a) porozumienia zwigzane z zawieraniem w procesie umow procesowych,
przewidzianych wyraznie przez prawo karne procesowe, inaczej zwane poro-
zumieniami formalnymi;

b) porozumienia zwigzane ze stosowaniem niektorych instytucji prawa
karnego lub prawa karnego procesowego, w ktorych element umowy nie jest
wprawdzie wyraznie przewidziany, ale w danej instytucji istnieje pewien
dwustronny ,luz decyzyjny”, tzn. w ramach takiej instytucji organ procesowy
ma do dyspozycji réozne warianty, ktéorych wybor moze byé uzalezniony od
propozycji czy postawy deklarowanej przez oskarzonego, tzw. porozumienia
formalne;

¢) porozumienia niemieszczace si¢ w granicach jakiejkolwiek instytucji
prawa karnego materialnego lub procesowego, nazywane porozumieniami
paraformalnymi.

W dwéch pierwszych wskazanych powyzej przypadkach odpowiednie prze-
pisy ani nie przewiduja, ani tym bardziej nie wymagaja wczeSniejszego prowa-
dzenia negocjacji z oskarzonym, ale mozliwosci takiej nie wykluczaja. Uwaza
sie, ze negocjacje sg wiec dopuszczalne i mozliwe pod warunkiem mieszcze-
nia sie¢ w normatywnym gorsecie przepisow regulujacych te instytucje.

Praktyka porozumien w zwiazku ze stosowaniem tych instytucji nie jest
wszakze regula. Rezygnacja z porozumien wynika z tradycji wtadczego stoso-
wania prawa przez prokuratoréw i sedziow oraz checi szybszego zakonczenia
postepowania, gdyz negocjacjom trzeba nieraz poswieci¢ wiecej czasu. Tymecza-
sem uwaza sie, ze sondowanie zapatrywan oskarzonego (i czasami takze po-
szkodowanego), zwlaszcza co do warunkow lub obowigzkow, ktore bylby on
sktonny akceptowaé, bywa wrecz pozadane. Akceptacja taka bowiem bardziej
rokuje zrealizowanie warunkéw lub obowigzkow anizeli ich arbitralne narzu-
canie28,

Najwiecej watpliwosci wzbudza jednak dopuszczalnosé porozumien okre-
§lonych jako porozumienia paraformalne. Nie mieszczg sie one w jakiejkol-
wiek instytucji prawa karnego materialnego czy procesowego i sg bardzo
roznorodne, wobec czego rozna jest takze ocena ich dopuszczalnosci. Rezulta-
ty oceny, czy sa one dopuszczalne, bedg rézne w zaleznosci od konkretnego

27 S. Waltos, Dopuszczalnosé porozumienia sie i uzgadniania rozstrzygnie¢ przez uczestni-
kéw postepowania karnego w swietle polskiej procedury karnej, [w:] Porozumiewanie sie i uzgad-
nianie..., s. 49.

28 Tbidem, s. 54-59.
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porozumienia, jakkolwiek zgodnie akceptowana jest teza, ze ocena dopusz-
czalno$ci tych porozumien jest uzalezniona od ich zgodno$ci z okreslonymi
zasadami procesowymi, zwlaszcza z zasadami prawdy materialnej, legali-
zmu, obiektywizmu, niezawistosci orzekania, prawa do obrony i bezposred-
niosci, a takze od ich zgodnoSci z przepisami prawa.

Zachodzace 1 mogace zachodzi¢ w procesie karnym porozumienia mozna
dzieli¢ i typizowaé takze wedle réznych innych kryteriow, w szczegélnosci
uczestnikow porozumienia, stadium procesu, tresci (charakteru ustepstw).

Wedtug kryterium uczestnikow interesujacy jest przede wszystkim po-
dziat porozumien na te z udziatem organéw procesowych i pozostatych.

Wedtug kryterium stadium postepowania rozrézni¢ nalezy przede
wszystkim porozumienia w postepowaniu przygotowawczym (ewentualnie
nawet w fazie przed jego wszczeciem) oraz porozumienia na etapie postepo-
wania sadowego (wérdd nich porozumienia przed rozprawa, w roznych eta-
pach rozprawy oraz w postepowaniu odwotawczym).

Typizacja wedle kryterium tre$ci musi by¢ bardziej rozbudowana. Wyda-
je sie, ze typowym przedmiotem porozumienia jest tagodniejsze ukaranie (po
stronie ,systemu”) i przyznanie si¢ do popelnienia zarzucanego czynu lub
winy (po stronie oskarzonego).

W dawnym procesie karnym, a i dzi§ przyznanie si¢ niewatpliwie prowa-
dzito do uproszczenia i skrécenia postepowania??. W procesie dawnym po-
nadto znakomicie upraszczato okreslenie odpowiedzialno$ci. PéZzniej przyzna-
nie sie utracilo pozycje krélowej dowodows3?, pojawily sie za to liczne,
dawniej nie znane, porozumienia. Trudno oprzeé sie wrazeniu, ze niektore
porozumienia jak gdyby ,zastepuja” przyznanie si¢ do winy, a funkcjonalnie
pelnig taka role3l, a w szczegélnodci stuzg wyeliminowaniu calosci, a przy-
najmniej znacznej czeSci procesu karnego. Systemowo ujmowany wymiar
sprawiedliwosci dazy przeciez niewatpliwie do maksymalnego upraszczania
i skracania postepowania karnego — do osiggniecia zalozonych celow mini-
malnym kosztem.

Z kolei inne porozumienia nie ,zastepuja” w tym rozumieniu przyznania
sie do winy, ale je ,,obudowuja” — polegaja na udzieleniu oskarzonemu okre-
§lonych korzysci wtasnie ,w zamian” za jego przyznanie sie32.

Na tym etapie nalezy wyrézni¢ wazniejsze instytucje konsensualne w pol-
skim procesie karnym publicznoskargowym. Wyodrebni¢ wiec mozna wielkie
grupy porozumien:

29 O historycznej ewolucji roli przyznania sie do winy zob. w: B. Zajac, op. cit., s. 129-144.

30 3. Waltos, Swoboda wypowiedzi osoby przestuchiwanej w procesie karnym, ,Panstwo
i Prawo” 1975, nr 10, s. 61.

31 A.R. Swiattowski, Koncepcja porozumieri karnoprocesowych, ,Paristwo i Prawo” 1998,
nr 2, s. 57.

32 Tbidem.
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¢ Eliminujace rozprawe: (1) formalne — wydanie nakazu karnego, dobrowol-
ne poddanie sie karze (art. 335 k.p.k.), postepowanie skréocone, postepowa-
nie mediacyjne; (2) nieformalne — warunkowe umorzenie postepowania
karnego; (3) paraformalne — ograniczenie postepowania dowodowego (art.
388 k.p.k.), inne ograniczenia postepowania dowodowego.

* Nie eliminujace rozprawy: (1) formalne — list zelazny, poreczenia; (2) nie-
formalne — warunkowe zawieszenie wykonania kary, obowiazki przy karze
ograniczenia wolnosci, niektore postaci czynnego zalu, nadzwyczajne zta-
godzenie kary z uwagi na postawe sprawcy, Swiadek incognito; (3) parafor-
malne — obietnica tagodniejszej kary ,w zamian” za przyznanie sie, ,poza-
kodeksowy” Sswiadek koronny, porozumienia dotyczace tymczasowego
aresztowania, porozumienia dotyczace kwestii porzadkowych33.

,Porozumienia te — pisze np. S. Walto§ — jako takie zastugujg na akcep-
tacje z uwagi na przyczynianie si¢ przez nie do przyspieszania procesu, jego
ekonomizacji, zapewnienia pokrzywdzonemu wiekszych szans na naprawie-
nie wyrzgdzonej mu szkody lub zado$cuczynienie, a tym samym na trwate
zakonczenie konfliktu miedzy nim a oskarzonym, ze wzgledu na powieksze-
nie stopnia akceptowalnosci wyroku, skoro na jego tres¢ miat wptyw rowniez
sam oskarzony”34.

Ewolucja nieuchronna, bedaca wynikiem przekonania, ze imperatywny
model rozstrzygania sporow zawigzujacych sie na podstawie prawa karnego
nie jest dostatecznie skutecznym $rodkiem prowadzacym do zmniejszania
ciezaru coraz bardziej zalegajacych spraw karnych w sadach i prokuratu-
rach, de facto nie ma dzi§ zasadnosci®®. Instytucja uregulowana w art. 335
k.p.k. jest bowiem swoistym przejawem dazenia do uproszczenia procedury
1 przyspieszenia orzekania przy zatozeniu uprzednio porozumienia sie co
najmniej oskarzonego z prokuratorem.

Klasyczne przyznanie sie do winy w polskim ustawodawstwie to wyzej
wspomniana instytucja zwana skazaniem bez rozprawy, a przez praktykow
nazywana postepowaniem skréconym.

Instytucja z art. 335 k.p.k. polega na wystapieniu przez prokuratora
z wnioskiem dotaczony przez niego do aktu oskarzenia, zatem nie zastepuje
tego aktu, lecz jest odrebnym dokumentem procesowym. Dolaczyé go moze
jedynie prokurator, ponadto winien by¢ dotaczony wraz z odpisem dla oskar-
zonego, ktorego dotyczy, oraz jego obroncy. Prokurator dysponowaé¢ musi
zgoda oskarzonego na zlozenie wniosku o okreslonej tresci. W kazdym razie
wymogi, jakie stawia ustawa prokuratorowi wystepujacemu z tym wnio-

33 Ibidem, s. 58.

34 8. Waltos, Dopuszczalnosé..., s. 63.

35 S. Walto§, Nowe instytucje w kodeksie postepowania karnego z 1997 r, ,Panistwo
i Prawo” 1997, nr 8, s. 25.
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skiem, i przestanki stosowania instytucji karnomaterialnych (art. 335 § 1)
nakazujg przyjaé, ze podejrzany w swoich wyjasnieniach nie neguje swojej
odpowiedzialnoéci karnej za czyny zarzucane mu w akcie oskarzenia3®.

Wniosek prokuratora jest aktualny jedynie w sprawach o wystepki za-
grozone kara pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajacq lat dziesieciu. Formal-
nie nie ma przeszkod stosowania tej instytucji wobec recydywisty, jezeli czyn
jego spetnia wskazany wymog i zachodzg inne warunki niezbedne do ztoze-
nia wniosku. Wniosek winien okresla¢ sposob skazania, a prokurator ma tu
mozliwo§¢ wystapienia (alternatywnie) o ,dobrodziejstwa” niezaleznie od
tego, czy ustawa karna nakazuje zastosowanie w tej sytuacji obostrzenia
kary. Do tych ,dobrodziejstw” zalicza sie:

a) wymierzenie kary z nadzwyczajnym jej ztagodzeniem;

b) orzeczenie §rodka karnego z art. 39 k.k. (poza przepadkiem), jezeli
przypisany oskarzonemu wystepek jest zagrozony kara nieprzekraczajaca
5 lat pozbawienia wolnosci;

¢) warunkowe zawieszenie wykonywania kary, przy czym nie stosuje sie
go do kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze powyzej lat 5, a okres proby
nie moze przekroczy¢ 10 lat.

W ramach skazania bez rozprawy mozna tez orzec kazdy srodek karny
przewidziany w art. 39 k.k., poza przepadkiem, o ile istnieja prawnomate-
rialne podstawy do jego orzeczenia. Jezeli jednak wniosek sugeruje nadzwy-
czajne zlagodzenie kary za czyn zagrozony alternatywnie kara pozbawienia
wolnosci, ograniczenia wolnosci i grzywny, mozliwe jest orzeczenie Srodkow
karnych z art. 39 (tym razem z wyjatkiem pozbawienia praw publicznych),
wlacznie z przepadkiem, gdyz nadzwyczajne ztagodzenie polega wowczas na
ograniczeniu do takich srodkéw i odstagpieniu od wymierzenia kary (art. 60
§ 7kk.).

W art. 335 § 1 sformutowano dwa warunki niezbedne do rozwazania
dokonania uzgodnien, wynikiem ktorych bedzie wniosek o skazanie bez roz-
prawy. Po pierwsze, okolicznosci popelniania przestepstwa nie moga budzié
watpliwosci. Po wtore za$, postawa oskarzonego wskazywac ma, ze cele po-
stepowania zostang osiggniete mimo nieprzeprowadzenia rozprawy.

Jesli chodzi o pierwszy z tych warunkow, formalnie ustawa nie wymaga
przyznania sie podejrzanego do winy, cho¢ podnosi sie w doktrynie, ze prak-
tyka zachodnia na tle podobnych instytucji wskazuje, iz zgoda oskarzonego
moze by¢ traktowana jako ekwiwalent przyznania sie do winy albo towarzy-
szy¢ jej bedzie ,formalne” przyznanie sie, mimo braku wyraznych zmian
w materiale dowodowym miedzy poprzednim a obecnym o$wiadczeniem do-
wodowym podejrzanego3’. Podkreslié nalezy w tym miejscu fakt, ze zgoda

36 T. Grzegorczyk, Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, t. 1, Warszawa 1997, s. 26.
37 S. Waltos, Nowe instytucje..., s. 217.
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oskarzonego w ujeciu prawa nie oznacza przyznania sie¢ do winy, a wiec
w razie jej cofniecia (czego nie mozna wykluczaé) nie stanowi bynajmniej
y,dowodu” w sprawie.

Szczegolne unormowanie dotyczace omawianej kwestii zawarto w § 2,
gdzie zezwala sie na skrocenie postepowania przygotowawczego, gdy
w ,Swietle zebranych dowodow wyjasnienia podejrzanego nie budza watpli-
wosci”. Polaczenie tego wymogu z warunkiem okre§lonym w § 1, by okolicz-
nosci popetnienia czynu nie budzity watpliwosci, wskazuje, ze wymagane jest
tu przyznanie sie do winy3®. Tylko bowiem wtedy mozna jednoczesnie zato-
zy¢, ze przy niebudzacych watpliwosci okolicznosciach popetnienia czynu nie
budza tez watpliwosci wyjasnienia podejrzanego. Skrocenie dochodzenia nie
jest zatem mozliwe, dopdki nie ustalono, ze czyn zabroniony rzeczywiscie
zostal popetniony, jak on wygladat oraz kto sie go dopuscit i ze podmiot ten
moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna; niezbedne jest tu takze ustalenie roz-
miaréw ewentualnej szkody i zebranie niezbednych danych o podejrzanym
stosowanie do wymogéw art. 213 k.p.k.3?, a ponadto przyznanie sie podejrza-
nego niebudzace — w Swietle tych ustalen — watpliwosci.

Wymoég drugi, czyli postawa oskarzonego wskazujaca na osiggniecie
celow postepowania mimo nieprzeprowadzenia rozprawy, to konieczno$¢ roz-
wazenia w Swietle materialu dowodowego stosunku oskarzonego (podejrza-
nego) do czynu i do pokrzywdzonego. Chodzi bowiem o zrealizowanie wszyst-
kich celow procesu wskazanych w art. 2 § 1, w tym i uwzglednienie prawnie
chronionych intereséw pokrzywdzonego. ,Postawa oskarzonego”, ktéra ma
wskazywac na osiagniecie celéw postepowania karnego bez przeprowadzenia
rozprawy, to m.in. skrucha, che¢ naprawienia wyrzadzonej przez oskarzone-
go szkody i zadoS¢éuczynienie za krzywde moralna. Taka postawa potwierdza
dobrowolne przyznanie sie oskarzonego do winy. Niezaleznie od tego, czy
istniejg podstawy do zastosowania art. 46 k.k.40, sad moze zasadzi¢ napra-
wienie szkody w calosci lub w czesSci albo zobowiazaé oskarzonego do stosow-
nego trybu zycia. Przepis art. 341 § 3 k.p.k. stosuje sie odpowiednio .

System porozumieri istniejacy w réznych procedurach karnych normo-
wany jest rozmaicie, od najbardziej znanych systeméw jak plea bargaining
w ujeciu amerykanskim i anglo-walijsko-szkockim, przez wloskie pattegiamen-
to, francuskie dobrowolne poddanie sie karze czy hiszpanskie conformidad.

Rozwigzanie przyjete w art. 335 k.p.k., okre§lane mianem dobrowolnego
poddania sie karze, nie przypomina analogicznej instytucji francuskiej, za-
ktadajacej wplate okreslonej przez sedziego kary grzywny, réwnoznacznej

38 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego z komentarzem, Krakéw 1998, s. 669.

39 S. Waltos, Nowe instytucje..., s. 29.

40 Przepis ten reguluje kwestie orzekania przez sad — na wniosek pokrzywdzonego lub
innej uprawnionej osoby — obowigzku naprawienia szkody jako samoistnego srodka karnego,
wyszczegolnionego w katalogu srodkéw karnych (art. 39 pkt 5 k.k.).
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z przyznaniem sie do winy takze dla potrzeb przysztego ustalenia ewentual-
nego powrotu do przestepstwa. Rozwiazanie to przypomina wtoskie pattegia-
mento, gdzie zaklada sie uzgodnienie miedzy oskarzeniem i obrong wspdlnej
propozycji kary, przy czym 6w wspélny wniosek o skazanie nie jest réwno-
znaczny z przyznaniem si¢ do winy. Przypomina tez hiszpanskie conformi-
dad, gdzie oskarzony poprzez podpis na akcie oskarzenia godzi sie na ukara-
nie go w okreslony sposob, ale zaklada sie tu wymoég przyznania sie
oskarzonego do winy. W ujeciu art. 335 k.p.k. wniosek nie jest wspdlny, ale
sktadany za zgoda oskarzonego i okreslajacy sposob skazania, choé¢ formal-
nie, przynajmniej w sytuacji opisanej w § 1, nie jest przyznaniem si¢ do winy.
Mozna zatem zauwazy¢ tu elementy obu wskazanych instytucji obcych.

Summary

Plea bargaining institution as a form of agreement
between criminal and victim

Key words: plea bargaining, negotiation, prosecution, defender.

This article discusses the question of plea bargaining, known also as plea
agreement, plea deal or copping a plea, which is a form of agreement betwe-
en criminal and victim. Plea bargaining is a particular means of allowing the
accused to confess his guilt, known to English courts of law, used in the
USA, Canada, and naturalny, England. Its aim is to allow the accused to
confess to his guilt in return for certain legal benefits, agreed upon by the
prosecutor. We are speaking here about lesser charges, lighter than the
maximum sentence. Understandably, before-process negotiations must take
place between prosecutor and both lawyer and accused. Both sides reach an
agreement which is approved and honoured by the law court. A plea barga-
ining gives criminal defendants the opportunity to avoid sitting through
a trial risking conviction on the original more serious charge. A typical
example in Polish law is the article number 335 code of penal procedure.
To some extent it is similar to the Italian pattegiamento or the Spanish
conformidad.
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Zasada ustalania pojedynczej stawki dziennej
kary grzywny w kontekscie odpowiedzialnosci
posilkowej (subsydiarnej) w prawie karnym
skarbowym

Uwagi ogodlne

Odpowiedzialno$¢ subsydiarna (positkowa) jest szczegolng postacia odpowie-
dzialno$ci o charakterze majatkowym, charakterystyczna dla prawa karnego
skarbowegol. Odpowiedzialnosé positkowa uregulowano w art. 24 § 1-4 i art. 25
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy? (dalej k.k.s.).

Jak zauwaza sie w doktrynie, odpowiedzialno$é subsydiarna stanowi
ciekawy przyktad regulacji majacej na celu pociagniecie do odpowiedzialnosci
za przestepstwo skarbowe osoby innej niz jego sprawca3. O specyfice tej
instytucji §wiadczy przede wszystkim odstepstwo od fundamentalnej w pra-
wie karnym zasady odpowiedzialnosci sprawcy za popelnione przezen prze-
stepstwo, a takze mozliwos¢ zastosowania jej do osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej4.

1 W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 155;
L. Wilk, Szczegélne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice
2006, s. 247; A. Swiattowski, Podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej w znowelizo-
wanym kodeksie karnym skarbowym (cz. I), ,Radca Prawny” 2006, nr 2, s. 42; H. Skwarczynski,
Odpowiedzialnosé positkowa w prawie karnym skarbowym, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 2006, nr 6, s. 13.

2 Dz.U. z 2007 r., nr 109, poz. 756 ze zm.

3 A. Kisiel, Odpowiedzialnosé positkowa na gruncie przepiséw kodeksu karnego skarbowe-
go, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, t. XIV, ,Acta Universitatis Wrati-
slaviensis” 2003, nr 2561, s. 257.

4 Ibidem, s. 257-258; W. Daszkiewicz, Weztowe zagadnienia procedury karnej, ,Studia
Turidica” 1997, t. 33, Warszawa, s. 57; G. Skowronek, Szczegdlne strony postepowania w spra-
wach karnych skarbowych, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 7-8, s. 164.
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Celem tej regulacji jest zabezpieczenie interesu finansowego panstwa
(lub jednostki samorzadu terytorialnego) poprzez poszerzenie kregu podmio-
tow odpowiedzialnych majatkowo. W zatozeniu ma to pozwoli¢ na zwigksze-
nie skutecznosci egzekucji zasadzonej grzywny lub roéwnowartosci pienieznej
przedmiotow podlegajacych przepadkowi. Motywem wprowadzenia omawia-
nej instytucji do kodeksu karnego skarbowego, przy jednoczesnym jej braku
w kodeksie karnym, wydaje sie by¢ przeswiadczenie ustawodawcy, ze tak
wazne dobro jak interes finansowy panstwa jest narazone na szczegdlne
niebezpieczenstwo uszczuplenia i dlatego zastuguje na szczegélna ochroned.

Podkresla sie, ze w przypadku przestepstw skarbowych niebezpieczen-
stwo niewykonania orzeczonych ,$rodkéw represji ekonomicznej” jest wyzsze
niz w wypadku pozostalych przestepstw®. Dlatego tez ustawodawca zdecydo-
watl sie na wprowadzenie odpowiedzialnosci positkowej jako swoistej reakcji
prawnej na wypadek niewyptacalnosci sprawcy przestepstwa skarbowego.

Zarys historyczny odpowiedzialnosci subsydiarnej
w polskim prawie karnym

W polskim prawie karnym skarbowym instytucja odpowiedzialnosci sub-
sydiarnej ma dluga tradycje. Obecnie obowiazujacy kodeks karny skarbowy
z 1999 r. jest juz kolejna, siodma regulacja ustawowa, lecz pierwsza rangi
kodeksowej, w ktérej wystepuje odpowiedzialnosé positkowa’. Choé juz
w ustawie karnej skarbowej z dnia 2 sierpnia 1926 r.8 odnalezé mozna elemen-
ty odpowiedzialnosci positkowej, to dopiero dekret Prezydenta Rzeczypospoli-
tej z dnia 3 listopada 1936 r. — Prawo karne skarbowe? méwi o niej wprost.

Odpowiedzialnosé positkowa za wykroczenia godzace w integralnosé la-
sOw i1 upraw polnych przewidywala ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r.
o szkodnictwie lesnym i polnym1? (uchylona dopiero w 1972 r.) — za grzywny,
nawigzki i koszty postepowania niesSciagalne od pastucha skazanego za prze-
stepstwo wypasu lub przegonu zwierzecia lub drobiu odpowiedzialno$é pono-
sit posiadacz zwierzecia lub drobiu.

Inny rodzaj odpowiedzialnosci karnej z powodu cudzego czynu to odpo-
wiedzialnos$¢ zastepcza za czyn nieletniego, ktory nie podlegat karze. Ten
rodzaj odpowiedzialno$ci wystepowal po raz ostatni w ustawie karnej skarbo-

5 A. Kisiel, op. cit., s. 270-271.
6 L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2007, s. 116.
7 A. Kisiel, op. cit., s. 258.
8 Dz.U. nr 105, poz. 609.
9 Dz.U. nr 84, poz. 581.
10 Dz.U. nr 30, poz. 224 z pézn. zm.
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wej z dnia 13 kwietnia 1960 r.1! Odpowiedzialnosé zastepcza ponosita osoba,
pod ktoérej opieka lub faktycznym nadzorem pozostawal nieletni. Osoba ta
byta obcigzana obowigzkiem uiszczenia kwoty odpowiadajacej grzywnie, kto-
ra nalezaloby wymierzyé¢ sprawcy dorostemu, ktéry dopuscitby sie takiego
samego przestepstwa jak nieletni.

Kolejny rodzaj odpowiedzialnosci karnej oséb, ktore nie bylty oskarzony-
mi w procesie, to odpowiedzialnos¢ z tytutu solidarnego obowigzku uiszcze-
nia kary majatkowej z ustawy z dnia 13 lipca 1939 r. o porozumieniach
kartelowych!2. Miata ona polegaé na solidarnej odpowiedzialnosci reprezen-
tantéw osoby prawnej za grzywny orzeczone przeciwko tej osobie!3. Nalezy
jednakze nadmienié, iz przedmiotowa ustawa nigdy nie byla stosowana
— weszla bowiem w zycie w dniu 20 pazdziernika 1939 r., a po II wojnie
Swiatowej w wyniku zmian ustrojowych stata sie nieaktualna.

Kazdy z wymienionych rodzajow odpowiedzialno$ci positkowej wynika
z innych przestanek aksjologicznych. W przypadku prawa karnego skarbowe-
go uzasadnieniem odpowiedzialnoSci positkowej jest fakt, ze dany podmiot
odniést lub moégt odniesé¢ korzy$é z popetnionego przez inng osobe przestep-
stwa. Odpowiedzialno$é zastepcza jest odpowiedzialnoscig za brak nadzoru
(odpowiednik art. 427 k.c.). Z kolei odpowiedzialnos$¢ solidarna uzasadniana
jest tym, ze cho¢ podmiotem przestepstwa byla osoba prawna, to jednak
dziatania lub zaniechania dopuszczali sie jej reprezentanci, cho¢ odpowie-
dzialnosci podlegaé mieli takze ci reprezentanci, ktérzy nie zawinilil4.

Odpowiedzialnosé¢ subsydiarna w prawie karnym
skarbowym

Odpowiedzialno$é subsydiarna jako instytucja prawa karnego skarbowe-
go polega na przerzuceniu odpowiedzialnosci za wykonanie kary majatkowe;j
na osobe niewinng z punktu widzenia tego prawa. Osoba pociagnieta do
odpowiedzialnosci positkowej nie ma bezposredniego zwiazku z popelnieniem
przestepstwa skarbowego, lecz obcigza ja odpowiedzialno$é¢ majatkowa wy-
lacznie ze wzgledu na istnienie po jej stronie winy w zakresie wyboru czy
nadzorul®.

Osoba trzecia pociggnieta do odpowiedzialnoSci positkowej (extraneus)
pozostaje w szczegélnym stosunku prawnym ze sprawcg przestepstwa skar-
bowego. O stosunku prawnym pomiedzy dwoma podmiotami mozna moéwié

1 Dz.U. nr 21, poz. 123 z pézn. zm.

12 Dz U. nr 63, poz. 148.

13 W. Daszkiewicz, op. cit., s. 58.

14 Tbidem, s. 60-62; W. Kotowski, B. Kurzepa, op. cit., s. 155.
15 W. Kotowski, B. Kurzepa, op. cit., s. 155.
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w takich sytuacjach, gdy ze wzgledu na jaka$ obowiazujacq norme prawnag
dotyczaca tych podmiotéw przedmiotem obowigzku jednego z nich jest jakies
okreslone zachowanie wobec drugiego, np. spelnienie czynéw zwigzanych
z podlegloscia kompetencji, czy tez §wiadczenie na rzecz drugiegol®.

Zgodnie z art. 24 § 1 k.k.s. za kare grzywny wymierzong sprawcy prze-
stepstwa skarbowego czyni sie w catosci lub w czesci odpowiedzialng positko-
wo osobe fizyczna, osobe prawng albo jednostke organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznaja zdolnos§é prawna, je-
zeli sprawca czynu jest zastepca tego podmiotu prowadzacy jego sprawy jako
pelnomocnik, zarzadca, pracownik lub dziatajacy w jakimkolwiek innym cha-
rakterze, a zastepowany podmiot odnidst albo mégt odniesé z popelnionego
przestepstwa skarbowego jakakolwiek korzy$¢é majatkowa. Z kolei § 2 tego
przepisu stanowi, iz przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do $ciagniecia row-
nowartosci pienieznej przepadku przedmiotow.

Definicja korzysci majatkowej znajduje sie w slowniczku wyrazen usta-
wowych w art. 53 § 13 k.k.s. Obejmuje ona zwiekszenie aktywow lub zmniej-
szenie pasywow majatkowych dla siebie, innej osoby fizycznej, osoby praw-
nej, jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, zorganizowanej
grupy lub zwigzku majacego na celu popelnienie przestepstwa skarbowego,
wykroczenia skarbowego, przestepstwa lub wykroczenia. Tak wiec chodzi nie
tylko o przedmioty uzyskane z przestepstwa, lecz rowniez ich surogaty, tj.
wszystko, co zostalo uzyskane w zamian tej korzysci albo wskutek naprawie-
nia szkody (art. 406 k.c.), a takze pozytki, ktore stanowity normalny dochéd
z rzeczy lub prawa (art. 52 i 54 k.c.)17.

Odpowiedzialno$é positkowa naktada sie w wyroku skazujacym, zawiera-
jacym orzeczenie o wymierzeniu kary grzywny lub $rodka karnego $ciagnie-
cia rownowartosci przepadku (art. 163 k.k.s.). Odpowiedzialno$é positkowa
— jak juz na wstepie wspomniano — moze by¢ nalozona nie tylko na osobe
fizyczna, lecz takze na osobe prawnag lub jednostke organizacyjna nieposiada-
jaca osobowosSci prawnej, przy czym konieczne jest istnienie powigzania po-
miedzy podmiotem odpowiedzialnym positkowo a sprawca przestepstwa
skarbowego. Dodatkowo konieczne jest odniesienie przez ten podmiot korzy-
Sci majatkowej albo chociaz mozno$é odniesienia takiej korzysci. Jak podkre-
Sla sie w doktrynie, nie ma znaczenia, czy podmiot pociggniety do odpowie-
dzialno$ci positkowej mial Swiadomosé tego, ze odnosi (moze odniesé) korzy$é
majatkowa z przestepstwa popelnianego przez sprawce dziatajacego jako jego
zastepca. Tak wiec przestanka odpowiedzialnosci positkowej nie jest wina

w rozumieniu karnoprawnym?!8.

16 A. Pochrzaszcz, Odpowiedzialnosé positkowa, cz. I, ,Monitor Prawa Celnego i Podatko-
wego” 2000, nr 4, s. 1.

17 A. Kisiel, op. cit., s. 262.

18 A. Swiattowski, op. cit., cz. I, s. 42-43.
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Przytoczona wyzej definicje materialng podmiotu pociagnietego do odpo-
wiedzialnoSci positkowej, wynikajacg z art. 24 § 1 k.k.s., nalezy uzupetnié
o definicje formalna, zawartqa w stowniczku wyrazen ustawowych. Prze-
pis art. 53 § 40 k.k.s. stanowi, iz podmiotem pociagnietym do odpowiedzial-
nosci positkowej jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyj-
na niemajaca osobowosci prawnej, ktora organ prowadzacy postepowanie
w sprawie o przestepstwo skarbowe wezwat do udziatu w tym charakterze.

Charakteryzujac odpowiedzialno$¢ positkowa, nalezy réwniez odwotaé
sie do tresci art. 184 § 1 k.k.s., ktory stanowi, ze podmiot odpowiedzialny
positkowo uiszcza wymierzong kare grzywny, jezeli skazany nie zaplaci jej
w terminie i zostanie stwierdzone, ze nie mozna jej $ciagnaé¢ w drodze egze-
kucji. Taka konstrukcja wskazuje jednoznacznie, ze odpowiedzialnosé posit-
kowa ma charakter subsydiarny, bowiem obowigzek uiszczenia przez pod-
miot odpowiedzialny positkowo wymierzonej kary grzywny aktualizuje sie
dopiero wowczas, gdy zostanie ustalone, ze nie zostanie ona uiszczona lub
Sciagnieta od skazanegol®.

Subsydiarnos¢ odpowiedzialnos$ci positkowej wynika réwniez z przepisu
art. 184 § 2 k.k.s. stanowigcego, ze jezeli wymierzona kara grzywny zostata
uiszczona lub Sciggnieta od skazanego w drodze egzekucji tylko w czesci, to
zmniejsza sie odpowiedzialno$é positkowa w sposob odpowiadajacy stosunko-
wi kwoty zaptaconej do wysoko$ci orzeczonej grzywny.

W sytuacji, gdy sprawca czynu prowadzi jednocze$nie sprawy Kkilku
podmiotow lub jest ich zastepca, a dokonane przestepstwo skarbowe przy-
nosi korzy$é majatkowa im wszystkim, wowczas mozliwe jest nalozenie
odpowiedzialno$ci positkowej zwiazanej z tym samym czynem na kilka pod-
miotéw. Beda one odpowiadac solidarnie, chyba ze sad orzeknie inaczej,
uwzgledniajac okolicznosci sprawy i osiggniete korzys$ci majatkowe (art. 24
§ 4 kk.s.).

Przepis art. 25 k.k.s. wymienia wyjatki od zasady nakladania odpowie-
dzialnosci positkowej, mimo istnienia przestanek faktycznych do jej realiza-
¢ji. Na mocy art. 25 § 1 k.k.s. nie mozna uczyni¢ odpowiedzialnej positkowo
panstwowej jednostki budzetowej. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych?, jednostkami budzetowymi sa
takie jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych, ktore pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. To wylaczenie odpowiedzialnosci jest zrozumiate,
bowiem $rodki jednostki budzetowej sa srodkami budzetowymi, a w rezulta-

19 R. Kubacki, Odpowiedzialnosé positkowa w prawie karnym skarbowym, ,Przeglad Po-
datkowy” 2001, nr 12, s. 54; L. Wilk, Szczegélne cechy odpowiedzialnosci..., s. 253.
20 Dz.U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.
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cie natozenia na taka jednostke odpowiedzialnosci positkowej zachodzitby
Jtransfer pieniedzy z jednej kieszeni do drugiej”21.

Stosownie do art. 25 § 2 k.k.s. odpowiedzialnos¢ positkowa nie obcigza
spadku, a zatem nie jest dlugiem spadkowym. Oznacza to, ze odpowiedzial-
nos¢ positkowa wygasa wraz ze Smiercia osoby odpowiedzialnej positkowo.
Jest to przejaw indywidualnego charakteru odpowiedzialnoéci positkowe;j22.

Jak stusznie zauwaza H. Skwarczynski, ustawodawca nie odnidst sie do
przypadku, gdy podmiotem odpowiedzialnym positkowo jest osoba prawna
lub jednostka organizacyjna bez osobowo$ci prawnej. O spadku mozna bo-
wiem mowié¢ wytacznie w odniesieniu do osoby fizycznej. ,Brak regulacji
ustawowej w tym wzgledzie wydaje sie oznaczaé, ze zakonczenie funkcjono-
wania odpowiedzialnej positkowo struktury zbiorowej, nie bedacej osobg fi-
zyczna, nie powoduje wygasniecia odpowiedzialnosci positkowej i kwota na-
lezna do uregulowania z tytulu odpowiedzialnosci positkowej bedzie
umieszczana po stronie pasywow i traktowana jako dtug pozostajacy po okre-
§lonym podmiocie, ktory bedzie dzielit los innych obcigzen finansowych pod-
miotu nie bedacego osoba fizyczng 3.

W zaleznos$ci od rodzaju konczacego byt podmiotu zréznicowana bedzie
mozliwo§é zaspokojenia roszczen Skarbu Panstwa z tytulu odpowiedzialnosci
positkowej. Zdaniem L. Wilka, ograniczenie przewidziane wart. 25 § 2 k.k.s..
nie obejmuje innych poza spadkami form przejmowania pasywow podmiotu
odpowiedzialnego positkowo, a wiec przyktadowo przeksztalcen kapitatowych
podmiotéw zbiorowych?24.

Z kolei zgodnie z przepisem art. 25 § 3 k.k.s.. odpowiedzialno§é positko-
wa nie wygasa:

1) w razie $mierci sprawcy skazanego po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia;

2) jezeli kary grzywny lub Srodka karnego $ciagniecia réwnowartosci
pienieznej przepadku przedmiotéw nie wykonano z powodu nieobecnosci ska-
zanego w kraju.

7 powyzszej regulacji wywnioskowac mozna a contrario, ze odpowiedzial-
no$¢ positkowa wygasa podobnie jak obowigzek wykonania kary — w przy-
padku $mierci skazanego (sprawcy), jesli zgon nastapit przed uprawomocnie-
niem sie wyroku skazujacego?®.

7Z istoty odpowiedzialnosci positkowej wynika, ze ta sama osoba nie moze
jednoczes$nie wystepowaé w sprawie w charakterze oskarzonego i podmiotu
pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej. Natomiast nie jest wykluczo-

21 H. Skwarczyniski, op. cit., s. 13; L. Wilk, Szczegélne cechy odpowiedzialnosci..., s. 254.

22 H. Skwarczyniski, op. cit., s. 15.

23 Tbidem.

24 1. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, op. cit., s. 124.

25 H. Skwarczyniski, op. cit., s. 15; R. Kubacki, op. cit., s. 54; E. Marcjoniak, Odpowiedzial-
nosé positkowa 0séb trzecich w prawie karnym skarbowym, ,Doradztwo Podatkowe” 2001, nr 10,
s. 34-35.
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ne, iz dana osoba poczatkowo bedzie wystepowa¢ w charakterze podmiotu
pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej, a nastepnie jako oskarzona
zostanie pociagnieta do odpowiedzialnosci karnej. Mozna zatem przyjaé, iz
w przypadku wspoétsprawstwa uniewinnienie jednego ze wspoétoskarzonych,
a skazanie drugiego daje mozliwo§é nalozenia odpowiedzialnosci subsydiar-
nej na osobe uniewinniong?26.

Podstawy odpowiedzialnosci subsydiarnej

Natozenie odpowiedzialnosci positkowej uzaleznione jest od zaistnienia
okreslonego zwiagzku pomiedzy sprawcg i jego czynem a odpowiedzialnym
positkowo. Ustawodawca przyjal, ze sprawca czynu zabronionego musi by¢
zastepca podmiotu odpowiedzialnego positkowo, prowadzacy jego sprawy
jako pelnomocnik, zarzadca, pracownik lub dziatajacy w jakimkolwiek innym
charakterze (art. 24 § 1 k.k.s.). Wyrazenie ,w jakimkolwiek innym charakte-
rze” oznacza, ze podane wyliczenie jest przykladowe i nie jest zamknietym
katalogiem mozliwych relacji taczacych sprawce z podmiotem odpowiedzial-
nym positkowo. Dziatanie w roli zastepcy odnosi sie wiec takze do przedsta-
wicieli ustawowych, czyli oséb posiadajacych umocowanie do dziatania
w cudzym imieniu (art. 96 k.c.), przymujacych zlecenie, ktorzy na podstawie
umowy dokonujg czynnosci na rzecz zleceniodawcy (art. 734 k.c.), agentow
(art. 758 k.c.), komisantow (art. 765 k.c.) oraz do prowadzacych cudze sprawy
bez zlecenia (art. 752 k.c.)27.

Zdaniem T. Grzegorczyka, zastepowany podmiot musi mie¢ Swiadomosé
zastepstwa, a zatem nie mozna naktadaé¢ odpowiedzialnoSci positkowej na
podmiot, ktéry zastepowany byl przez sprawce bez swojej wiedzy i aprobaty,
co wylacza negotiorum gestio z kregu podmiotow, ktore moga ponosi¢ odpo-
wiedzialnosé positkowa?8. F. Prusak stwierdza, ze ,dzialanie w interesie in-
nej osoby nie oznacza wcale dzialania z jej upowaznienia”29.

W doktrynie podnosi sie, ze instytucja odpowiedzialno$ci positkowe;j
oparta jest na elementach zasady ryzyka, co zbliza ja do instytucji cywili-
stycznych. Odpowiedzialno$¢ positkowa nie jest karg ani srodkiem karnym.
Jest to rodzaj odpowiedzialno$ci majatkowej, akcesoryjnej i osobistej osob
trzecich, ponoszonej obok, a nie zamiast sprawcy. Osoba trzecia moze ponie$é¢
tylko konsekwencje majatkowe, nigdy zaé naruszajace jej wolno§é30. Przyj-

26 G. Skowronek, op. cit., s. 168.

27 H. Skwarczynski, op. cit., s. 14.

28 T. Grzegorczyk, Odpowiedzialnosé positkowa w obecnym prawie karnym skarbowym
i w przysztej u.k.s., ,Palestra” 1997, nr 1-2, s. 124.

29 F. Prusak, op. cit, t. 1, s. 358.

30 G. Skowronek, op. cit., s. 163.
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muje sie, ze podstawe konstrukeji instytucji odpowiedzialnosci positkowe;j
stanowi wina w ujeciu cywilistycznym3l. Odpowiedzialnoéé positkowa moze
by¢ — zdaniem T. Grzegorczyka — natozona jedynie wtedy, gdy osobie zastepo-
wanej mozna zarzuci¢ wine w wyborze (culpa in eligendo) lub w zakresie
nadzoru (culpa in custodiendo), co wyklucza natozenie odpowiedzialnosci na
podmiot zastepowany przez przedstawiciela ustawowego, gdyz w takiej sytu-
acji zastepowany nie mial ani prawa wyboru, ani nadzoru32. Odmienny po-
glad wyraza R. Stefanski33.

Obowigzkiem postugujacego sie kim§ innym w wykonywaniu jakiejs
czynnosci jest powierzenie wykonania jej osobie odpowiedniej, ktora by przez
to nie wyrzadzita szkody. Jesli ja wyrzadzi (zaistnieje przestepstwo skarbo-
we) rodzi sie domniemanie, ze byta to osoba nieodpowiednia, a wiec niemaja-
ca kwalifikacji i ze powierzajacy (extraneus) wbhrew swojemu obowigzkowi
ostroznosci wybrat taka wtasnie osobe. Wina polega zatem na wyborze doko-
nanym rozmyslnie lub z niedbalstwa. To, czy byta to tzw. culpa lata (grube
niedbalstwo), czy tez mamy do czynienia z tzw. culpa levis (1zejsze niedbal-
stwo), na tym etapie nie ma znaczenia. Wlasnie samo zaistnienie takiej winy
mocodawcy staje sie podstawowa przestanka do pociagniecia do odpowie-
dzialnosci positkowej. Domniemanie winy w wyborze powoduje jak gdyby
przerzucenie ciezaru dowodu, bowiem organ dochodzeniowy ma obowigzek
ustali¢ tylko zwiazek przyczynowy miedzy wyborem osoby sprawcy a korzy-
Scia majatkowa, jaka powstala przez to, ze sprawca (pelnomocnik) dopuscit
sie przestepstwa skarbowego. Natomiast organ musi wykazaé, ze powstanie
korzysci powstato (nastapito) wytacznie przy wykonywaniu powierzonej czynno-
Sci, nie za$ przy sposobnosci jej wykonywania. Stad tez pomiedzy korzyscig
a wykonaniem czynno$ci musi zaistnieé¢ konieczny zwiazek przyczynowy, a nie
tylko przypadkowy. Extraneus moze bronié sie tym, ze dokonal wyboru z calg
staranno$cia, jednakze nie uwolni sie od odpowiedzialnosci positkowej nawet
wtedy, gdy wykaze, iz wybor innego podmiotu takze doprowadzitby do przestep-
stwa, bowiem nie jest istotne, czy zastepowany mial $§wiadomos¢ uzyskania
(mozliwos¢ uzyskania) owej korzysci, ani tez czy korzy$é ta oznaczata uszczer-
bek ftnansowy Skarbu Panstwa (np. doszto tylko do narazenia na uszczuplenie
cta, podatku czy optaty skarbowej lub czyn przybrat postaé¢ usitowania)34.

L. Wilk zauwaza (za H. Skwarczynskim), ze wysuwane w literaturze
analogie do cywilistycznych konstrukcji winy w wyborze lub w nadzorze
nalezy traktowac raczej jako poszukiwanie podbudowy teoretycznej dla in-
stytucji odpowiedzialnosci positkowej, a nie jako rzeczywistq przestanke, kto-

31 F. Prusak, op. cit., s. 354.

32 T. Grzegorczyk, op. cit., s. 24-25.

33 R. Stefanski, Zwrot korzysci majgtkowej uzyskanej z przestepstwa skarbowego innej
osoby w Kodeksie karnym skarbowym, ,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 1, s. 39.

34 A. Pochrzaszcz, op. cit., cz 1, s. 4.
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ra musi by¢ spelniona dla przypisania tej odpowiedzialno$ci. Wina wyboru
lub nadzoru jest jakby domniemana po stronie odpowiedzialnego positkowo
i nie wymaga stwierdzenia i udowodnienia35.

Reasumujac nalezy wskazaé warunki konieczne, ktére musza zaistniec,
by odpowiedzialny positkowo mégt wystapi¢ w procesie:

1) sprawca zostat skazany za przestepstwo skarbowe,

2) czynu tego dopuscit sie¢ w zwiazku z zatatwieniem cudzej sprawy,

3) mocodawca (zastepowany) odnidst lub moégt odniesé korzysé majatkowa,

4) zaistnial zwigzek przyczynowy pomiedzy korzyscia a zZrédlem jej po-
wstania®,

Jak podnosi sie w doktrynie, jesli zastepowany przez sprawce podmiot
odniost z przestepstwa skarbowego korzys¢ majatkowa lub tez mogt ja od-
nies¢, to nawet jezeli nie zawinit w wyborze lub nadzorze, wydaje sie stuszne
aby poniost ryzyko, na jakie jego dziatalno$¢ prowadzona przez zastepce
wystawia Skarb Panstwa, jednostke samorzadu terytorialnego lub inny
uprawniony podmiot37.

Zasada ustalania pojedynczej stawki dziennej kary
grzywny w kontekscie odpowiedzialnosci subsydiarnej

Konstrukcja odpowiedzialno$ci positkowej w prawie karnym skarbowym
jest — jak wskazywano powyzej — dowodem na przenikanie sie idei i rozwia-
zan karnoprawnych i cywilnoprawnych. Jest to posrednio wynik ogélniejsze;j
tendencji do przenikania sie sfer prawa prywatnego i publicznego, co skutku-
je zacieraniem sie granic podzialu na poszczegolne galezie prawa.

Po przeanalizowaniu przestanek zwigzanych ze stosowaniem odpowie-
dzialnosci positkowej podmiotéw, uzasadniony moze wydaé sie postulat
o rozdzieleniu sytuacji finansowej sprawcy czynu od osoby odpowiedzialnej
positkowo. Rozwazajac zasadnos$¢ danego postulatu, nalezy wziaé¢ pod uwage
obecng sytuacje prawna, w ktorej wielokrotnie wysokos¢ pojedynczej stawki
dziennej, ktorg sad ustala w zwigzku z zastosowaniem kary grzywny wobec
sprawcy czynu, moze podlegaé sztuczemu zawyzeniu w zwigzku z sytuacja
finansowa podmiotu odpowiedzialnego positkowo.

Pojedyncza stawka dzienna uwzgledniajaca sytuacje podmiotu pociggnie-
tego do odpowiedzialnosci positkowej moze ulec zawyzeniu, przez co sprawcy
czynu sad wymierzy kare w kwocie wyzszej, niz miatoby to miejsce w sytuacji,
gdy sad nie uwzglednilby podmiotu odpowiedzialnego positkowo. Nalezy
uwzgledni¢ w powyzszych rozwazaniach zalozenia zawarte w art. 24 § 3 k.k.s.,

35 1. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, op. cit., s. 119.
36 A. Pochrzaszcz, op. cit., cz 1, s. 1.
37 L. Wilk, [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, op. cit., s. 118.
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w my$l ktorych w przypadku odpowiedzialnosSci positkowej liczba natozonych
stawek dziennych nie ulega zmianie — zmianie ulega jedynie wysoko$¢ poje-
dynczej stawki dziennej kary grzywny?>8.

Autorzy postulatu nie neguja ogdlnych zatozen zwigzanych z zasadnoscig
stosowania odpowiedzialnosci positkowej, jednakze sygnalizuja mozliwosé
wadliwego stosowania zatozen art. 24 § 3 k.k.s. pod katem zasad wynikaja-
cych z istoty kary — w niniejszym przypadku kary grzywny. Poglad uznaje sie
za zasadny w kontekscie podobienstwa odpowiedzialno$ci positkowej do za-
sad stosowanych w prawie karnym powszechnym, gdzie jest mowa o odpo-
wiedzialnoSci osobistej zarowno sprawcy, jak i podmiotu. Dlatego tez, uznajac
sankcyjny charakter odpowiedzialno$ci positkowej oraz zasad zwigzanych ze
zmianami w ustalaniu pojedynczej stawki dziennej, nalezy uwzgledni¢ zato-
zenia zwigzane ze stosowaniem kary (sensu largo) wobec sprawcy czynu.

Kara jest planowang dozg dolegliwosci, przewidziana w przepisie praw-
nokarnym, bedaca ujemnym typem reakcji ze strony panstwa na zawiniony
czyn zabroniony przez prawo karne, w tym takze prawo karne skarbowe,
konkretyzowana w wyroku skazujacym wydanym przez niezawisty sad,
o charakterze celowym — ukierunkowana na uczynienie zados¢ sprawiedli-
wosci 1 osiggniecie celow spotecznie uzytecznych w zakresie prewencji
i kompensacji szkéd wyrzadzonych czynem zabronionym3®.

Kara kryminalna posiada szereg cech odrozniajacych ja od innych kar
spotykanych w zyciu spotecznym (porzadkowych, dyscyplinarnych, pedago-
gicznych itp.). Przede wszystkim kara za przestepstwo wymierzana jest
w imieniu panstwa przez specjalnie do tego powotane organy — sady, w spe-
cjalnym, regulowanym przez prawo procesowe postepowaniu, w ktérym za-
gwarantowane sg prawa osoby oskarzonej i zapewniona jest bezstronnosc.

Wymierzenie kar stanowi realizacje wymiaru sprawiedliwosci, ktory
Konstytucja RP powierza sadom (art. 175), wyposazajac je w przymiot nieza-
wisloSci w zakresie orzekania (art. 178). Oznacza to fundamentalng dla
wspotczesnego prawa zasade, ze tylko sady uprawnione sg do wymierzania
kar za przestepstwo40.

»,Niechaj kary beda umiarkowane i proporcjonalne do deliktéw, niechaj
kara $mierci bedzie wymierzana jedynie tym, ktérzy winni sgq morderstwa
i niechaj kaznie, owo zgorszenie ludzkosci, zostang zniesione” — w ten sposéb
w 1789 r. pojawito sie stanowisko w tzw. Kajetanach Skarg francuskich
filozoféw4!l. Oweczesnie powstajace teorie na temat kary czy samego prawa
karnego mialy istotny wptyw na budowe przepisow karnych w kodeksach
panstw calej 6wczesnej Europy, a takze na polskie przepisy karne zawarte

38 1.. Wilk, J. Zagrodnik, op. cit., s. 34—36.

39 V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, Prawo karne skarbowe, Toruni 2005, s. 114.
40 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czesé ogélna, Krakéw 2010, s. 32.

41 M. Foucault, Nadzorowa¢ i karaé, Warszawa 1998, s. 71.
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w Prawie Kodeksu Karzacego dla Krélestwa Polskiego z 1818 r.42 W latach
poZniejszych mialty tez wplyw na inne, powstale juz w niepodlegtej Polsce,
akty prawne, w tym na uchwalongw 1926 r. ustawe karna skarbowa.

W rozwazaniach na temat teorii kary nie sposéb pominaé¢ mysli filozo-
ficznej Immanuela Kanta, ktory w Krytyce praktycznego rozumu zwrocit
uwage na $cisty zwiazek pomiedzy prawem a moralnoscia®3. Uznajac potrze-
be wolnosci cztowieka w jego decyzjach, wyroznit sfere wolno$ci wewnetrzne;j
oraz sfere wolnosSci zewnetrznej. Wskazat, ze kazdy czlowiek powinien sie
kierowa¢ wolng wola, pamietajac o tym, ze sfera wolnosci zewnetrznej ogra-
niczona jest wolnoscig innych ludzi, czyli przejawia sie w zbiorze zasad doty-
czacych ogétu spolecznoscitt. Jednoczesnie uznal wolno§é wewnetrzng za
warto$¢ absolutna, pochodzaca od Boga, a zatem niepodlegajaca zadnym
ograniczeniom. W obrebie relacji ludzkich wskazat na zasade powszechnosci
oraz tzw. imperatyw kategoryczny, czyli bezwarunkowy nakaz moralny4®.
Kant byt zwolennikiem wolno$ciowego zbioru norm, dlatego tez twierdzit, ze
tylko stosowanie kar proporcjonalnych (dostosowanych swym ciezarem do
indywidualnego przypadku) jest usprawiedliwione. Byt zdecydowanym prze-
ciwnikiem celowos$ciowego ujecia kary, argumentujac to przedmiotowym po-
dejsciem do cztowieka, a takze nie uznawatl zasadnosci funkcji prewencyjnej,
stwierdzajac, ze kara jest tylko wtedy sprawiedliwa, jezeli wyptywa z poczu-
cia obowigzku. Nie ma by¢ uzasadniana potrzeba odwetu ani jakakolwiek
korzyscia, gdyz takie podejscie przeczy nakazowi rozumu, wskazuje na brak
uszanowania dla wolnosci i godnosci sprawcy czynu zabronionego.

Odmienne zdanie wyrazit inny mysliciel tego okresu, Georg Wilhelm
Fryderyk Hegel. Jego teoria odwetu dialektycznego miata przede wszystkim
ukazac istote kary, czyli jej zwiazek z przestepstwem. Hegel uznawat prze-
stepstwo za skierowany przeciwko spoteczenstwu wyraz egoistycznej woli
jednostki. Dlatego tez kara za ten czyn winna by¢ uzewnetrznieniem woli
spoteczenstwa wobec takiego zachowania sie sprawcy, a panstwo ma stac¢ na
strazy gwarancji wykazywania spotecznej woli ukarania sprawcy przestep-
stwa. W zwiazku z tym indywidualny czyn sprawcy, skierowany przeciwko
spoleczenstwu i normom w nim obowigzujacym, nie moze zawazac¢ nad do-
brem ogotu, czyli wskazywaé na stluszno$é tzw. negacji prawa, czego przeja-
wem ma by¢ zastosowanie kary. Hegel podobnie jak Kant uwazat, ze sprawca
jako istota rozumna powinna godzié¢ sie na poniesienie kary zgodnie z zasada
powszechnosci, czyli byé nastepstwem popelnianego przestepstwa?6. Jedno-
cze$nie przestrzegat przed zbyt pochopnym stosowaniem kary, nie uznawat
zasadno$ci karania za czyny przypadkowe, nie dajace sie przewidzie¢. Apelo-

42 J. Migdal, Prawo Kodeksu Karzqcego dla Krélestwa Polskiego, Gdanisk 2006, s. 5.
43 J. Warylewski, Kara. Podstawy filozoficzne i historyczne, Gdarisk 2007, s. 41.

44 1. Kant, Metaphysische Anfangsgrunde der Rechtslehre, Konigsberg 1797.

45 1. Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1853.

46 G.W.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969.



106 Kamil Frqckowiak, Michat Kurzyniski

wal o doglebng analize czynu, by kara stosowana byta tylko w przypadku
dziatan celowych i §wiadomych.

Daje sie zauwazy¢, ze teorie te, niejednokrotnie poddawane silnym wpty-
wom teologicznym, na przestrzeni lat wielokrotnie ulegaly modyfikacjom,
dostosowujac sie do aktualnie panujacych trendow filozoficznych, ujmujacych
6wczesne relacje spoleczne oraz rozwéj swiadomosci obywatelskiej*?. Jako
przyktad mozna tu przytoczy¢ chocby twierdzenie wybitnego polskiego karni-
sty Juliusza Makarewicza: ,Kara z istoty swej jest odplata i niczem innem™8.
Uregulowanie zawarte w przepisie art. 24 § 3 k.k.s. jest niejako ostabieniem
tejze zasady, albowiem sprawca przestepstwa skarbowego odczuwa dolegliwos$é
kary grzywny rowniez w odniesieniu do podmiotu pociagnietego do odpowie-
dzialno$ci positkowej, Scislej zas do sytuacji majatkowej tego podmiotu. Takie
rozwiazanie moze spowodowacé, iz wymierzona kara grzywny bedzie zbyt dole-
gliwa (surowa) za popelnione przez sprawce przestepstwo skarbowe.

Summary

The principle of establishing a single rate per day of fine
in the context of the auxiliary (subsidiary) responsibility
in fiscal criminal law

Keywords: fiscal penal law, subsidiary responsibility.

In this article the authors discuss the institution of the subsidiary re-
sponsibility as a particular form of financial responsibility — distinctive for
the fiscal criminal law. Such design is a reliable proof for mixing of ideas and
solutions between criminal law and civil law. While analyzing the conditions
associated with the use of subsidiary responsibility the authors formulate
a suggestion for the divestiture of the financial situation of the culprit from
the financial situation of the subsidiary entity.

Considering whether the postulate should be taken into account is the
current legal situation in which the value of a single fine rate sentenced by
the Court against the culprit — may be increased in relation to the financial
situation of subsidiary entity.

For a culprit a single daily rate of fine taking into account also the
situation of the subsidiary entity may cause a legal situation, where Court
imposes a penalty of greater amount than it would have been in a situation
where the Court would ignore the financial situation of a subsidiary entity.
The view is considered reasonable considering personal responsibility from
the general criminal law — both the culprit and the entity.

47 T. Kaczmarek, Utylitaryzm karania. Prewencja szczegolna, [w:] Rozwazania o przestep-
stwie i karze. Wybor prac z okresu 40-lecia naukowej tworczosci, Warszawa 2006, s. 430.
48 J. Makarewicz, Prawo karne ogélne, Krakéw 1914, s. 14.



UWM Studia Prawnoustrojowe 15
2012

Monika Kotowska
Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej
Wydziat Prawa i Administracji UWM

Zazywanie substancji psychoaktywnych
przez nieletnich sprawcéw czynow karalnych.
Aspekty kryminologiczne i prawne

Wprowadzenie

Alkoholizm!, narkomania? i zazywanie tzw. dopalaczy® to wspélczesnie
najbardziej dotkliwe formy patologii spotecznej, majace bezposredni wptyw
na szereg istotnych sfer zycia publicznego. Niewatpliwie alkoholizm ze
wzgledu na swoja powszechno$é, swoistg wieloletnig ,tradycje” wystepowa-
nia w Polsce? oraz ogélne przyzwolenie spoleczne zbiera najwieksze ,zniwo”
sposrod wszystkich form zachowan kompulsywnych. Wedltug WHO spoteczne
i ekonomiczne koszty, jakie z tego tytulu ponosi budzet panstwa (koszty
leczenia, wypadkow drogowych, ubezpieczen, angazowania organéw Scigania

1 Alkoholizm jest choroba, sprowadzajaca, sie do tego, ze jednostka utracita moznosé trwa-
lego powstrzymywania sie od spozywania alkoholu. Ten stan przypisywany jest czynnikom
fizycznym, psychologicznym, psychosomatycznym i Srodowiska spolecznego. Szerzej patrz:
H. Jones, Alcoholic addiction. A psycho-social approach to abnormal drinking, London 1963,
s. 155-165; S.K. Weinberg, Social problems in our time. A sociological analysis, Englewood Cliffs,
New York 1960, s. 287.

2 Wiecej na temat narkomanii patrz: Dopalacze, narkotyki — niewinny poczgtek, pod red.
L. Jurka, Rybnik 2010, s. 35-85.

3 Tzw. dopalacze to substancje psychoaktywne, ktére dzialaja jak narkotyki. Ich podstawo-
wym sktadnikiem jest BZN, ktéra powoduje przySpieszenie tetna, odwodnienie organizmu i pro-
wadzi do uzaleznienia. Szerzej M. Kidawa [w:] ibidem, s. 7.

4 Warto zwrécié uwage, ze wspélczesnie zmienia sie nie tylko ilosé, ale przede wszystkim
spos6b 1 przyczyny spozywania alkoholu. M. Kotodziejczyk [w:] pisze, ze ,w PRL inteligent pit
wodke wielkolitrazowo oraz gromadnie. Beznadzieja narodowa uzasadniata alkoholizmy, przy
wodce czlowiek wrazliwy czul sie ztaczony podtekstem ze wspoétpijacymi — picie niby zwykle,
a jednak artystyczno-polityczne. Wolna Polska przerwata wodczany karnawatl; nowy inteligent
przelicza kace na straty w dochodach, a upija si¢ tylko w momentach przewidzianych biznespla-
nem”. Zdaniem autora czasy inteligenckiego etosu miejskiego i knajpianego PRL-u zastgpito
samotne spozywanie drozszych alkoholi, w ilo$ci wiekszej nawet niz kiedyS. Lzy polskiej ziemi,
,Polityka” z 27 lutego 2010, nr 9 (2745), s. 36-41.
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i wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia i opieki spotecznej itp.), wynosza
2-3% produktu krajowego brutto®. Alkohol jest przyczyna ok. 30 tys. zgonéw
mezczyzn rocznie i ok. 1/4 wszystkich nagtych zgonéw oséb w wieku 15-29 lat.
Wedlug statystyk Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych (PARPA), spozycie czystego alkoholu w Polsce od dziesigciu lat syste-
matycznie wzrasta. Aktualne dane wskazuja, ze w 2009 r. Srednio na jednego
mieszkanca Polski przypadilo 9,06 litra czystego alkoholu, podczas gdy
w roku 2001 wynosito ono jeszcze 6,63 litra (sg to informacje jedynie deklara-
tywne)® . Specjalisci zwracaja jednak uwage, ze respondenci zazwyczaj zani-
zaja spozycie alkoholu w granicach 40-60%’. Permanentnie wzrasta tez licz-
ba uzaleznionych kobiet i oséb nieletnich.

Niewatpliwie powaznym problemem jest niepokojace obnizanie sie¢ wieku
inicjacji alkoholowej®. Nalezy podkreslié, ze alkohol jest najbardziej rozpo-
wszechniong substancja psychoaktywna wsrod mtodziezy szkolnej. Z badan
ogolnopolskich wynika, ze préby picia ma za sobg 92,5% gimnazjalistow
z klas trzecich i 96,7% uczniéw klas drugich szkét ponadgimnazjalnychl®.
Wedtug ogdlnopolskich danych Europejskiego Programu Badan Ankietowych
w szkotach na temat uzywania alkoholu i narkotykéw!!, 65,8% pietnastolet-
nich uczniéw gimnazjow pito alkohol w ciggu ostatnich 30 dni (71,5% chtop-
cow i1 60,3% dziewczat), zas 29,2% upito sie w ciggu ostatnich 30 dni (38,1%
chtopcow i 20,8% dziewczat). Analogiczne badania przeprowadzone na grupie
siedemnastoletnich uczniéw gimnazjow wykazuja tendencje wzrostowa, bo-
wiem 78,9% respondentéw pito alkohol w ciggu ostatnich 30 dni (84,6%
chtopcow i 73,2% dziewczat), z czego 37,2% upilo sie (47,7% chlopcow i 26,5%

5 E. Gietka, Ile kosztuje pijak, ,Polityka” z dnia 26 sierpnia 2006, nr 34 (2568), s. 6.

6 Dane dostepne na stronie internetowej Paristwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych <http://www.parpa.pl/>, dostep: 11.12.2010.

7 M. Kolodziejezyk, op. cit., s. 40.

8 Na ten temat pisali: E. Winnicka, Wédka z mlekiem, ,Polityka” z 10 lutego 2007, nr 6
(2591), s. 20-22; W. Markiewicz, Choroba dobrych zon, ,Polityka” z 12 maja 2007, nr 19 (2603),
s. 4-12.

9 Inicjacja przypada najczesciej na 11-14 rok zycia. Z badan europejskich (Joung People
and Alcohol in Europe) przeprowadzonych w 1994 r. wynika, ze 75% mlodych Brytyjczykow
pierwszy raz spozywato alkohol miedzy 9 a 14 rokiem zycia, natomiast az 90% mlodych Grekow
przyznaje sie do pierwszego kontaktu z alkoholem w wieku 15-16 lat. Szerzej: E. Stepien,
K. Wojcieszek, Alkohol a polska miodziez, Warszawa 1995, s. 9; G. Lowe, D. R. Foxcroft, D. Sibley,
Picie miodziezy a style zycia w rodzinie, Warszawa 2000, s. 10 i nast. Patrz tez wyniki badan
M. Glinskiej, Asocjalnosé dzieci i mtodziezy — alkoholizm, narkomania, przestepczosé, ,Studia
Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1991, t. 21, s. 188-198.

10 Badaniami objeto losowo wybrane przez MEN szkoly gimnazjalne i ponadgimnazjalne.
Wytypowano dwie proby badawcze: pierwsza — ok. 2800 uczniow (112 klas) trzecich klas gimna-
zjum, druga — ok. 1700 uczniow (68 klas) szkot ponadgimnazjalnych. Szerzej w: J. Sierostawski,
Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng. Raport z ogélnopolskich badari ankie-
towych w 2003 r., [w:] Alkohol a zachowania problemowe mtodziezy. Badania i opinie, pod red.
M. Prajsner, Warszawa 2004, s. 129-153.

11 Dane dostepne na stronie internetowej Paristwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych <http://www.parpa.pl/>, dostep: 11.12.2010.
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dziewczat). Szczegolnie niepokojaca prognoze kryminologiczng mozna posta-
wié, gdy po alkohol lub narkotyki siegaja dzieci ponizej 10 roku zycia, a takie
sytuacje zdarzaja sie coraz czesciej. Nie ulega watpliwosci, ze wczesne po-
czatki spozywania alkoholu stwierdza sie rowniez u znacznej cze$ci miodych
0so6b, ktore nie wchodza w kolizje z prawem. Jednak duzy odsetek nieletnich
przestepcéw wezesniej i czesciej spozywal alkoholl2.

Coraz powszechniejsza uzywka staja sie obecnie narkotykil?, w tym ko-
nopie indyjskie i amfetaminal4. Pod wzgledem czestotliwosci uzywania le-
kow uspokajajacych i nasennych bez przepisu lekarza polskie nastolatki pla-
sujg sie na pierwszym miejscu w Europie!®. Nowym problemem sg natomiast
tzw. dopalacze. Siegaja po nie najczeSciej uczniowie klas gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, a nabywaja je w internetowych sklepach i hurtow-
niach, ktore oferuja bardzo szeroki asortyment §rodkéw zmieniajacych Swia-
domosé. Wraz ze wzrostem dostepnosci ,,dopalaczy” coraz wiecej oséb zaczyna

12 Badania wptywu alkoholu na przestepczosé prowadzone sa od dawna. Wedtug statysty-
ki sadowej w latach 1969-1971 wsrod ogotu skazanych nieletnich byto 14,6-16,7% naduzywaja-
cych alkoholu. Badania indywidualne réznych populacji nieletnich i mtodocianych przestepcow
(zwtaszcza recydywistow) wskazuja na znacznie wyzszy procent naduzywajacych alkoholu. Do-
wodzg tego badania przeprowadzone wsrod 500 nieletnich recydywistow z pieciu miast Polski:
Warszawy, Lodzi, Katowic, Krakowa i Biategostoku. Wynika z nich, ze sposréd badanych 52%
alkoholizowalo sie niejednokrotnie juz w wieku 13-16 lat, a 63% zaczeto naduzywaé alkoholu
w wieku 12-15 lat. Sposrod 220 badanych wielokrotnych recydywistow (26-35 lat) 21,3% zacze-
o naduzywaé alkoholu w wieku 12-14 lat. Cyt. za H. Kotakowska-Przetomiec, Przestgpczos¢
nieletnich, [w:] Kryminologia, pod red. W. Swidy, Warszawa 1977, s. 200. Rowniez z badan
przeprowadzonych przez D. Rode w latach 2000-2001 na grupie 100 nieletnich sprawcow
czynow karalnych wynika, ze 28% naduzywalo alkoholu, a 34% pito okazjonalnie. Zob. D. Rode,
Praktyka opiniodawstwa sqdowego w sprawach nieletnich, [w:] Przestepczosé nieletnich. Aspekty
psychospoteczne i prawne, pod red. J.M. Stanika i L. Wolszczaka, Katowice 2005, s. 304; a takze
badania Z. Markockego, Spoteczne uwarunkowania przestepczosci mtodziezy, [w:] Polska mto-
dziez — zagrozenia, zaburzenia w aktualnej rzeczywistosci spotecznej, pod red. T. Sottysiak,
M. Kawowskiej, Bydgoszez 2001, s. 410-411.

13 7 badan D. Rode wynika, ze 20% nieletnich sprawcéw czynéw karalnych naduzywato
Srodkow lotnych, takich jak kleje, rozpuszczalniki, aceton, a 10% badanych uzywato ich incy-
dentalnie; 2% badanych naduzywato przetworow konopi indyjskich (marihuany, haszyszu, oleju
haszyszowego), a 6% uzywato ich incydentalnie. D. Rode, op. cit., s. 304. Réwniez badania
przeprowadzone na 100 osobach, ktorych sprawy toczyly sie przed gliwickim sgdem dla nielet-
nich, wykazaly, ze az 28 sprawcow bylo pod wptywem alkoholu, a 6 pod wpltywem innych
Srodkow odurzajacych. Cyt. za A. Nowak, Sytuacja rodzinna nieletnich przestepcow, [w:] Dewia-
cje wsréd mitodziezy. Uwarunkowania i profilaktyka, pod red. B. Urbana, Krakow 2001, s. 337.
Z badan przeprowadzonych przez K. Ostaszewskiego wynika, ze w 2000 r. do grupy ryzyka
zwigzanego z uzywaniem narkotykow nalezato od 5% do 30% 15-latkow uczacych sie w Warsza-
wie. Szerzej: K. Ostaszewski, Dylematy oszacowar grup ryzyka na podstawie badari ankieto-
wych nad mtodziezq, [w:] Mtodziez z grup ryzyka. Perspektywy profilaktyki, pod red. M. Praj-
sner, Warszawa 2003, s. 19 i nast.

14 Wskazuja na to wyniki badar ankietowych przeprowadzonych wéréd uczniéw szkét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Zob. J. Sierostawski, Uzywanie alkoholu i narkotykéw
przez miodziez szkolng, [w:] Alkohol a zachowania problemowe mtodziezy. Opinie i badania, pod
red. A. Szymanowskiej, Warszawa 2004, s. 205.

15 Ibidem, s. 129-130.
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wykazywaé trudnosci z kontrolg czestotliwosci ich zazywania, co w efekcie
— podobnie jak w przypadku narkotykow — doprowadza do psychicznego i/lub
fizycznego uzaleznienia. Jednoczesnie producenci i dystrybutorzy ,,dopalaczy”
chronig sie przed odpowiedzialnoscia prawng, umieszczajac na opakowaniu
informacje o kolekcjonerskim przeznaczeniu produktu. Oznacza to, ze catko-
wita odpowiedzialno$¢ za konsekwencje zazycia $rodka ponosi konsument,
ktory w praktyce czesto jest niedoinformowany i zachecany przez sprzedaw-
cel6. Mimo iz media informuja o $miertelnych ofiarach amatoréw ,dopala-
czy”, mtodziez traktuje je nadal jako nieszkodliwg substancje zmieniajaca
swiadomosé.

Uwarunkowania i podtoze ww. zjawisk od lat nie ulega zasadniczym
zmianom. Do niekwestionowanych czynnikéw zaliczy¢é nalezy bezrobocie
i trudng sytuacje materialng wielu rodzin. Z obserwacji i spostrzezen specja-
listow do spraw nieletnich wynika, ze nabierajacym znaczenia czynnikiem
stymulujacym jest zmiana warto$ci i powszechnie akceptowanych wzorcow
— w $§rodowisku mtodych ludzi uzywki staty sie atrybutem dorostoSci oraz
nieodtacznym elementem zycia towarzyskiego.

Zazywanie sSrodkow odurzajacych przez nieletnich
sprawcow czynow karalnych w swietle badan aktowych

Zagadnienia dotyczace spozywania Srodkow odurzajacych przez nielet-
nich sprawcow czynow karalnych stanowity czes¢ badan przeprowadzonych
przez autorke niniejszego opracowania w ramach przygotowywanej przez nig
dysertacji doktorskiej na temat prawnych i kryminologicznych aspektéow
przestepczosci nieletnich. Badania oparto na wynikach analizy akt sgdo-
wych prawomocnie zakonczonych postepowan wszczetych wobec nieletnich
sprawcow czynow karalnych. W celu przeprowadzenia badan dobrano re-
prezentatywng grupe 500 oséb — losowo wybranych sprawcéw i sprawczyn
czynow karalnych pomiedzy 13 a 17 rokiem zycia, zamieszkaltych na obsza-
rze wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ktorych sprawy zarejestrowane
zostaly w repertorium Now!7 i repertorium Nk w latach 1999-2003. Obszar
badawczy objat okreg dziatalno$ci Sadu Rejonowego w Olsztynie, Sadu Re-
jonowego w Itawie, Sadu Rejonowego w Gizycku i Sadu Rejonowego
w Szczytnie.

16 M. Kidawa, op. cit., s. 11.

17 Podstawowa ewidencje prowadzi sie w sadach w repertorium dotyczacym postepowan
wyjasniajacych (rep. Npw). W kolejnych ewidencjach spraw nieletnich — w sprawach opiekun-
czo-wychowawczych (rep. Now) i w sprawach poprawczych (rep. Nk) — rejestruje sie sprawy
rozpoznane przez sad w postepowaniu wyjasniajacym, przewidziane do orzeczenia Srodkow
opiekunczo-wychowawczych lub poprawczych, ale sg one wtorne do rep. Npw.
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Problem badawczy uszczegétowiono do czterech pytan:

1. Czy nieletni sprawca czynu karalnego spozywat alkohol, a jezeli tak
to w jakiej czestotliwosci?

2. Czy nieletni sprawca czynu karalnego spozywal Ssrodki odurzajace,
a jesli tak to w jakiej czestotliwosci?

3. Czy w trakcie popetnienia czynu karalnego nieletni byt pod wptywem
alkoholu lub §rodkéw odurzajacych?

4. Jaki rodzaj alkoholu lub §rodkéw odurzajacych zazywat nieletni?

Jako narzedzie badawcze wykorzystano sporzadzony na potrzeby badan
specjalny kwestionariusz ankietyl8. Wyniki badan przedstawiono w postaci
tabel.

Tabela 1
Spozywanie alkoholu przez nieletniego
) ) Chtopcy Dziewczeta
Spozywanie alkoholu
Lb. % Lb. %
Systematycznie 82 18,3 14 27,5
Sporadycznie 321 715 29 56,9
Nie spozywa 21 47 6 11,8
Brak danych 25 5,5 2 3,8

Zrédto: badania wiasne.

7Z przeprowadzonych badan wynika, ze az 71,5% badanych chlopcow spo-
zywato alkohol sporadycznie, a 18,3% systematycznie; 56,9% badanych
dziewczat spozywato alkohol incydentalnie, a 27,5% regularnie. Nalezy pod-
kresli¢, ze w rzeczywistos$ci rozmiary spozywania alkoholu wsrod badanych
nieletnich sa przypuszczalnie znacznie wiekszel?, zwlaszcza ze przez znacz-
ng czes¢ nieletnich postrzegany jest on jako nieodlaczne element ,dobrego
i bogatego” zycia. Wyniki badan wskazuja, ze nieletni z reguly przyznawali
sie do spozywania alkoholu tylko wowczas, gdy czyn karalny byl popelniony
pod jego wplywem?20, lub gdy na taki objaw demoralizacji wskazywali rodzice

18 Jest to jedna z najczesciej stosowanych i najwiarygodniejszych metod stuzacych reali-
zacji badan kryminologicznych. Oprocz kwestionariusza ankiety, w badaniach socjologicznych
wykorzystuje sie rowniez kwestionariusz wywiadu oraz plan zagadnien wywiadu swobodnego.
Szerzej na ten temat: S. Nowak, Metodologia badari socjologicznych, Warszawa 1970, s. 66
i nast.

19 Wplyw na taki stan moze wywieraé liberalizacja polityki i wzrost globalnej konsumpcji
alkoholu. Od momentu rozpoczecia reform spoteczno-gospodarczych w latach dziewieédziesia-
tych XX w. kwestia alkoholu pojawia si¢ w mediach albo w kontekscie chtodnej analizy ekono-
micznej, albo afer korupcyjnych. Szerzej: J. Sierostawski, G. Swiatkiewicz, Wspdéiczesny kon-
tekst zagrozeri i jego rozpoznawanie na poziomie lokalnym, [w:] Profilaktyka w srodowisku
lokalnym, pod red. G. Swiatkiewicz, Warszawa 2002, s. 13 i nast.

20 Szerzej na temat mtodziezy zatrzymanej pod wptywem alkoholu: E. Luczak, Alkoholizm
Jako przejaw niedostosowania spotecznego miodziezy, ,Przeglad Policyjny” 1998, nr 2, s. 7 i nast.
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badz tez szkota, co zdarzato sie stosunkowo rzadko. Stusznie wskazuje sie
w literaturze?!, ze zaréwno w szkole, jak i w domach nieletnich jest dosé
niska wiedza na temat przyjmowania przez nastolatki uzywek.

Rownie niebezpiecznym, choé — jak sie wydaje — znacznie mniej rozpo-
wszechnionym (ze wzgledu na wyzsza cene i trudniejszy dostep) Srodkiem
psychoaktywnym sa sSrodki odurzajace. Zazywanie Srodkéow odurzajacych
i jego czestotliwo$é w badanej populacji przedstawia tabela 2.

Tabela 2
Zazywanie przez nieletniego srodkéw odurzajacych
) . ) Chlopcy Dziewczeta
Zazywanie narkotykow
Lb. % Lb. %
Systematycznie 19 42 5,9
Sporadycznie 101 22,5 17,6
Nie zazywa 291 64,8 34 66,7
Brak danych 38 8,5 5 9,8

Zrédto: badania wiasne.

7 przeprowadzonych badan wynika, ze w przewazajacej czeSci nieletni
nie zazywaja srodkow odurzajacych. Analogicznie do spozywania alkoholu
mozna postawic¢ teze, ze dane sa zanizone, gdyz maja charakter deklaratyw-
ny. Z nieformalnych wywiadow przeprowadzonych z sedziami orzekajacymi
w sprawach nieletnich wynika, ze osoby, wobec ktorych toczy sie postepowa-
nie w zwiazku z czynem karalnym, majg z reguly §wiadomos$é, ze ujawnienie
informacji o zazywaniu narkotykow i spozywaniu alkoholu nie poprawia ich
sytuacji procesowej, a wrecz moze jg pogorszyé, poniewaz zachowania kom-
pulsywne, polegajace na uzywaniu substancji zakazanych przez prawo,
moga wplynaé na decyzje organu orzekajacego o skierowaniu nieletniego na
przymusowe leczenie lub wszczeciu postepowania wyjasniajacego o demora-
lizacje.

Kolejnym problemem, na ktéry zwrocono uwage w materiale badaw-
czym, byl rodzaj alkoholu lub narkotykow, jaki wybierali nieletni, aby wpro-
wadzié¢ sie¢ w stan odurzenia. Niestety, w aktach analizowanych spraw znaj-
dowaly sie jedynie jednostkowe informacje na ten temat. Jesli chodzi
o srodki odurzajace, dzieci najczesciej siegaly po substancje wziewne, takie
jak rozpuszczalniki, kleje, gaz do zapalniczek i benzyna. Wyboér taki mozna
uzasadni¢ z jednej strony stosunkowo tatwym dostepem do wymienionych
substancji, a z drugiej ich przystepna ceng. W przypadku alkoholu takze

21 D. Wozniakowska-Fajst, Nieletnie, niebezpieczne, niegrzeczne, niegrozne?, Warszawa
2010, s. 251.
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wybierano zwykle najtansze gatunki piwa i wina?2, o ktérych zakup proszo-
no osoby doroste?3. Badana mtodziez narkotyzowala sie i upijata zwykle
w kilkuosobowych grupach. W badanych aktach ani razu nie odnotowano
sytuacji wskazujacej na to, ze nieletni upijat sie badz narkotyzowat samotnie.
Miejscem spozywania srodkow odurzajacych lub napojow alkoholowych naj-
czesciej byt dom rodzinny (68% przypadkow), wykorzystany do takiego celu
podczas nieobecnosci rodzicow, a w dalszej kolejnosci: podworko, las lub
park. Incydentalnie spozywano alkohol i narkotyki na terenie szkoty (lazien-
ka lub boisko szkolne). W aktach jednej sprawy znalazta sie informacja, ze
nieletni zazywali narkotyki na stacji benzynowej.

Glownymi miejscami rozprowadzania narkotykow sa podworka i klatki
schodowe blokowisk, kluby, dyskoteki, puby i restauracje, okolice szkot
i internatow, dworce i parki. Coraz czeSciej narkotyki rozprowadzane sg na
terenie szkét i internatéw. Odbiorcami sg zwykle osoby w wieku 14—18 lat24.
7 zazywaniem narkotykow i alkoholu silnie koreluje przykiad starszego ro-
dzenstwa, rodzicow i rowiesnikow.

Kolejnym problemem, na ktéry zwrécono uwage podczas analizy mate-
rialu aktowego, byl stan §wiadomosci nieletnich w chwili popelnienia czynu
karalnego. Wyniki tych badan prezentuje tabela 3.

Tabela 3

Stan swiadomosci nieletniego w chwili popelnienia czynu karalnego

Stan trzezwosci w chwili popelnienia Chiopcy Dziewczeta
czynu karalnego 1b. % 1b. %

Petna Swiadomos$é — bez uzycia
alkoholu lub §rodkéw odurzajacych 221 49,2 32 62,7
Pod wptywem alkoholu 98 21,8 9 17,7
Pod wptywem narkotykow 7 1,6 - -
Brak danych 123 27,4 10 19,6

Zrédto: badania wiasne.

Ocena wynikow badan dotyczacych stanu trzezwosci w chwili popetnie-
nia czynu zabronionego napotkala na trudnosci interpretacyjne, poniewaz
informacje zawarte w aktach badanych spraw nieletnich byly w znacznej
czeSci niepelne (brak danych). Tym niemniej wykazano, ze prawie potowa

22 Na podobna tendencje wskazuja wyniki badan: A. Dodziuk, O. Dziewattowskiej, Narko-
tyki, alkohol, papierosy, ,Swiat Probleméw” 1997, nr 11, s. 24.

23 7 informacji zawartych w aktach badanych spraw wynika, ze tylko w dwéch przypad-
kach osoby doroste poproszone o zakup alkoholu udzielity odpowiedzi odmownej. Pozostali
spetniali prosby nieletnich i dokonywali zakupu alkoholu.

24 Syzerzej: Raport o stanie demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz zjawiskach patolo-
gicznych wsrod dzieci 1 miodziezy w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w 2002 r., Olsztyn
2003, s. 54 i nast.
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nieletnich sprawcéw czynow karalnych (49,2%) i wiekszos§¢ spraweczyn czy-
noéw karalnych (62,7%) dzialata bez uzycia tzw. wspomagaczy w postaci alko-
holu lub Srodkéw odurzajacych. Wydaje sie, ze jest to jednak statystyka
zanizona, gdyz w znacznej czeSci przypadkéw stan trzezwosci bezposrednio
po popelnieniu czynu karalnego nie byt zbadany, a analiza akt zawiera dane
o charakterze cze$ciowo deklaratywnym, a wiec ich wiarygodnos¢ moze bu-
dzi¢ watpliwosci.

Kryminogenna rola alkoholu i sSrodkéw odurzajacych
w etiologii przestepczosci nieletnich

Rozpatrujac zwigzek konsumpcji alkoholu lub jakiegokolwiek srodka
psychoaktywnego z popelnianiem przestepstw czy wykroczen, nalezy zazna-
czyé, ze moze by¢ on dwojakiego rodzaju: po pierwsze — alkohol jako substan-
cja psychoaktywna, czyli dziatajaca na oSrodkowy uktad nerwowy, warunku-
je okreslone stany i zachowania; po drugie — osoba, ktora jest pod jego
wplywem, zachowuje sie¢ w sposob odmienny od tego, jaki cechuje ja, gdy jest
pozbawiona tego wplywu. Nie ulega watpliwosci, ze dlugotrwale spozywanie
alkoholu prowadzi do rozwoju zespotu zaleznosci od stanu nietrzezwosci i do
gorszego funkcjonowania spotecznego?®. Przyjmuje sie, ze mechanizm prze-
stepczosci dokonywanej przez osoby niebedace pod bezposrednim wpltywem
alkoholu lub $rodkow psychotropowych rézni sie od mechanizmu przestep-
czosci dokonywanej przez osoby uzaleznione2.

W zwigzku z powyzszym mozna rozpatrywac relacje alkoholu lub srod-
kow odurzajacych z zagadnieniem przestepczosci na kilku ptaszezyznach. Po
pierwsze, substancje psychoaktywne traktowane beda jako bezpos$rednia lub
posrednia przyczyna popelnienia konkretnego przestepstwa. Substancja psy-
choaktywna moze by¢ tu okoliczno$cia doprowadzajaca sprawce do popelnie-
nia przestepstwa (nawet w przypadku osoby, ktora w stanie trzezwosci prze-
stepstwa by nie popetnita) lub okolicznosciag umacniajgca podjety uprzednio
zamiar popelnienia przestepstwa2?. Po drugie, przestepczosé potraktowaéd
mozna jako skutek uzywania lub uzaleznienia od substancji psychoaktyw-
nych, gdzie przestepstwo staje sie z reguty Srodkiem umozliwiajacym osobie
uzaleznionej zdobycie funduszy na alkohol lub narkotyki. Po trzecie, stan
nietrzezwos$ci potencjalnej ofiary moze by¢ okoliczno$cia zachecajaca sprawce
do dokonania przestepstwa na tej konkretnej jednostce.

25 Szerzej na temat powiazan alkoholu i §rodkéw odurzajacych z przestepczoscia: J. Bla-
chut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2001, s. 378-408.

26 Szerzej patrz: M. Kobus, R. Breska, Przestepstwa i wykroczenia popetniane przez osoby
uzaleznione od alkoholu — komunikat z badarni, [w:] Ciqgtosé i zmiana w obszarze profilaktyki
spotecznej i resocjalizacji, pod red. D. Rybezyniskiej, Krakow 2003, s. 477.

27 A. Krukowski, Problemy zapobiegania przestepczosci, Warszawa 1982, s. 39.
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Wplyw alkoholu i érodkow odurzajacych na decyzje o popetnieniu czynu
niezgodnego z normami prawnymi jest zagadnieniem budzacym w literatu-
rze przedmiotu wiele kontrowersji. Z jednej strony przyjmuje sie, ze sam
stan nietrzezZwosci nie jest stanem, ktory determinuje zachowania przestep-
cze, nie powinno sie wiec rozpatrywaé tej zaleznosci jako bezposredniego
zwiazku przyczynowo-skutkowego?®. Znaczna cze$é oséb znajdujacych sie
w stanie nietrzezZwosci czy wrecz upojenia alkoholowego nie popelnia ani
przestepstw, ani wykroczen. Rowniez zwiazek miedzy iloScig wypitego alko-
holu a prawdopodobienstwem wystapienia powyzszych zachowan nie moze
by¢ rozpatrywany jako kategoria bezposrednio implikujaca wystepowanie za-
chowan przestepnych. Z drugiej strony mozna jednak przyjac, ze alkohol
w wielu wypadkach pelni role katalizatora zachowan przestepczych??. Z ba-
dan nad przestepczo$cig nieletnich wynika, ze wskaznik dziatania pod wpty-
wem alkoholu jest szczegdlnie wysoki przy takich przestepstwach, jak rozbdj,
wymuszenie rozbdjnicze, kradziez rozbdjnicza i zgwalcenie3?. Alkohol lub
srodek odurzajacy moze inicjowac przestepstwa o charakterze agresywnym,
o jakie latwo przy ostabieniu kontroli uktadu nerwowego3l. Z czasem sg to
kategorie przestepstw powodowane potrzeba zdobywania srodkéw finanso-
wych na alkohol lub narkotyki i tryb zycia zwiazany z uzaleznieniem. Ame-
rykanscy kryminolodzy podkreslaja, ze blisko potowe przestepcow stanowig
ludzie uzaleznieni od alkoholu lub narkotykéw, a wérod recydywistow odse-
tek ten wzrasta do 90%32. Jednak to, czy nietrzezwoéé wywola naruszenie
norm prawnych, zalezy do wielu czynnikow, do ktérych zalicza sie m.in.
farmakologiczny mechanizmu dziatania alkoholu lub narkotyku, predyspozy-
cje osobowosSciowe i fizjologiczne osoby spozywajacej okreslony Srodek oraz
czynnika sytuacyjnego (miejsce, towarzystwo innych oséb itp.)33.

W literaturze ugruntowat sie poglad, ze skoro alkoholizm jest choroba, to
uzaleznionych ludzi trzeba leczyé, a nie karaé3%. Warto w tym miejscu zwré-

28 (Czesciowo odmienng opinie wyraza A. Balandynowicz, powolujac sie na badania
L. Lenke (szerzej: L. Lenke, Alcohol and criminal violence, ,Time Series Analyses in a Compa-
rative Perspective”, Akademitvyck, Edsbruk 1989), z ktérych wynika, ze dominujaca czesé
sprawcow zachowan agresywnych pozostaje pod wyraznym wptywem alkoholu. Dlatego tez,
zdaniem autorow, zwigzek alkoholu z zachowaniem przestepczym moze by¢ wyrdzniony jako
zalezno$¢ statystycznie bezposrednia. Szerzej: A. Balandynowicz, Zapobieganie przestepczosci,
Warszawa 1998, s. 102.

29 Szerzej: J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 393-396.

30 Wskaznik dzialania pod wplywem alkoholu jest szczegdlnie wysoki w przestepstwie roz-
boju, wymuszenia rozbdjniczego, kradziezy rozbgjniczej i zgwatcenia. Szerzej: A. Tyburska, Gtéw-
ne tendencje w przestepczosci nieletnich, ,Przeglad Policyjny” 1998, nr 3/4, s. 87-98; J. Leszczyn-
ski, Przestepstwo zgwaltcenia w Polsce, Warszawa 1973, s. 196; D. Wajcik, Selekcja nieletnich
przestepcow w sqdach rodzinnych, Wroctaw — Warszawa — Gdansk — Krakow — £.6dz 1990, s. 162.

31 W. Osiatynski, Alkoholizm. Grzech czy choroba?, Warszawa 2005, s. 96.

32 Cyt. za: ibidem, s. 100.

33 M. Kobus, R. Breska, op. cit., s. 478.

34 Por: P. Jabloriski, Profilaktyka uzaleznien, [w:] Cigglosé i zmiana w obszarze profilakty-
ki spolecznej, pod red. D. Rybcezynskiej, Krakow 2003, s. 165-173.
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ci¢ uwage na kontrowersyjne zapatrywanie W. Osiatynskiego, ktory widzi
potrzebe karania wchodzacych w konflikt z prawem ludzi uzaleznionych, wita-
$nie po to, by zmobilizowac ich do podjecia leczenia. Zdaniem tego autora kara
staje sie nieuchronnag konsekwencjg ich czynéw, a leczenie szansa na lepsze
zycie. Koniecznie nalezy przy tym u$wiadomié choremu zwiazek miedzy jego
trybem zycia a przestepstwami oraz stworzy¢ mozliwo$¢ leczenia w wiezieniach
i zaktadach poprawczych. Jak pisze W. Osiatynski: ,dzi§ w kazdym niemal
wiezieniu amerykanskim dziatajg oddzialy odwykowe i grupy Anonimowych
Alkoholikéw oraz Narkomanoéw. Skuteczne przejscie kuracji stwarza szanse
przedterminowego zwolnienia. Ten system jest prosty i skuteczny [...], ale po
to, by moégt dziataé¢, musi istnie¢ mozliwos¢ skutecznego leczenia. W Polsce
jest to wciaz bardzo trudne, nawet jesli kto§ bardzo chce wytrzezwieé”3".

Podsumowanie

Wyniki badan dotyczacych spozywania alkoholu i narkotykow przez oso-
by nieletnie, analiza literatury przedmiotu oraz ogélnodostepne statystyki
sadowe 1 policyjne wskazuja, ze substancje psychoaktywne byly i sa popular-
na uzywka wérod wspoétezesnej mtodziezy. Dotyczy to zaréwno nieletnich
sprawcow czynow karalnych, jak i mlodziezy, ktéra nie weszta w konflikt
z normami prawa. Nie jest to problem regionalny — borykajg sie z nim
wszystkie praktycznie kraje. Szczegolnym zagrozeniem dla globalnego spote-
czenstwa sa narkotyki i ich nielegalny obrét zwigzany z funkcjonowaniem
struktur przestepczosci zorganizowanej. Polityka antynarkotykowa to dzie-
dzina, w ktérej Unia Europejska wypracowata wlasng koncepcje i forsuje polity-
ke opierajaca sie na wspolnej odpowiedzialnosci krajéw-producentow i krajow-
-konsumentow3®. Biorac pod uwage, ze wiekszosé wskaznikéw dotyczacych
substancji nielegalnych wykazuje trend wzrostowy, zintensyfikowanie dzia-
tan profilaktycznych przez panstwo powinno by¢ bezwzglednym priorytetem.

Wzrost dostepnosci (m.in. za posrednictwem internetu) do substancji
nielegalnych, skorelowany z liberalnym podejsciem mtodziezy do tzw. miek-
kich narkotykow i niskoprocentowych napojow alkoholowych wskazuje, ze
problem bedzie sie pogtebial. Uzywanie Srodkow psychoaktywnych wydaje
sie by¢ poklosiem przewartoSciowania obyczajowego i zmiany mentalnosci
wspolczesnych nastolatkow. Odwrocenie tego ,trendu” poprzez programy
edukacyjne nie wydaje sie mozliwe, gdyz jest to grupa spoteczna doskonale
poinformowana o skutkach zazywania takich §rodkow. Jednocze$nie w litera-

35 W. Osiatynski, op. cit., s. 100.

36 Na ten temat pisata: I. Krzywicka, Wspélpraca parstw Unii Europejskiej w dziedzinie
zwalczania narkotykéw i narkomanii po reformie amsterdamskiej, ,Problemy Narkomanii”
2006, nr 1, s. 57-71.
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turze wskazuje sie, ze zmiany regulacji prawnych w kierunku rozszerzenia
zakresu i zaostrzenia represji okazaly sie bezskuteczne3?. Wprowadzenie
w 1997 r. na grunt polskiego ustawodawstwa odpowiedzialnos$ci karnej za
posiadanie narkotykow, a nastepnie w 2000 r. rozszerzenie jej zakresu na
posiadanie niewielkich ilosci narkotyku na wtasny uzytek nie zaowocowato
ani ograniczeniem dostepu do narkotykow, ani hipotetyczng obawa miodych
ludzi przed poniesieniem konsekwencji z tytulu ich posiadania. Prowadzi to
do wniosku, ze sankcje karne nie sgq adekwatnym $rodkiem kontrolowania
i ograniczania tej formy patologii spolecznej38. Moga one jedynie spychaé
problem do ,podziemia”, utrudniaé dostep do leczenia i zwiekszaé ,ciemnag
liczbe” sprawcow przestepstw narkotykowych i ich ofiar.

Do odwrdcenia obecnego trendu potrzebna bytaby mobilizacja catego spo-
leczenstwa. Zjawisko niedoedukowania dotyka bowiem przede wszystkim
osoby majace stycznos¢ z nieletnimi w zyciu codziennym, tj. ich nauczycieli
i opiekunéw prawnych. Na te osoby powinien by¢ scedowany obowiazek roz-
poznania problemu i interwencji w sytuacji, kiedy dziecko przyjmuje sub-
stancje psychoaktywne.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wielu mtodych ludzi nie uda sie przekonac do
zmiany stylu zycia, pogladéw i postaw wobec narkotykow i alkoholu. Warto
wiec zminimalizowaé skutki uboczne wywotane przez substancje psychoak-
tywne poprzez umozliwienie nieletnim natychmiastowej opieki lekarskiej
i psychologiczne;j.

Summary

Using of psychoactive substances by juvenile offenders.
Criminological and legal aspects

Keywords: juvenile offenders, drug abuse, alkohol abuse.

Drug and alcohol abuse by the juveniles has traditionally been attribu-
ted to social factors, such as, e.g., their families being unemployment- and/or
poverty-stricken, drinking habits observed in the family home, etc. Recently,
as experts point out, social and moral values have changed so that narcotics
and alcohol are not only both commonly acceptable, but, among the undera-
ge, they seem in fact to be considered indispensable for socialising and
demonstrating one’s maturity.

Alcohol, narcotics, and the so-called “stimulators” may all encourage one
to break the law and be the result of an “alcoholic” or “narcotic” lifestyle. This
paper presents the author’s own studies informed by the previous research.

37 J. Sierostawski, Uzywanie alkoholu i narkotykéw... (2004), s. 207-209.
38 Ibidem.
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Zachowania korupcyjne w swietle
prawa karnego islamu
- przyczynek do dyskusji

Judaizm — poczatki ktorej to religii siegajg patriarchy Abrahama glosza-
cego wiare w jednego niewidzialnego Boga — czasow Mojzesza wykazuje
wiele wspolnego z wierzeniami innych ludow semickich starozytnego Bliskie-
go Wschodu!. Religia ta legla u podstaw nie tylko chrzescijanstwaZ2, lecz
takze islamu wtasnie za sprawa Mojzesza, ktory jako prorok otrzymal pismo
$wiete, bedace ,Swiattem i droga dla ludzi” (Koran, Sura 6,91)3. Koran ,na
ostatku zestany byt z nieba [...]. Dawne prawa w xiegach Boskich objawione,
zostaly w tymze Koranie pomieszczone™. Mojzesz nie stworzyt wiec od pod-
staw nowego porzadku, ale ,jako madry prawodawca uwzglednit [...] wszyst-
kie poprzednie prawa, ktore juz zydzi przed nim mieli i wedle ktorych rza-
dzili sie i zyli. On rozrzucone prawa zebral w jedno; on pod wplywem

inspiracji Bozej tchnat w nie ducha [...]. Ale z drugiej strony nie tamat on

i nie kruszy! tego, co zastal i co stanowito tradycje prawna™.

1 8. Kitab, Dekalog zydowsko-chrzescijariski w oczach islamu, Torun 2003, s. 8 i n.

2 Szerzej F. Comte, Najstynniejsze swiete ksiegi Swiata, przel. E. Bekier, L.6dZ 1994, s. 113;
zob. tez A. Swiderkowa, Prawie wszystko o Biblii, Warszawa 2002, s. 22 i n.; 202 i n. Ujmujgc to
stowami Ch. Dohmena: ,Biblia Izraela jako Stary Testament wskazuje punkt wyjscia chrzesci-
janstwa [...], jest pod rozmaitymi wzgledami fundamentem, na ktérym spoczywa chrzescijan-
stwo” — idem, Hermeneutyka Starego Testamentu, [w:] Ch. Dohmen, G. Stemberger, Hermeneu-
tyka Biblii zydowskiej i Starego Testamentu, przekl. M. Szczepaniak, Krakow 2008, s. 199.

3 W. Tyloch, Mojzesz, [w:] Od Mojzesza do Mahometa, przedm. opatrzyt J. Keller, Warsza-
wa 1969, s. 79; J. Bielawski, Koran, przektad z arabskiego i komentarz, Warszawa 1986.
Zgodnie z Koranem i tradycja religijng islamu Bég przekazywal swoje prawa najpierw
w Starym Testamencie, potem w Nowym Testamencie, ostatecznie — w Koranie. J. Hauzinski,
Koran, [w:] Zarys encyklopedyczny religii, pod red. Z. Drozdowicza, Poznan 1992, s. 176; zob.
tez F. Robinson, Historia swiata islamu, Warszawa 2002, s. 10.

4 J. Sobolewski, Wyktad wiary machometariskiej czyli islamskiej wyjety z czesci Kéranu
i przykazarn proroka Chadisiem zwany, Wilno 1830, s. 16.

5 J. Teodorowicz, Od Jahwy do Mesjasza, Poznan 1936, s. 81; zob. tez L. Winowski,
Paristwo islamu w czasach Mahometa i ,kaliféw prawowiernych” (610-661), Opole 1966, s. 4.
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Na przyktadzie jednej z tych dwéch objawionych® i najwiekszych religii
wspolczesnego §wiata’ przedstawione zostana regulacje dotyczace zachowan
korupcyjnych. Przyjmujemy, ze chodzi tu o czyny bedace eksterioryzacja ne-
gatywnego stosunku czlowieka do zastanych wartosSci spotecznych, ktore
mocg obowigzujacego prawa uznane zostalty za do tego stopnia niezbedne dla
spolecznego funkcjonowania, ze ich naruszenie $cigga na sprawce represje
bedacq manifestacja dezaprobaty zachowania sprawcy. Dostrzegajac zas ter-
minologiczne niejasnos$ci zwiazane z pojeciem korupcji, skoncentrujemy uwa-
ge wokét eksplikujacych ja pojeé ,funkeja publiczna” i ,nienalezna korzy$é™.

Podstawg, islamu — religii zrodzonej w I potowie VII wieku na Potwyspie
Arabskim — jest wiara w jednego, jedynego i osobowego Boga, w prorocza

wizje Mahometa (arab. Muhammad) bedacego nie tylko prorokiem, ale

i ,wystannikiem Boga”, a takze w elementy objawienia zawarte w Koraniel®.

Dla muzutmanow Koran jest stowem Allacha przekazanym przez archaniota
Gabriela (Dzibril) ostatniemu Prorokowi Boga — Muhammadowill. Ksiega ta,
bedaca stowem Boga przekazanym droga bezposredniego objawienia, normuje
— przemawiajac do ludzi groZznym jezykiem nakazoéw — postepowanie wyznaw-
cow islamu zaréwno w dziedzinie religii i kultu, jak i prawa Swieckiegol2.

Jako ze islam jest religiag wszechobejmujaca, charakter taki ma rowniez
wywodzace sie zen prawo, bedace swoistym programem religijnym i moral-
nym obejmujacym wszelkie sfery dziatalno$ci publicznej (polityka, gospo-
darka, prawo, administracja) oraz prywatnej!3. Dziatalno§é prawodawcza

6 J. van Ess, [w:] Piec¢ wielkich religii swiata, pod red. E. Brunner-Traut, przel. J. Doktor,
Warszawa 1987, s. 67; J. Nosowski, Przepisy prawne Koranu. Wyktad systematyczny, Warszawa
1971,s. 121in.

7 Liczbe wyznawcéw chrzescijaristwa szacuje sie na 1,7 mld ludzi, islamu — 900 min.
Z. Drozdowicz, Chrzescijaristwo, [w:] Zarys encyklopedyczny religii..., s. 64; J. Hauzinski, Islam,
[w:] ibidem, s. 121.

8 Przytaczam w nieznacznie tylko zmienionej formie za: L. Lernell, Rzecz o czynniku
genetycznym i dynamicznym przestepczosci, ,Studia Socjologiczne” 1966, nr 3, s. 153.

9 Szerzej P. Palka, Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej. Studium z prawa karnego,
Olsztyn 2011, passim.

10 Szerzej A. Gaca, Prawo islamu — jego geneza, podstawowe Zrédia i instytucje, [w:] Ksiega
pamigtkowa ku czci Profesora Jana Biatocerkiewicza, pod red. T. Jasudowicza i M. Balcerzaka,
Torun 2009, s. 962 i n.

11 F Robinson, Swiat Islamu, przekt. J. Pierzchata, M.M. Dziekan, Warszawa 1996, s. 22 i n.;
E. Szymanski, Mahomet, [w:] Od Mojzesza do Mahometa..., s. 271 i n. Szerzej o jednym
z zasadniczych poje¢ sufizmu, tj. Czlowieku Doskonalym — bedacym posrednikiem miedzy
Swiatem materialnym i duchowym, urzeczywistniajacym swg jedno$¢ z Bogiem — na miano
ktorego zastugujg prorocy od Adama do Mohammada zob. A. Krasnowolska, A. Musielak, Przed-
mowa, [w:] A. Nasafi, Ksigga o cztowieku doskonatym (wybor traktatéw), przekt. z perskiego
i oprac. A. Musielak, Krakéw 1994, s. 5-14.

12 p. K. Hitti, Dzieje Arabéw, pod red. E. Szymanskiego, konsult. A. Dziubiniski, W. Tyloch,
przel. W. Dembski, M. Skuratowicz, E. Szymanski, Warszawa 1969, s. 106 i n.; D. Gaj, Prze-
stepczosé a nakazy prawno-religijne w krajach islamu, ,Gazeta Sadowa” 2007, nr 7-8 (157-158),
s.391in.

13 M.M. Dziekan, Szari’at, [w:] Religia. Encyklopedia PWN, pod red. nauk. T. Gadacza,
B. Milerskiego, t. 9, Warszawa 2003, s. 183.
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obejmuje wiec nie tworzenie, a jedynie deklarowanie norm boskichl4.
7 zalozenia jest to religia zycia publicznego, nieznajaca rozdziatlu na sfere
$wiecka i duchowna (sacrum i profanum)'®. Zaréwno wartosci, zasady, re-
guly i normy prawa religijnego zawarte w Koranie, jako wspétistniejace
z Bogiem od wiekow, pozwalajg — z islamskiego punktu widzenia — uznac je
za ,prawo natury”, ktorego podstawa sq ogélne zasady stusznosci i sprawie-
dliwoscil®.

Przegladajac stronice dziejow islamu, daje sie zauwazyC, ze religijna
regulacja stosunkow spotecznych nie pozostawia w zasadzie zadnego miejsca
na tworzenie sie ustawodawstwa $wieckiego!?, tym bardziej ze Prorok ,pa-
mietal o wszystkich problemach zycia i uregulowat je przepisami obowiazuja-
cymi po wsze czasy’l8. W sprawach pominietych przez Koran — z chwila
wyschniecia zZrodta objawien (nakazow, zakazow i wskazowek, jakie Muham-
mad przekazywat za zycia) — odwotywac sie trzeba do ,utartej Sciezki” (arab.
sunna) postepowania Proroka, utrwalonego w tradycji (hadith)!?, co po odpo-
wiednim uporzgdkowaniu prowadzi do zbioru prawa, a wiec do corpus iuris,
nie za$ corpus traditionum?0.

Nie kwestionujac Koranu jako ,czystego stowa Bozego”, podstawowym
Swietym tekstem muzulmanow wyznaczajacym Boze wskazania sa takze ha-
disy. Jakkolwiek wyklucza to — rzecz jasna — wszelkie préby neutralnej oceny
tego zjawiska, to jednak trudno nie doceniaé ich roli w ustalaniu pogladow
na kwestie prawne i religijne?l. W muzulmanskim prawie zwyczaj w ogéle
odgrywat wazna role, a moc i autorytet zwyczajow i obyczajow z okresu
dziatalnosci Proroka jedynie potegowaly uzywane w ramach ustnego przeka-
zu okreslenia: dawny, stary, odwieczny?2.

14 1.C. Kaminski, Stusznosé i prawo, Krakéw 2003, s. 163; idem, Mozliwosé tworzenia
prawa w islamskiej kulturze prawnej (zarys problemu), ,Panstwo i Prawo” 1997, nr 7, s. 31.

15 M. Dziekan, Prawo muzutmariskie wczoraj i dzis, [w:] Oblicza wspétczesnego islamu,
pod red. E. Machut-Mendeckiej, Warszawa 2003, s. 43; J. Modrzejewska-Lesniewska, Islam,
[w:] Nauka o panstwie, pod red. nauk. P. Kaczorowskiego, Warszawa 2006, s. 197.

16 J i D. Sourdel, Cywilizacja islamu, Warszawa 1980, passim.

17 Por. J. Zdanowski, Bracia Muzutmanie i inni, Szczecin 1986, s. 18 i n.

18 J. van Ess, op. cit., s. 70. Wedtug W.J. Czirkina, Muhammad zajmowal w pierwszym
panstwie muzulmarskim pozycje szczegdlng: ,namiestnika Boga, tworcy i jedynego interpreta-
tora nowej religii, ustawodawcy, sprawujacego wladze i sedziego”. W.J. Czirkin, Muzutmariska
koncepcja prawa, [w:] Prawo muzutmariskie (struktura i podstawowe instytucje), ttum. K. Pia-
secki, Warszawa 1989, s. 9.

19 J. Bielawski, Islam jako religia swiata, [w:] Zarys dziejow religii..., s. 771; J. Bielawski,
Islam, religia panstwa i prawa, Warszawa 1973, s. 133; A. A. Issa, Komentarz czterdziestu
hadisow Natatija, Biatystok 1999, passim.

20 J. Bielawski, Islam, religia paristwa..., s. 144.

21 Szerzej K. Pachniak, Muzutmariskie hadisy jako przykiad konstruowania prawa Isla-
mu, [w:] Poprawnosé polityczna — réwnosé czy wolnosé?, pod red. R. Stefanskiego, Torun
— Kielce 2007, s. 218 i n.; E. Machut-Mendecka, Archetypy islamu, Warszawa 2005, s. 44 i n.

22 E. Szymanski, Zagadnienia prawa zwyczajowego w islamie, ,Przeglad Orientalistyczny”
1987, nr 3 (143), s. 276.
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Pisane zrédta prawa, obok niepisanych, jak zasada konsensusu uczonych
w PiSmie (idéma)?3, zasada analogii (kijas) i osobisty poglad prawnika roz-
strzygajacego sprawe (raj), sktadajg sie na szari’‘at — zbior zasad i przepisow
obowiazujacych kazdego muzulmanina?4. Jest to prawo Boga — niezmienne
i nieomylne, wysoce etyczne i niepodwazalne, nadrzedne w stosunku do praw
stworzonych reka czlowieka?®. Poniewaz Koran ,zawiera prawo w potencji,
a nie w aktualnoéci (prawo nie jest tam wyrazone expressis verbis)”26, wieksza
jest jego rola jako zrédta spekulacji prawnej niz bezposredniego zrédla prawa?’.

W poczatkach historii islamu dzialalno$é panstwa, tj. wowczas niewiel-
kiej organizacji rodowo-plemiennej, upatrywano w jednosci i niepodzielnosci
wiladzy, ktora uosabiat Mahomet. Jednoczyl on w swych rekach wszelkie
mozliwe cechy i funkcje wladcy, wszelkie za§ wypelnianie zwigzanych z tym
czynnosci odbierano jako wypetnianie woli Allacha. Po $§mierci Mahometa
wladza ziemska, Zrodlem ktorej jest Bog-Allach, delegowana zostaje na Jego
przedstawiciela na ziemi28. Sprawuje ja — jako spadkobierca Proroka — kalif.
Uwazano go jednak za stuge i opiekuna podlegtej zbiorowosci, ktoremu spote-
czenstwo z mocy osobnej umowy (baja lub mubaja) powierzato sprawowanie
wtadzy nad soba. Kalif podlegat normom szari’atu, mégt by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci za kazdy wystepek. Nie posiadat zadnych przywilejow czy
immunitetéw, a gdy nie wypetniat swoich zadan albo gwalcit prawa boskie
i ludzkie, spoteczeristwo nie miato obowiazku stuchaé jego rozkazow?29. Uzna-
nie zwierzchnosci wtadzy kalifa doprowadzito do tego, ze to za niego
w pierwszej kolejnos$ci odmawiano w meczetach modlitwe, od niego kupowano
tytuly i jemu tez posytano podarki. On tez rozdawat i odbierat stanowiska3C.
W miare rozwoju struktury panstwowej ich kupno stanie sie dodatkowym
wynagrodzeniem takze dla skorumpowanego establishmentu. Deformacja
stanu urzedniczego nie prowadzita jednak w oczach opinii publicznej do
jednoznacznej oceny moralnej, zapewne dlatego, ze panoszaca sie wsrod
urzednikow tytutomania czynita z nich ,podpory dynastii”, ,korony religii”,
 ratunek narodu”3l.

23 Szerzej S.W. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzutmariskiego. Wybrane instytucje,
Warszawa 2009, s. 46 i n.

24 M.M. Dziekan, Szari'at..., s. 182 i n.; J. Bielawski Islam, religia paristwa..., s. 142 i n.;
S.G. Vessey-Fitzgerald, Istota szarjatu i jej Zréodta, Warszawa 1960, s. 3 i n.

25 A. Mrozek-Dumanowska, Islam i jego odnowa. Na przyktadzie krajéw arabskich, Turcji
i Iranu, Warszawa 2010, s. 39.

26 S H. Nasr, Idee i wartosci islamu, przet. J. Danecki, Warszawa 1980, s. 98.

27T A. Adamczyk, Prawny model jednosci paristwa i religii w islamie sunnickim, ,Acta
Universiatatis Wratislaviensis” 2002, Prawo CCLXXVI, s. 210.

28 J. Bielawski, Islam, religia parnistwa..., s. 188.

29 M. Sadowski, Ze studiéw nad wczesnomuzutmariskq doktryng paristwa, ,Politeja. Pismo
Wydziatu Studiow Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2004, nr 2,
s. 269 1in.

30 A. Mez, Renesans islamu, przet. J. Danecki, Warszawa 1980, s. 31.

31 Ibidem, s. 101, 149 i n.
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Szari’at dzieli ludzkie uczynki na dozwolone (wsrdd nich: takie, ktorych
wypelnianie jest nagradzane, a zaniedbywanie karane; ktorych wypelnianie
jest nagradzane, ale zaniedbanie nie jest karane; uczynki obojetne pod
wzgledem prawnym i moralnym; czyny potepiane, lecz nie zakazane), a tak-
ze na czyny zakazane i karane, przy czym zaréwno ,to co jest dozwolone jest
wyrazne i to co zakazane jest wyrazne”2. Obowiazujace w koranicznym
prawie karnym zasady okreslono$ci czynu zabronionego i przewidzianej zan
kar, tudziez zasada réwnosci wszystkich wobec prawa wyprzedza europejskie
prawo karne o blisko tysiac lat33.

Religijny charakter szari’atu sprawia, ze wszystko to, co jest godziwe,
jest takze prawnie dozwolone; vice versa — czynno$¢ grzeszna jest prawem
zakazana®%. Przekroczenie normy prawnej nie jest wiec tylko zwyklym od-
stepstwem, za ktore przewidziana jest sankcja karna; jest ono jednoczesnie
,grzechem religijnym pociagajacym za soba pozaziemska kare”5. Kary kora-
niczne dotycza czynow zabronionych w §wietym tekscie: ,,zaprawde, do Niego
nalezy sad. A jest On najszybszym Rachmistrzem” (6,63). By unikna¢ piekiel-
nego ognia, nalezy prowadzié¢ zycie prawdziwie moralne: sprawiedliwe i nie-
egoistyczne. W Koranie zapisano wiec: ,A ten, kto skapi i szuka bogactwa,
i za ktamstwo uwaza nagrode najpiekniejsza — na tego My sprowadzimy
nieszczescie”6. W Dniu Sadu nie bedzie przy tym zadnego zados$éuczynienia
dobrymi uczynkami za zte ,i ten, kto uczynil dobra na ciezar pytku, zobaczy
je; i ten, kto uczynil zla na ciezar pytku, zobaczy je” (XCIX, 6-8)37. W przy-
padku watpliwos$ci, czy dany uczynek zadowoli Allacha badz tez Go rozgnie-
wa, Prorok daje recepte ,zostaw to, co wzbudza twoje watpliwosci, a czyn to,
co ich nie wzbudza”, w innym za$ miejscu: ,grzechem jest czyn, ktorego
wstydzisz sie przed ludZzmi”®. Posréd przepiséw natury moralnej zalecaja-
cych pielegnowanie cnoét znajdziemy tez przestroge przed nierozsadnym uzy-
waniem doébr materialnych: ,nie trworcie swojej wtasnosci wérod siebie za
pomoca falszywych srodkéw i nie oferujcie jej jako tapowki dla waznych

32 M.M. Dziekan, Szari'at..., s. 183; A. A. Issa, op. cit., s. 23; S.H. Nasr, Istota islamu.
Trwate wartosci dla ludzkosci, przet. K. Pachniak, Warszawa 2010, s. 112 i n.

33 A. Gaca, op. cit., s. 961; J. Kasprzak, Prawo karne islamu — zasady ogélne, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2006, nr 1, s. 47 i n.

34 J. Reychman, Mahomet i Swiat muzutmarnski, Warszawa 1958, s. 164; J. Bielawski,
Prawo muzutmariskie, [w:] Gtéwne kultury prawne wspétczesnego swiata, PWN, Warszawa
1995, s. 119; W.J. Czirkin, op. cit., s. 19.

35 L.R. Sjukijajnen, W.A. Lichaczew, Muzutmariskie prawo karne i ustawodawstwo karne
krajow Arabskiego Wschodu, [w:] Prawo muzutmariskie..., s. 134; J. Danecki, Kara w klasycz-
nym islamie, [w:] Kara w nauce i kulturze, pod red. nauk. J. Utrata-Mileckiego, Warszawa
2009, s. 169.

36 Cyt. za: M. Rodinson, Mahomet, przet. E. Michalska-Novik, Warszawa 1991, s. 911 n.

37 M. Gaudefroy-Demombynes, Narodziny islamu, przet. H. Oledzka, Warszawa 1988,
s. 209, 329.

38 A.A. Issa, op. cit., s. 391 n.
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ludzi, mogliby$cie bowiem roztrwoni¢ cze$¢ bogactwa innych ludzi w sposdb
niewtasciwy, wiedzac o tym” (2,189)39.

Prawo muzulmanskie w samym dazeniu do zysku i korzystaniu z débr
doczesnych nie widzi nic zdroznego, o ile tylko robi sie z tego wtasciwy
uzytek (a wiec w sposob przynoszacy pozytek ogétowi wiernych). Jako ze Bég
jest prawdziwym wtascicielem wszystkich dobr stworzonych dla dobra catej
wspolnoty wiernych, potepiaé trzeba tych, ktorzy odznaczajg sie niczym nie-
pohamowana zadza zdobywania majatku badZz dysponujg swoja wtasnoscig
w sposob egoistyczny??. Potepione sg wiec: gromadzenie majatkéw (IX, 34),
lichwa (XI, 278), przywlaszczenie majatkow sierot i stabych (VI, 151-152),
skapstwo (III, 180) oraz wszelkie wykorzystywanie wlasno$ci w charakterze
niesprawiedliwoéci spotecznej*l. Zdaniem muzulmanskich egzegetéow czlo-
wiek nie moze osiagnaé uczciwosci i prawosci dopoty, dopoki w jego sercu nie
zago$ci nienawi$é i nieche¢ do wtasnosci blizniego. Nie wolno chodzié po
ziemi ze ztymi intencjami (,I nie pomieszajcie ludziom ich rzeczy, nie chodz-
cie po ziemi siejac zamet”). Bog wyszczegolnit wszelkie rodzaje nieuczciwosci,
ktore ludziom sg zakazane, nie pomijajac zadnej z nich (,I dawajcie pelng
miare, gdy mierzycie, oraz pelng wage, gdy wazycie”; ,Nie dawajcie tego, co
wadliwe w zamian za to, co dobre”). Nie jest przeto wzbroniona jedynie kra-
dziez, ale wszystkie inne niestosowne metody przejecia cudzej whasnosci*2.

W zaleznosci od podstaw karania (i wynikajacych stad mozliwos$ci media-
cji, a takze trybéw §cigania®3) czyny zabronione dziela sie na kisas i dijja
(przestepstwa wywodzace sie z przedislamskiego prawa zwyczajowego), hu-
dud (przestepstwa objawione w Koranie i wynikajace z sunny Proroka)
i ta’zir**. Te ostatnig zbiorcza kategorie przestepstw wypelniaja czyny okre-
slone w Koranie i sunnie badz tez stanowigce uzupelnienie szari’atu przepisy
karne wydawane przez wladze $wieckie?®. Przewidziane za nie kary sa wiec
swieckiego pochodzenia, a ich stosowanie wedlug uznania ograniczone zarza-
dzeniami wtadcy kierujacego sie ,,0gélnym interesem wspoélnoty” lub prawem

zwyczajowym?6.

39 Werset ten zasadniczo dotyczy postu, a branie i dawanie tapéwek potepia troche przy-
padkowo. Swiety Koran, tekst arabski i ttumaczenie polskie, wyd. pod patronatem Hadhrat
Mirza Tahir Ahmad, ttum. oparte na angielskim przekl. M.G. Farad, Islamabad 1996, s. 78.

40 M. Sadowski, Elementy prawa cywilnego, ze szczegélnym uwzglednieniem prawa wta-
snosci, w swietle prawa islamskiego, [w:] Problemy wtasnosci w ujeciu historyczno-prawnym,
pod red. E. Kozerskiej, P. Sadowskiego, A. Szymanskiego, Opole 2008, s. 54 i n.

41 H A. Jamsheer, Historia powstania islamu jako doktryny spoteczno-politycznej, Warsza-
wa 2009, s. 391 n.

42 H M. Ghulam Ahmad, Filozofia nauk islamu, Warszawa 1996, s. 31.

43 J. Kasprzak, Mediacja w prawie islamu, [w:] Ocena funkcjonowania porozumieri proce-
sowych w praktyce wymiaru sprawiedliwosci, pod red. C. Kuleszy, Warszawa 2009, s. 229 i n.

44 Szerzej Sz. Skalski, Podstawowe zatozenia muzutmariskiego prawa karnego, ,Palestra”
2007, nr 5-6, s. 209 i n.; J. Kasprzak, Prawo karne islamu..., s. 47.

45 J. Bury, J. Kasprzak, Prawo karne islamu, Warszawa 2007, s. 121 i n.

46 J Bielawski, Prawo muzutmariskie, [w:] Giéwne kultury prawne..., s. 119.
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Przestepstwem zaliczanym do ta’ziru jest wreczenie tapowki, prezentow,
pozornej jalmuzny po to, by uzyskaé korzystny wyrok, zalatwié sprawe?’,
podczas gdy to wlasnie obowiazkiem oséb administrujacych krajem badz
rozsadzajacych ludzi jest ,czynienie tego sprawiedliwie” (4,59)%8, zas obo-
wigzkiem rzadzonych i osgdzanych — postuszenistwo wobec ukonstytuowane-
go przez Prawo autorytetu (4,59). Juz od czaséw Proroka kara piekta zagro-
zona jest wiec postaé czynna i bierna lapownictwa??, tak tez jak i ciezkim
grzechem jest zabieganie o materialne dobra®®. W stosunku do osoby przyjmu-
jacej tapowke, po przyznaniu sie do tego i ztozeniu jej jako jalmuzny, przewi-
dziana byta niekaralno§é®l. W zaleznoéci od rodzaju i okolicznosci sprawy
tapownictwo karane jest kara majatkows albo kara pozbawienia wolnosci®2.

Wreczanie tapéwek oddzieli¢ nalezy od normy obyczajowej szczegodlnie
pozadanej w stosunkach spotecznych, tj. szczodrosci i go$cinnoséci®3. Czym
innym od bakszyszu (lapowki) — cho¢ dyferencjacja tu nie jest na pewno
sprawg prosta — jest jeden z pieciu obowiazkow kazdego muzulmanina, tj.
zakat. Juz za czasé6w Mahometa stat sie on obligatoryjnym podatkiem ptaco-
nym na rzecz gminy, ludzi potrzebujacych, utrzymanie niektérych instytucji
publicznych czy wrecz stawal sie wynagrodzeniem administracji pobierajace;j
6w podatek®%. Poza oczyszczeniem z grzechéw ofiarodawcey zakat prowadzié
miat do wyksztatcenia spoleczenstwa, w ktorym nie ma zebrakéw ani zlo-
dziei, jak tez do umocnienia braterstwa miedzy muzulmanami®®.

Na podobnej racjonalizacji zasadza sie tez sadaka — rodzaj jalmuzny
przekazywanej dobrowolnie teoretycznie kazdemu co najmniej w takiej wyso-
kosci, ktora starcza na utrzymanie jednego cztowieka w ciggu jednego mie-

47 J. Kasprzak, Rodzaje przestepstw w prawie karnym islamu, ,Wojskowy Przeglad Praw-
niczy” 2008, nr 4, s. 57.

48 W Koranie nakazano: ,BadZ rygorystyczny w przestrzeganiu sprawiedliwosci i badz
Swiadkiem Allacha nawet, gdyby to godzito w Ciebie samego, albo w twoich rodzicow czy
krewnych”. Zob. Kilka znaczqcych cech islamu. Przeméwienie wygtoszone przez Hazrata Mirze
Tahir Ahmada, IV Kalifa w Canberrze, Tilford 1993, s. 16.

49 Odnotowaé trzeba jednak, ze werset o karze tej (,beda mieszkaricami ognia”) méwi
w odniesieniu do tych, ,ktérzy do tego powracajg” (2, 275).

50 K. Armstrong, Historia Boga. 4000 lat dziejow Boga w judaizmie, chrzescijaristwie
i islamie, przet. B. Cendrowska, Warszawa 1995, s. 170.

51 J. Kasprzak, Rodzaje przestepstw..., s. 57.

52 Rodzaj i charakter tych kar zalezny jest od reprezentowanej szkoly prawnej.
L.R. Sjukijajnen, W.A. Lichaczew, Muzutmariskie prawo karne..., s. 162 i n.

53 E. Machut-Mendecka, Normy obyczajowe we wspétczesnej kulturze arabsko-muzutmari-
skiej, [w:] Oblicza wspdétczesnego islamu..., s. 157 i n. Wedlug Koranu: ,I niech nie sadza ci,
ktorzy skapig tego, co dat im Bog ze Swej taski [...]. W Dniu Zmartwychwstania bedg ono nosié
na szyi obroze z tego, czego skapili”. W innym zas wersecie: ,A to, co wy dajecie na lichwe, by
powiekszyto sie kosztem majatku innych ludzi — nie powiekszy sie u Boga. Lecz to, co dajecie
jako jalmuzne [...] oni otrzymaja to w dwgjnasob”. Cyt. za M. Gaudefroy-Demombynes, op. cit.,
s.4191in.

54 K. Goérak-Sosnowska, P. Kubicki, Zabezpieczenie spoteczne w islamie, ,Polityka Spotecz-
na” 2005, nr 2, s. 25; J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie, Warszawa 2007, s. 139.

55 A. Scarabel, Islam, przekl. K. Stopa, Krakéw 2004, s. 107.
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siaca®®. Powszechnemu udzielaniu sadaki sprzyja zapewne fakt, ze stuzac
odpokutowaniu za grzechy, sprowadza ona na ,darczynce” nagrode proporcjo-
nalng do wysokosci ofiarowanej jalmuzny: 10-krotnie wyzsza, jeSli sadake
otrzymata osoba zdrowa, 90-krotnie w przypadku udzielenia jej inwalidzie,
900-krotnie w przypadku udzielenia jej krewnemu w potrzebie, 100 000-krot-
nie, gdy wreczana jest rodzicom i 900 000-krotnie wyzsza, gdy przeznaczona
zostaje dla uczonego®”.

Grzywng karane jest jednak osigganie korzysci (zyskow) we wszelki inny
niezgodny z prawem spos6b®®. Korzysé (zysk) oznacza tu dostownie nadmiar
lub dodatek ponad zasadnicza sume. Ci, ,ktorzy polykaja zyski, nie powstaja,
chyba ze tak jak powstaje ktos, kogo szatan napeinit szalenstwem [...]. Allach
uczynit handel prawowitym, zysk za§ nieprawym” (2,275). Zakazane jest
przy tym czerpanie wszelkich korzysci, nie tylko ograniczajacych sie do pie-
niedzy (majatkowych), podobnie jak i bezprawne sa tez wszelkie jej postacie:
korzysé umiarkowana i przesadna (3,131).

Przestepstwem stanowigcym zamach na interesy catej wspdlnoty (wy-
lacznie), pociaggajacym za sobg kare jednoznacznie okreslong (w Koranie,
sunnie lub praktyce stosowania prawa) jest kradziez®®. Zamach na prawo
wlasnosci, jako jedna z pieciu chronionych przez islam wartosci, zagrozony
jest kara obciecia reki (5,39)80, ale tylko w tym przypadku, gdy rzecz jest
wlasnosciq prywatna, przestepca nie ma do niej zadnego tytulu prawnego
i zabor dokonywany jest z miejsca statego znajdywania sie rzeczy, do ktérego
sprawca nie ma swobodnego dostepubl. Stad tez gatunkowo innym czynem
zabronionym i o mniejszym stopniu jego karygodnos$ci jest przywlaszczenie
sobie srodkow ze skarbu panstwa badz tez zagarniecie mienia panstwowego,
a to z tej racji, ze wlasnosé panstwowa — jako nalezaca do calej wspolnoty
— jest tez po czesci wlasnoécia sprawcy%2. Za sprzeniewierzenie srodkéw
nalezacych do skarbu panstwa, fatszowanie dokumentéw w tym celu prze-
widziane bytly, zamiast obciecia reki, kary polegajace na wyrzadzeniu spraw-
cy dolegliwo$ci w postaci majatkowego uszczerbku lub kary cielesne od dzie-
sieciu do stu uderzen patka, rézga lub batogiem (w zaleznosSci od szkoty

56 J. Danecki, Podstawowe wiadomosci o islamie..., s. 138.

57 K. Gérak-Sosnowska, P. Kubicki, op. cit., s. 26.

58 J. Kasprzak, Prawa i wolnosci cziowieka a prawo karne islamu, czyli dlaczego sie nie
rozumiemy, [w:] Prawo do Zycia a jakosé zycia w wielokulturowej Europie, pod red. B. Sitka,
G. Dammacco, M. Sitek, J.J. Szczerbowskiego, t. 2, Olsztyn — Bari 2007, s. 106.

59 J. Nosowski, op. cit,, s. 135; J. Danecki, Kara..., s. 171.

60 W komentarzu do Swietego Koranu podkreslono, ze znaczenie uzytych w wersecie stéw
pozwala rozumie¢ przewidziang w nim kare jako kare maksymalna, zalecang w przypadkach
ekstremalnych, z tej racji, ze dostowne znaczenie wyrazéow sprowadzi¢ mozna do: ,pozbawié
potegi do dokonywania kradziezy lub zastosowaé jakikolwiek $rodek praktyczny obliczony na
pohamowanie ich od dopuszczenia sie kradziezy”. Swiety Koran.., s. 254.

61 L.R. Sjukijajnen, W.A. Lichaczew, Muzutmariskie prawo karne..., s. 137 i n.

62 Thidem, s. 139.
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prawnej)%3. Kradziez (sprzeniewierzenie) publicznych pieniedzy tatwiej przy-
chodzita tym, ktérzy mieli do nich swobodny dostep®?.

Korupcji w Sredniowiecznym panstwie muzulmanskim sprzyjal gtownie
system sgdowniczy, sprawowany przez sedziow (kadich), wyroki ktorych byty
rewidowane przez politycznych przelozonych®®. Rozdzial kompetencji pomie-
dzy kadim reprezentujacym wladze sadownicza a kalifem rzadzacym pan-
stwem muzulmanskim nigdy nie zostal przeprowadzony. Powotanie na stano-
wisko kadiego nie bylo uzaleznione od jego zgody, co z zatozenia chronié
miato przed pokusg wykorzystywania zwigzanej z tym urzedem witadzy.
Ubieganie sie o to stanowisko nie przynosito wiec chwaty, ale zdobycie go
oceniano juz zgota przeciwnie®6. I choé¢ wydanie sprawiedliwego wyroku gwa-
rantowalo ,wieczne zycie”, to jednak kadi nie ponosit odpowiedzialnosci
przed Bogiem za wydany wyrok (ostateczne stowo i tak bowiem nalezato do
Boga). Ziemskie sady — wyrokowanie ktorych opiera sie na zebranych
w sprawie dowodach, a te przeciez nie zawsze sa wystarczajace lub zgodne
z rzeczywistym stanem rzeczy — nie moga by¢ doskonate, nie wydaja wiec tez
orzeczen calkowicie sprawiedliwych®7.

Normy muzutmanskiego prawa karnego byty raczej przestrzegane przez
kadiego. Inne organy wymiaru sprawiedliwosci (hisba, policja, ,Swieckie
sady”) stosowaly czesto przepisy aktow panujacego, niekiedy sprzeczne
z zasadami klasycznego prawa muzulmanskiego®. Inkwizycyjny proces kar-
ny, przyjmujacy zatozenie o wiarygodnosci zeznan sktadanych przez $wiad-
koéw o nieposzlakowanej opinii, prowadzit do przeptywu nielegalnych korzy-
§ci w strone sedziow i osob uprawnionych do prowadzenia badan nad
moralnoscig ze strony kandydatow na tzw. Swiadkow statych jako gwarantow
sktadania rzetelnych zeznan, tym samym tez sprawiedliwego, adekwatnego
rozstrzygniecia w indywidualnej sprawie®9. Na niewiele zdaly sie tu sktada-
ne przez strony procesowe przyrzeczenia, z ktérymi wigzano przeSwiadczenie
o odpowiedzialnosci przed Bogiem za ich niedotrzymanie, ani tez zakazy
dawania jakichkolwiek podarunkéw sedziemu. Zaréwno istnienie przysiag,
jak i1 normatywnych antykorupcyjnych regulacji jedynie potwierdza — do-
strzezong przez Proroka — niedoskonato$¢ natury ludzkie;j.

63 Tbidem, s. 164 i n.

64 Szerzej A. Mez, op. cit., s. 111; J. Banaszkiewicz, Powszechna historia panistwa i prawa,
t. 1: Starozytnosé i wieki srednie, Katowice 1974, s. 113.

65 Por. P. M. Holt, Bliski Wschéd od wypraw krzyzowych do 1517 roku, przet. B. Czarska,
Warszawa 1993, s. 97.

66 S W. Witkowski, op. cit., s. 57 i n.

67 Ibidem, s. 60.

68 1, R. Sjukijajnen, Struktura prawa muzutmariskiego, [w:] Prawo muzutmariskie..., s. 56.

69 J. i D. Sourdel, Cywilizacja islamu (VII-XIII w.), przet. M. Skuratowicz, M. Dembski,
Warszawa 1980, s. 224. Szerzej o instytucji §wiadka statego zob. J. Bury, J. Kasprzak, op. cit.,
s. 214 i n. O wymiarze sprawiedliwos$ci sprawowanym przez kadiego (sedziego) rzetelnie traktu-
ja wywody I.C. Kaminskiego, Stusznosé i prawo..., s. 164 i n.
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Religia, bedgca bardzo waznym wyznacznikiem tozsamosci, juz od cza-
sow Sredniowiecza lezy u podstaw przeciwstawiania $wiata islamu Swiatu
niemuzutmanskiemu??, choé¢ zapewne dopiero od kleski Turkéw pod murami
Wiednia zaréwno imperium osmanskie, jak i islam doczekaty sie bardziej
obiektywnej oceny’l. Na przelomie XVIII i XIX wieku nastapito odejécie od
wyznawanych w szkotach prawa zasad niezmiennosci (fixity) oraz skonczono-
sci (finality), tym samym podjeto wysitek szukania rozwiazan, ktore nie sg
wprost wypowiedziane w oryginalnych przekazach, bedacych podstawg isla-
mu (ijtihaad)’®. Ostatnie stulecia prowadzace do zmian i adaptacji wszyst-
kich wielkich religii do wspétczesnoéci nie omijaja takze islamu’3, co przeno-
si sie na widoczne zmiany w prawodawstwie tych krajow, ktore z szari’atu

uczynily skuteczne prawo panstwowe 4.

Summary

Corruptive demeanour in the light of the criminal law of Islam
— a cause for discussion

Keywords: benefit, bribery, embezzlement, property, an apparent handout.

The issue analysed in present article is described by a polysemous term.
From the imprecise concept of corruption, author goes into the area of beha-
viour motivated by the desire to obtain undue advantages and boil down to
abuse of power (breach of duty) in a plane of public function.

The history of Islam is not immune from this type of behaviour, ranging
from the caliphs and governors, through an extensive clerical corps, judges
and so-called witnesses of solid ending. Sharia law provides dissuasive pe-
nalty for bribery (active and passive), embezzlement of public money and
apparent alms.

70 M. Ruthven, Islam, Warszawa 1998, s. 135; P. Podlesko, Przemoc, sita i wojna
w doktrynie islamu, ,Studia Polityczne” 2007, nr 19, s. 160 i n.

71 F. Cardini, Europa a islam. Historia nieporozumienia, przekl. B. Bielariska, Krakéw
2006, s. 167 i n.; K. Majchrzak, Interpretacje praw cztowieka a islam, ,Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2005, t. LXVI, s. 260 i n.

72 J. Jabtoniska-Bonca, Islam — prawo i finanse, [w:] W kregu prawa podatkowego i finan-
séw publicznych. Ksiega dedykowana Profesorowi Cezaremu Kosikowskiemu w 40-lecie pracy
naukowej, pod red. H. Dzwonkowskiego, J. Gtuchowskiego, A. Pomorskiej, Lublin 2005, s. 170 i n.

73 Por. F. Halliday, Islam i mit konfrontacji. Religia i polityka na Bliskim Wschodzie,
przel. R. Piotrowski, Warszawa 2002, s. 120 i n.

74 Zob. np. P. Palka, Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej w tureckim prawie karnym,
yLZeszyty Naukowe WSB w Pile. Prawo i Administracja” 2010, t. IX, s. 285 i n.; W.J. Korab-
Karpowicz, Turcja na rozdrozu — europeizacja czy islamizacja, ,Politeja” 2009, nr 1 (11), s. 165
in.; A. Mrozek-Dumanowska, op. cit., s. 120 i n.
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Wystepowanie do panstw czlonkowskich UE
o wykonanie kar o charakterze pieni¢eznym
w $wietle decyzji ramowej Rady 2005/214/WSiSW
z dnia 24 lutego 2005 r. i uregulowan polskich
po jej implementacji

Uwagi ogolne

Wilasciwie nieograniczone mozliwosci migracji oséb na terenie zjednoczo-
nej Europy, jakie przyniosto przyjecie Konwencji wykonawczej z dnia 19
czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach, wymagaja siegania
po instrumenty umozliwiajace szybsze i efektywne wykonanie orzeczonych
kar o charakterze pienieznym, tj. takie, ktore urealnig ich wykonanie nieza-
leznie od tego, w jakim panstwie kara zostata orzeczona i w jakim osoba
skazana aktualnie przebywa. Instrumenty te winny stanowi¢ realny $rodek
zapobiegajacy mozliwo$ciom unikania odpowiedzialnos$ci karnej sprawcow
przestepstw i wykroczen, wobec ktorych orzeczono kary o charakterze pie-
nieznym.

Odpowiedzig na te potrzeby jest decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW
z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawa-
nia do kar o charakterze pienieznym!. Stanowi ona kolejny etap w realizacji
celu, jaki Rada Europejska postawita sobie w konkluzjach z Tampere (z dnia
15-16 pazdziernika 1999 r., przyjetych przez Rade Europejska w dniu
30 listopada 2000 r.), a wiec wcielenie w zycie zasady wzajemnego uznawa-
nia orzeczen sadowych na terenie Unii Europejskiej.

1 Dz.Urz. UE L 76 z 22 marca 2005 r.
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Tres¢ preambuty decyzji nie pozostawia watpliwosci co do intencji Rady UE
w tym zakresie. Wskazuje ona, iz zasada wzajemnego uznawania powinna mie¢
zastosowanie do kar o charakterze pienieznym, wymierzonych przez organy
sadowe lub administracyjne w celu ulatwienia egzekwowania takich kar
w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo, w ktérym wymierzono kary.
Nadto niniejsza decyzja ramowa powinna obejmowac takze kary o charakterze
pienieznym wymierzane w zwigzku z naruszeniem przepisow ruchu drogowego.

Zgodnie z art. 2 1 4 decyzji, rola wladz centralnych winna byé ograniczo-
na do pomocy praktycznej i administracyjnej. Prowadzi to do swobodnego
1 niczym nieograniczonego przeptywu orzecznictwa sadowego i innych orga-
now panstwa w odniesieniu do przestepstw lub wykroczen zgodnie z prawem
panstwa wydajacego, pod warunkiem ze dana osoba miata mozliwos¢ skiero-
wania sprawy do rozstrzygniecia przez sad wlasciwy takze w sprawach kar-
nych. Przeplyw ten stanowi realny Srodek w dziedzinie szeroko rozumianego
prawa karnego, ktory opiera sie w calo$ci na zasadzie wzajemnego uznawa-
nia orzeczen sadowych.

Rzeczpospolita Polska jako panstwo cztonkowskie UE zobowigzana byta
do wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego przepiséw umozliwiaja-
cych wykonanie orzeczen dotyczacych kar o charakterze pienieznym. Imple-
mentacje decyzji ramowej Rady 2005/214/WSiSW stanowilo wprowadzenie do
k.p.k. na mocy ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw rozdziatéw 66a i 66b oraz
dziatu XIIa do kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Kary o charakterze pieni¢znym w odniesieniu, do ktérych
mozna wystapi¢ do innego panstwa o ich wykonanie

Artykut 611fa k.p.k. stanowi, ze w razie prawomocnego orzeczenia przez
sad polski wobec obywatela polskiego lub cudzoziemca grzywny lub Srodka
karnego w postaci nawiazki lub $wiadczenia pienieznego, a takze w razie
zasadzenia od sprawcy kosztow procesu sad moze wystapic¢ o jego wykonanie
bezposrednio do wtasciwego sadu lub innego organu panstwa cztonkowskiego
UE, zwanego w niniejszym rozdziale ,panstwem wykonania orzeczenia”,
w ktorym sprawca posiada mienie lub osigga dochody albo ma state lub
czasowe miejsce pobytu.

Pobiezna analiza cytowanego przepisu wskazywataby, ze wystapienie
moze dotyczy¢: grzywny, nawiazki, Swiadczenia pienieznego, zasgdzonych
kosztow procesu. W tym miejscu trzeba jednak zwroci¢ uwage na brzmienie
art. 1 lit. b decyzji ramowej z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania
zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze pienieznym, w mysl
ktorego ,kara o charakterze pienieznym” oznacza zobowigzanie do zaplaty:
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i) okreslonej w orzeczeniu kwoty pienieznej w zwiazku z popetnieniem
przestepstwa lub wykroczenia;

ii) zado$¢uczynienia zasadzonego w tym samym orzeczeniu na rzecz po-
krzywdzonych, jezeli pokrzywdzony nie moze w ramach tego postepowania
zglaszaé roszczen cywilnoprawnych, a sgad dziala w ramach wykonywania
swojej wlasciwosci w sprawach karnych;

iii) kwoty pienieznej na poczet kosztow postepowania sadowego lub ad-
ministracyjnego prowadzacego do wydania orzeczenia;

iv) kwoty pienieznej na rzecz funduszu publicznego lub organizacji po-
mocy ofiarom okreslonej w tym samym orzeczeniu.

Z art. 1 lit. b pkt ii wynika zatem, ze niedopuszczalne jest wystepowanie
o wykonanie S$rodkéw karnych w postaci obowigzku naprawienia szkody
orzeczonych w sprawach karnych, a takze nawiazki orzekanej na rzecz po-
krzywdzonego w celu zados$cuczynienia. W postepowaniu karnym pokrzyw-
dzony, co do zasady, moze zgltaszac roszczenia cywilnoprawne.

Pojawia sie wiec problem, jak dokonac¢ wyktadni zapisu prawa krajowego
zawartego w art. 611fa w zakresie nawigzki. Odnie$¢ sie tu nalezy do obo-
wiazku wyktadni przepisow przyjetych w wyniku implementacji decyzji ra-
mowej zgodnie z jej trescig i celem.

W zwigzku z wydaniem przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
(ETS) orzeczenia w sprawie M. Pupino nalezy stwierdzi¢, ze na krajowych
organach stosujacych prawo spoczywa obowiazek dokonywania prounijnej
(a nie tylko prowspodlnotowej) wyktadni prawa krajowego. Prounijna wyktad-
nia odnosi sie przede wszystkim do decyzji ramowych?. W ww. sprawie ETS
stwierdzil, ze ,do sadu krajowego nalezy zbadanie, czy w przedmiotowej
sprawie zgodna wyktadnia prawa krajowego jest mozliwa” (teza 47 i 48
wyroku) i ostatecznie orzekl, ze ,sad krajowy ma obowigzek wziecia pod
uwage cato$ci norm prawa krajowego i dokonania wyktadni, na ile to tylko
mozliwe, w §wietle brzmienia oraz celéw rzeczonej decyzji ramowej”3. Przy-
jacé, zatem nalezy, ze w oparciu o art. 611fa niedopuszczalne bedzie wystepo-
wanie o wykonanie §rodkéw karnych w postaci obowigzku naprawienia szko-
dy orzeczonych w sprawach karnych, a takze nawigzki orzekanej na rzecz
pokrzywdzonego w celu zado$éuczynienia.

Powyzsze odnosi¢ sie bedzie do nawiazek orzekanych na podstawie art.
46 § 2, art. 57a § 21 art. 290 § 2 k.k. Mozliwe bedzie natomiast wystapienie
do wtasciwego organu panstwa czlonkowskiego UE o wykonanie orzeczenia
w zakresie nawigzki orzeczonej na podstawie art. 47 k.k. Nawet w odniesie-
niu do nawigzek orzekanych na tej podstawie nie mozna jednak przyjac, ze

2 Zob. G. Krzysztofiuk, Obowigzek prounijnej interpretacji prawa karnego, ,Studia Turidi-
ca” 2006, XLVI, s. 209-210.

3 Wyrok ETS z 16 czerwca 2005 r. w sprawie Marii Pupino, C-105/03b (Dz.Urz. UE z 2005 r.,
C 193/3).
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w kazdym przypadku mozliwe jest wystapienie o jej wykonanie. Zwazy¢
nalezy bowiem na tres¢ art. 1 lit. b pkt iv, ktory odnosi to do kwoty pieniez-
nej na rzecz funduszu publicznego lub organizacji pomocy ofiarom okreslonej
w tym samym orzeczeniu.

Podzieli¢ nalezy poglad S. Steinborna, ze trudno wszystkie podmioty
wymienione w art. 47 k.k., na rzecz ktorych orzekane moga by¢ nawigzka
i $wiadczenie pieniezne, uznac za fundusze publiczne lub organizacje pomocy
ofiarom przestepstw. W zasadzie beneficjentami nawiazki orzekanej na pod-
stawie art. 47 § 3 k.k. i $wiadczenia pienieznego orzekanego na podstawie
art. 49 § 2 k.k. sg jedynie podmioty udzielajace pomocy ofiarom przestepstw,
czego wymaga wskazany przepis decyzji ramowej?.

Inaczej jest w sprawach o wykroczenia. Poniewaz w postepowaniu tym
nie wystepuje akcja cywilna jako postepowanie adhezyjne, dlatego w razie
prawomocnego orzeczenia przez sad polski wobec obywatela polskiego lub
cudzoziemca grzywny lub §rodka karnego w postaci nawiazki, a takze $wiad-
czenia pienieznego, o ktorym mowa w art. 28 § 4 k.w., jak rowniez w razie
zasadzenia od sprawcy kosztow procesu sad wykonujacy orzeczenie moze
wystapi¢ bezposrednio do wlasciwego sadu lub innego organu panstwa czton-
kowskiego UE, gdzie znajduje sie jego mienie albo osiaga on dochody,

wzglednie gdzie na state lub czasowo przebywa, o ich wykonanie®.

Zakres podmiotowy orzeczen

Prawomocne orzeczenia, w ktorych sad polski bedzie mogt wystapié do
wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego UE o wykonanie kar o charakte-
rze pienieznym, winny by¢ wydane wobec obywatela polskiego lub cudzo-
ziemca (art. 611fa § 1 k.p.k.).

Artykut 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach® okresla, ze
cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego, czyli za-
réwno obywatel panstwa obcego, jak i bezpanstwowiec.

Ustawodawca Polski ograniczyt przekazanie orzeczenia do wykonania
jedynie do sprawcow bedacych osobami fizycznymi. Nie jest tym samym
dopuszczalne wystapienie do innego panstwa czlonkowskiego z wnioskiem
o wykonanie kary pienieznej orzekanej wobec podmiotéw zbiorowych. Nato-
miast decyzja ramowa 2005/214/WSiSW w art. 1 lit. a okresla, ze orzeczenia,
do jakich sie odnosi decyzja, to prawomocne orzeczenia nakazujace osobie

4 Tak S. Steinborn, [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, t. 11, Lex 2010, Komentarz do art. 611fe.

5 Zob. komentarz do art. 116b w: A. Skowron, Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia. Komentarz, Lex 2010.

6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r., nr 234, poz. 1694 z pézn. zm.
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fizycznej lub prawnej uiszczenie kary o charakterze pienieznym. Dalsze ure-
gulowania potwierdzajg te zasade. Artykut 4 ust. 1 okreslajacy panstwo
cztonkowskie, do ktorego nalezy wystapié, wskazuje, ze w przypadku osoby
prawnej winno to by¢ panstwo, w ktérym ta osoba posiada zarejestrowang
siedzibe. Dodatkowo zasada ta zostaje wyartykutowana w szczegélny sposéb
w art. 9 ust. 3, ktory stanowi, ze kara o charakterze pienieznym natozona na
osobe prawnag podlega egzekucji, nawet jezeli panstwo wykonujace nie uzna-
je zasady odpowiedzialnosSci karnej oséb prawnych.

Wystapienie o wykonanie orzeczenia o grzywnie, Srodku karnym w po-
staci nawigzki lub Swiadczenia pienieznego albo orzeczenia zasadzajacego od
sprawcy koszty procesu moze zostac¢ skierowane do panstwa czlonkowskiego
UE, w ktorym sprawca:

1) posiada mienie — chodzi tu zaréwno o wtasnos$¢ rzeczy ruchomych, jak
i nieruchomosci;

2) osigga dochody — odnosi sie to do kazdego legalnie uzyskiwanego
dochodu, niezaleznie od jego Zrodta;

3) ma state miejsce pobytu — odnosi sie to do miejsca pobytu w innym
panstwie cztonkowskim UE, w ktorym skazany pozostaje z zamiarem statego
tam zamieszkiwania;

4) ma czasowe miejsce pobytu — chodzi tu o przebywanie w okreslonej
miejscowosci na terytorium jednego z panstw cztonkowskich UE, ktore nie
ma jednak charakteru pobytu statego.

Sposob sformutowania przepisu art. 611fa § 1 wskazuje, ze sad polski,
zanim podejmie decyzje w przedmiocie wystapienia o wykonanie orzeczenia,
powinien ustali¢ w sposéb niebudzacy zasadniczych watpliwosci, iz zachodzi
przynajmniej jedna ze wskazanych powyzej okolicznosci.

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r.” okresla zasady przemieszczania sie obywatel Unii oraz
pobytu na terytorium innych panstw cztonkowskich, w tym statego pobytu.
Obywatele Unii posiadaja prawo pobytu na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego przez okres 3 miesiecy bez wypetniania jakichkolwiek wa-
runkow i formalnosci innych niz posiadanie waznego dowodu tozsamosci lub
paszportu (art. 6). Dalszy okres pobytu na terytorium innego panstwa czton-
kowskiego dyrektywa dzieli na dwa etapy. Pierwszy to okres pobytu przekra-
czajacy 3 miesigce, ale trwajacy do 5 lat. W tym wypadku muszg jednak by¢
spetnione wymogi okreslone w rozdziale III dyrektywy. Natomiast w rozdzia-
le IV przyjmuje sie ogolna zasade, ze obywatele Unii, ktorzy legalnie za-
mieszkuja w innym panstwie cztonkowskim nieprzerwanie przez okres 5 lat,

7 Dyrektywa 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swo-
bodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich (Dz.Urz. UE L 158/77
z 30 kwietnia 2004 r.).
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maja prawo statego pobytu w tym panstwie. Oznacza to, iz dyrektywa uznaje
za pobyt staty dopiero przekroczenie okresu piecioletniego nieprzerwanego
legalnego zamieszkiwania w danym panstwie. Ciaglosci pobytu nie naruszaja
przy tym przejSciowe okresy nieobecnosci, nieprzekraczajace ogétem 6 mie-
siecy w roku, lub dtuzsze okresy nieobecnosci obejmujace 12 kolejnych mie-
siecy z waznych powodow, np. ciazy i porodu, powaznej choroby, studiow,
ksztatcenia zawodowego lub oddelegowania w innym panstwie cztonkowskim
lub panstwie trzecim.

Uregulowania te winno si¢ uwzglednia¢ przy ocenie, czy mamy do czy-
nienia z pobytem statym, czy tez czasowym.

Organ polski uprawniony do wystapienia

Artykut 611fa k.p.k. reguluje zasady wystepowania o wykonanie orzecze-
nia wydanego przez sad polski w zakresie orzeczonej grzywny, Srodkow kar-
nych w postaci nawigzki lub $wiadczenia pienieznego lub tez orzeczenia
zasadzajacego od sprawcy koszty procesu.

Podmiotem uprawnionym do wystapienia do wtasciwego sadu lub innego
organu panstwa cztonkowskiego UE jest sad. Artykutl 611fa k.p.k. nie okresla
jednak wtasciwosci sadu.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem S. Steinborna, ze konieczne jest
odwotanie sie do przepiséw ogolnych okreslajacych wtasciwosé sadu i przyje-
cie, iz w trybie art. 611fa § 1 k.p.k. orzeka sad rejonowy lub okregowy
wlasciwy miejscowo i rzeczowo do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji.
Jezeli wezes$niej doszto na podstawie art. 25 § 2, art. 36, 37 lub 43, a takze
art. 11a przep. wprow. k.p.k. do przekazania sprawy, w ktorej zapadto wska-
zane w art. 611fa § 1 orzeczenie, nalezy przyjac, ze przekazanie rozciagga sie
rowniez na orzekanie w przedmiocie wystgpienia o jego wykonanie w innym
panstwie cztonkowskim UE. Powyzsze oznacza, ze co do zasady wlasciwy
w tym zakresie bedzie sad, ktory w pierwszej instancji wydat orzeczenie
majace podlegaé¢ wykonaniu w innym panstwie cztonkowskim UES.

Takiemu rozwigzaniu przeczy wyktadnia funkcjonalna i uregulowania
przyjete w kolejnych przepisach w szczegélnosci w art. 611fc. Wskazujg one
za celowe i zasadne uznanie, ze wtasciwy do wystapienia do innego panstwa
cztonkowskiego UE bedzie sad wlasciwy wedlug przepisow kodeksu karnego
wykonawczego okreslony w art. 3 § 1 oraz art. 55 k.k.w. (w przypadku
zastepczej kary grzywny orzeczonej w razie uchylania sie skazanego od wy-
konania kary ograniczenia wolnosci).

8 Tak S. Steinborn [w:] J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, op. cit., t. II, Komen-
tarz do art. 611fe.
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Jakkolwiek omawiane uregulowania zostaly zawarte w kodeksie poste-
powania karnego, to wystapienie z wnioskiem bedzie miato miejsce na etapie
postepowania wykonawczego. To sad wlasciwy wedtug art. 3 § 1 k.k.w. pro-
wadzacy postepowanie wykonawcze bedzie stwierdzal, ze nie jest mozliwe
wykonanie kar o charakterze pienieznym na terytorium Polski i celowe jest
wystapienie do innego panstwa czltonkowskiego. Dodatkowo konsekwencjg
wystapienia z wnioskiem do innego panstwa czlonkowskiego UE w mysl art.
611fc § 1 k.p.k. jest zawieszenie postegpowania wykonawczego, do czego jest
uprawniony sad okreslony w art. 3 § 1 k.k.w. Nadto w art. 611fc § 3 k.p.k.
wskazuje sie, ze w razie otrzymania informacji o niemozno$ci wykonania
orzeczenia w catosci albo czesci z powodow innych niz wskazane w § 2 zdanie
drugie sad podejmuje zawieszone postepowanie celem jego dalszego prowa-
dzenia. Zwazywszy na fakt, ze zasada przyjetqa w decyzji ramowej o karach
pienieznych oraz przepisach rozdziatéw 66a i 66b jest bezposrednie porozu-
miewanie sie wlasciwych organéw panstwa wydania orzeczenia i wtasci-
wych organéw panstwa wykonania orzeczenia oczywiste jest, ze nie moze
by¢ takiej sytuacji, iz inny sad bedzie wystepowat o wykonanie kar pieniez-
nych, a inny bedzie zobowigzany i uprawniony do podejmowania pozosta-
tych czynnosci. Prowadzitoby to do istotnych praktycznych probleméw nawet
w zakresie kontaktow z organami i sadami panstw obcych i przeplywem
informacji®.

Inaczej sytuacja wyglada w odniesieniu do grzywien natozonych w dro-
dze mandatéw karnych. Zgodnie art. 100 kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia, Scigganie grzywny natozonej mandatem karnym nastepuje na
podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, czyli
wedtug przepisow ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracjil®. Nadto w art. 116b § 2 ustawodawca okreslit, ze
o wykonanie grzywny natozonej mandatem karnym kredytowanym do wta-
Sciwego sadu lub innego organu panstwa cztonkowskiego UE moze wystapié
wierzyciel uprawniony wedlug przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Wierzycielem tym jest naczelnik wtasciwego dla miejsca
zamieszkania zobowigzanego urzedu skarbowego (art. 19 § 1 w zw. z art. 22
ust. 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji), a jezeli jest to
nalezno$¢ na rzecz gminy o statusie miasta lub gminy wchodzacej w sktad
powiatu warszawskiego, wlasciwy organ gminy (art. 19 § 2 cyt. ustawy).

9 Podobnie A. Sottysiriska [w:] G. Jaworski, A. Sottysiniska, Postepowanie w sprawach
karnych ze stosunkéw miedzynarodowych. Komentarz, Oficyna 2010, Komentarz do art. 611fa,
Lex 210.

10 Tekst jedn.: Dz.U. z 2005 1., nr 229, poz. 1954 z pézn. zm.
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Organ, do ktérego nalezy wystapic i jezyk w jakim nalezy
sporzadzi¢ zaswiadczenie

Sad wystepuje o wykonanie orzeczenia do wtasciwego sadu lub innego
organu panstwa czlonkowskiego UE. W tym miejscu wskazac¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 2 decyzji ramowej o karach pienieznych kazde panstwo czton-
kowskie ma obowiazek poinformowac¢ Sekretariat Generalny Rady o tym,
ktory organ lub organy na mocy jego prawa krajowego sa organami wtasci-
wymi zgodnie z ta decyzja ramowa, w przypadku gdy to panstwo cztonkow-
skie jest panstwem wydajacym lub wykonujacym. Dotychczas Polska nie
dopemita tego obowiazku. Jak wynika ze zlozonych oswiadczen, praktyka
jest rozna. Austria i Czechy wskazaly konkretne sady, inne panstwa (np.
Hiszpania) wskazuja, ze wlasciwe sg sady do wykonania orzeczenia.

Artykut 2 ust. 2 decyzji ramowej Rady 2005/214/WSiSW stanowi, ze
kazde panstwo czlonkowskie moze wyznaczy¢, jeSli bedzie to konieczne
z uwagi na organizacje jego systemu wewnetrznego, jeden lub wiecej orga-
now centralnych odpowiedzialnych za administracyjne przekazywanie i od-
bior orzeczen oraz za wspomaganie wlasciwych organéw. Taki organ central-
ny w swoim oSwiadczeniu wskazata np. Republika Cypryjska, Dania,
Estonia, Holandia i Finlandia. W przypadku braku oswiadczenia ze strony
panstwa czlonkowskiego, do ktorego chcemy wystapi¢ o wykonanie kary
o charakterze pienieznym, konieczne bedzie ustalenie wtasSciwego organu
W oparciu o prawo krajowe tego panstwa.

W mysl art. 611fa § 6 k.p.k. w razie trudnosci w ustaleniu wtasciwego
sadu lub innego organu panstwa wykonania orzeczenia sad moze rowniez
zwracac sie do wiasciwych jednostek organizacyjnych Europejskiej Sieci Sa-
dowej. Unormowanie to mozna uzna¢ za odpowiednik uregulowania zawarte-
go w art. 4 ust. 5 decyzji, aczkolwiek nie jest identyczne. W decyzji ramowej
w mys$l wskazanego przepisu sad lub inny wtasciwy organ podejmuje nie-
zbedne starania w celu uzyskania takiej informacji od panstwa wykonujace-
go, a czynienie tego poprzez Europejska Sieé¢ Sadowa jest tylko jedng przy-
ktadowo wskazang mozliwoscig.

Wystapienie kieruje sie bezposrednio do witasciwego sadu lub organu
panstwa wykonania orzeczenia, chyba ze panstwo wykonania okreslito organ
centralny, za posrednictwem ktorego ma nastapi¢ przestanie zaswiadczenia.

W mysl art. 4 ust. 6 decyzji, jezeli organ panstwa wykonujacego, ktory
otrzymuje orzeczenie, nie jest wlasciwy do uznania go oraz podjecia Srodkow
niezbednych do jego wykonania, to przekazuje orzeczenie z urzedu wlasciwe-
mu organowi i informuje o tym odpowiednio wtasciwy organ w panstwie
wydajacym.

Wystapienie o wykonanie kary o charakterze pienieznym sad kazdorazo-
wo kieruje wyltacznie do jednego panstwa wykonania orzeczenia (art. 611fa
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§ 2 k.p.k.). Przyjete unormowanie ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej
jedno orzeczenie w zakresie tej samej kary zostatoby wykonane kilkakrotnie
w roznych panstwach czlonkowskich UE, do ktorych réwnoczesnie wystapio-
no by o jego wykonanie. Ponowne wystapienie do innego panistwa wykonania
orzeczenia moze nastapi¢ jedynie w razie niewykonania albo czeSciowego
wykonania orzeczenia (art. 611fa § 2 k.p.k.). Nie jest wazna przy tym przy-
czyna niewykonania czy tylko czeSciowego wykonania orzeczenia. Przyczyna
moze by¢ tak natury prawnej, jak i faktycznej z uwagi np. na przeniesienie
sie skazanego do innego panstwa cztonkowskiego.

Sad wystepujacy o wykonanie orzeczenia winien do poswiadczonego za
zgodnos$¢ z oryginatlem odpisu orzeczenia dolgczyé zaswiadczenie zawierajace
wszystkie istotne informacje umozliwiajace jego prawidlowe wykonanie. Wzér
zaswiadczenia zostat okreSlony w decyzji ramowej Rady 2005/214/WSiSW
z dnia 24 lutego 2005 r. w sprawie stosowania zasady wzajemnego uznawania
do kar o charakterze pienieznym, ktéry dodatkowo zostatl uzupelniony decyzja
ramowg Rady 2009/299/WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r. zmieniajaca decyzje
ramowe 2002/584/ WSiSW, 2005/214/ WSiSW, 2006/783/ WSiSW, 2008/909/
WSiSW, oraz 2008/947/ WSiSW i tym samym wzmacniajacq prawa procesowe
0s6b oraz ulatwiajaca stosowanie zasady wzajemnego uznawania do orzeczen
wydawanych pod nieobecnosé danej osobie na rozprawiell.

W Polsce wzor zaswiadczenia zostat okreslony rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie okreslenia wzoru za-
Swiadczenia stosowanego w razie wystgpienia do panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej o wykonanie orzeczenia dotyczacego grzywny, Srodkow
karnych w postaci nawigzki lub §wiadczenia pienieznego lub tez orzeczenia
zasadzajacego od sprawcy koszty procesul?. Nie zawiera on jednak elemen-
tow okreslonych decyzja ramowa Rady 2009/299/WSiSW z dnia 26 lutego
2009 r. Zaswiadczenie to powinno zostac¢ przetlumaczone na jezyk urzedowy
panstwa wykonania orzeczenia albo inny jezyk wskazany przez to panstwo
(art. 611fa § 4 k.p.k.). Artykut 16 ust. 1 decyzji ramowej o karach pieniez-
nych stanowi, ze kazde z panstw cztonkowskich moze w chwili przyjecia tejze
decyzji ramowej lub w terminie pozniejszym oswiadczy¢ w deklaracji ztozonej
w Sekretariacie Generalnym Rady, ze bedzie przyjmowato tlumaczenie
w jednym lub kilku innych jezykach urzedowych instytucji Unii. Tak art.
611fa § 4, jak i art. 16 ust. 1 decyzji ramowej o karach pienieznych nie
wymagaja natomiast przettumaczenia orzeczenia, ktore dotaczane jest za-
Swiadczenie.

Oséwiadczenia panstw czlonkowskich ztozone do Sekretariatu Generalne-
go Rady o tym, ktéry organ lub organy na mocy prawa krajowego sg organa-

11 Dz.Urz. UE L 81/24 z dnia 26 lutego 2009 r.
12 Dz U. z 2009 r., nr 55, poz. 455.
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mi wtasciwymi zgodnie z tg decyzja ramowa, w przypadku gdy to panstwo
cztonkowskie jest panstwem wydajacym lub wykonujacym orzeczenie o karze
o charakterze pienieznym, oraz oSwiadczenia o jezyku, na jaki ma by¢ prze-
tlumaczone zaswiadczenie, zostaly umieszczone w zaktadce ,,Police and Judi-
cial Cooperation” na stronach internetowych Rady Unii Europejskiej!3.

Dotychczas o$wiadczenia ztozyly nastepujace panstwa: Austria, Cypr,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Wegry, Litwa, Lotwa, Holandia,
Rumunia, Stowenia i Hiszpanial4. Wskazaty one nastepujace jezyki, w jakich
beda przyjmowaty zaswiadczenia: Austria — niemiecki; Cypr — grecki, turec-
ki, angielski; Czechy — czeski; Dania — dunski; Estonia — estonski, angielski;
Finlandia — finski, szwedzki, angielski; Francja — francuski; Wegry — wegier-
ski; Litwa — litewski, angielski; Lotwa — totewski, angielski; Holandia — holen-
derski, angielski; Rumunia — rumunski; Stowenia — stowenski, angielski; Hisz-
pania — hiszpanski, przy czym Austria dodatkowo oSwiadczyta, ze na zasadzie
wzajemnosci bedzie uznawata tlumaczenie na kazdy jezyk urzedowy panstwa
czlonkowskiego UE, ktore akceptuje zaswiadczenia w jezyku niemieckim.

Majac na uwadze liczbe obywateli polskich wyjezdzajacych do Wielkiej
Brytanii istotne jest, ze w art. 4 ust. 7 decyzji ramowej o karach pienieznych
przyjeto, iz Zjednoczone Krolestwo oraz Irlandia moga powiadomié w drodze
deklaracji zlozonej w Sekretariacie Generalnym Rady UE, ze orzeczenia
wraz z zaswiadczeniami musza by¢ przekazywane za posrednictwem ich
organu lub organéw centralnych okreslonych przez nie w deklaracji. Dekla-
racje taka ztozyta Wielka Brytania, wskazujac jednocze$nie, ze beda przyj-
mowane zaswiadczenia sporzadzone w jezyku angielskim.

Uwagi koncowe

Decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. w spra-
wie stosowania zasady wzajemnego uznawania do kar o charakterze pieniez-
ny i uregulowania rozdzialu 66a kodeksu postepowania karnego, bedace wy-
nikiem wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego tejze decyzji,
umozliwiaja wykonywanie orzeczen dotyczacych kar o charakterze pieniez-
nym w innych panstwach cztonkowskich UE. Niewatpliwie przyjete rozwig-
zania lezg w interesie wymiaru sprawiedliwosci i dajg realng mozliwos$é
wykonania takiego orzeczenia bez zbednych formalnos$ci. Przyjecie, ze zasadg
jest bezposrednie komunikowanie sie wlasciwych organéw panstwa wydania
i wykonania orzeczenia, daje szanse na to, ze instrument ten bedzie szybkim
i sprawnym narzedziem w egzekucji kar.

13 Zob. [online] <www.consilium.europa.euw/App/Poldu/Default.aspx?Detailid=209&cmsid
=1585&lang=GA>.
14 Thidem.
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Summary

An appeal to Member States of the EU to enforce financial penalties
in the light of framework decision of the Council 2005/214/WSiSW
of 24 February 2005 and Polish regulations after its implementation

Keywords: The European Union, fine, criminal proceedings, Framework Decision.

The aim of the study is to indicate the changes introduced by Council
Directive 2005/214/WSiSW of 24 February 2005 on the application of the
principle of mutual recognition of financial penalties and on regulations of
chapter 66a of Code of Criminal Procedure as well as section XIIa of Code on
offences resulting from implementation of the directive in the Polish legal
system. The regulations enable to make rulings on financial penalties in
other Member States. Undoubtedly, the solutions are in the interest of the
judiciary and enable to issue such decision without unnecessary formalities.
Owing to the principle of direct contact between appropriate organs issuing
and executing a ruling, the instrument is likely to be a quick and efficient
tool in execution of penalties.
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Kilka refleksji na temat procesowej pozycji
pokrzywdzonego przestepstwem sSciganym
z oskarzenia prywatnego

Postepowanie prywatnoskargowe jest jednym z trybow szczegélnych po-
stepowania karnego. Jego wyrodznienie wigze sie z podzialem przestepstw
w zaleznosci od trybu ich $cigania. Zdecydowanie najwiekszg grupe stanowig
czyny $cigane w trybie publicznoskargowym. Charakteryzuje sie on przede
wszystkim publiczng forma Scigania i oskarzenia, co wyraza sie w klasycz-
nym postepowaniu przygotowawczym prowadzonym przez powotane do tego
panstwowe organy Scigania, a nastepnie w publicznej skardze karnej, skta-
danej w interesie publicznym przez organ panstwa powotany do pelnienia
funkecji oskarzyciela publicznego. Objecie Sciganiem publicznoskargowym
wigkszosci czynéw uzasadnione jest tym, ze fakt popelnienia przestepstwa
narusza ustalony w panstwie porzadek prawny, w zwigzku z czym godzi nie
tylko w indywidualne dobra jednostek, oséb prawnych czy instytucji, ale
takze w interes publiczny, ogdlnospoteczny. Pokrzywdzony przestepstwem,
jako podmiot, ktorego dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub za-
grozone przez przestepstwo, uzyskuje w toku prowadzonego postepowania
szereg uprawnien wynikajacych z jego procesowego statusu strony. Ma on
wiec realng mozliwos¢ wplywania na tok postepowania i wykonywane w nim
czynno§ci.

Oceniajac pozycje pokrzywdzonego w postepowaniu prowadzonym w try-
bie publicznoskargowym, nalezy stwierdzié¢, iz obowigzujace obecnie przepisy
kreuja go jako silnego uczestnika procesu, z wieloma istotnymi uprawnienia-
mi. W postepowaniu przygotowawczym, z mocy art. 299 § 1 k.p.k.1, staje sie

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555
ze zm.).
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on strong i juz na tym etapie ma mozliwo$¢ prowadzenia procesowej walki
o korzystne dla siebie rozstrzygniecie w przedmiocie odpowiedzialnosci kar-
nej innego podmiotu. W stadium jurysdykcyjnym procesu moze wejS¢ w role
strony, stajac sie oskarzycielem positkowym lub powodem cywilnym. W try-
bie publicznoskargowym pokrzywdzony ma oparcie w publicznych organach
Scigania, a nastepnie w oskarzycielu publicznym. Naruszenie dobra pokrzyw-
dzonego jest bowiem jednoczesnie atakiem na ogdlnospoteczny interes, na stra-
zy ktorego stoja powotane do jego ochrony organy panstwa. Interes jednostki
(pokrzywdzonego) jest wiec traktowany jako element interesu panstwa.

W niektorych przypadkach pokrzywdzony uzyskat réwniez mozliwosé
zablokowania mozliwo$ci prowadzenia postepowania karnego. Z taka sytu-
acja mamy do czynienia w trybie wnioskowym, bedacym jedng z odmian
publicznoskargowego trybu warunkowego. W sytuacji, w ktorej przepisy pra-
wa karnego materialnego wskazuja, iz przestepstwo Scigane jest na wniosek
pokrzywdzonego, brak takiej zgody na Sciganie sprawcow przestepstwa po-
woduje niedopuszczalno$é wszczecia i prowadzenia procesu. Uzasadnienie
takiego rozwigzania zwigzane jest albo ze specyfika naruszonego przez
sprawce dobra (np. przy przestepstwie zgwalcenia), albo wynika z wiezi 1a-
czacej sprawce i ofiare (np. kradziez na szkode osoby najblizszej). We wnio-
skowym trybie Scigania pokrzywdzony uzyskat wiec dodatkowo niezwykle
istotne uprawnienie do decydowania o dopuszczalno$ci prowadzenia postepo-
wania karnego. Jego zgoda daje publicznym organom S$cigania prawo i jedno-
cze$nie naktada na nie obowiazek wszczecia postepowania przygotowawcze-
go, jej brak powoduje natomiast, ze postepowania wszczaé nie mozna, a jesli
zostalo juz wszczete — nalezy je umorzyc¢. Przekazanie w rece pokrzywdzone-
go prawa do decydowania o dopuszczalnosci prowadzenia procesu oznacza, ze
naruszony przez przestepstwo interes publiczny w niektorych wypadkach
musi ustgpi¢ przed szeroko rozumianym interesem pokrzywdzonego, ktory
W ocenie jego samego wymaga zaniechania Scigania sprawcy czynu. W kaz-
dym jednak wypadku, kiedy pokrzywdzony wyrazi wole pociagniecia sprawcy
do odpowiedzialno$ci karnej, panstwowe organy Scigania zobowigzane sa do
wszczecia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego. Tryb wniosko-
wy jest bowiem odmiang trybu publicznoskargowego.

7Z uwagi na wskazane utozsamianie interesu pokrzywdzonego z intere-
sem publicznym pozycja pokrzywdzonego w postepowaniu publicznoskargo-
wym jest wiec niezwykle silna. Z jednej strony zostal on wyposazony
W szereg uprawnien umozliwiajacych mu walke z procesowym przeciwni-
kiem wedlug regut zasady kontradyktoryjnosci i rownosci broni, z drugiej
natomiast moze liczy¢ na wsparcie ze strony organéw Scigania. Pomoc taka
mozna wskazaé¢ nawet w sytuacji, gdy oskarzyciel publiczny zaniecha wnie-
sienia oskarzenia do sadu, a postepowanie jurysdykcyjne zostanie zainicjo-
wane subsydiarnym aktem oskarzenia, wniesionym samodzielnie przez po-
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krzywdzonego zamiast oskarzyciela publicznego. Chocéby prokurator poprzez
dwukrotne wydanie postanowienia o odmowie wszczecia albo o umorzeniu
Sledztwa albo dochodzenia wyrazil przekonanie o braku podstaw do skiero-
wania oskarzenia do sadu, to jednak w sprawie zostaly juz zebrane informa-
cje o istotnym znaczeniu dla poczynienia ustalen faktycznych i prawnych.
Pokrzywdzony, pomimo ze w toku wykonywanych do tej pory czynnosci (tzw.
postepowanie sprawdzajace — art. 307 k.p.k.) nie miat statusu strony, jako
podmiot uprawniony do zaskarzenia takiej decyzji ma prawo przejrzenia akt
sprawy (art. 306 § 1 k.p.k.). Podobnie w przypadku umorzenia postepowania
przygotowawczego — pokrzywdzony ma mozliwo$é wgladu do zgromadzonych
w sprawie materialow. Zauwazy¢ trzeba takze, ze wniesienie subsydiarnego
aktu oskarzenia uwarunkowane jest uwzglednieniem przez sad zazalenia
ztozonego przez pokrzywdzonego. Sad, uchylajac w takim przypadku posta-
nowienie prokuratora, wskazuje powody uchylenia, a w miare potrzeby takze
okolicznosci, ktore nalezy wyjasni¢ lub czynnosci, ktore trzeba przeprowa-
dzié. Zwigzanie prokuratora takimi wskazaniami zawartymi w postanowie-
niu sadu powoduje, iz w sprawie zostaja wykonane dodatkowe czynnosci.
Po powtérnej odmowie wszczecia albo umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego, kierujac subsydiarny akt oskarzenia do sadu, pokrzywdzony ma
wiec oparcie w materiale dowodowym zebranym w toku prowadzonego
Sledztwa albo dochodzenia lub przynajmniej w trakcie postepowania spraw-
dzajacego.

Jak zostalo wskazane, w kazdym przypadku, kiedy przestepstwo $cigane
jest w trybie publicznoskargowym, naruszenie przez sprawce dobra przyna-
leznego pokrzywdzonemu traktowane jest jako atak na interes publiczny
i rodzi obowigzek podjecia okreslonych dziatan zmierzajacych do rozstrzy-
gniecia o odpowiedzialno$ci karnej w toku postepowania karnego, w ktorym
pokrzywdzony korzysta z szeregu uprawnien. Zupetnie inaczej przedstawia
sie natomiast jego pozycja w trybie prywatnoskargowym. Jest to tryb szcze-
golny drugiego stopnia, ktory rozni sie od publicznoskargowego trybu Scigania
w wielu istotnych kwestiach. Odnoszg sie one przede wszystkim do odrebnosci
proceduralnych, ksztattujacych w sposob odmienny tok prowadzonego poste-
powania. Podkresli¢ jednak nalezy, ze konsekwencja réznic proceduralnych
jest inne uksztattowanie pozycji poszczegolnych uczestnikéow postepowania.
W sposob szczegélnie wyrazny odmiennosSci te dotycza stanowiska prawnego
ofiary przestepstwa prywatnoskargowego oraz zakresu witasciwosci przed-
miotowe] organéw Scigania. Analiza praw i obowigzkéw pokrzywdzonego
w tym trybie Scigania prowadzi do wniosku, ze pozycja procesowa ofiary
przestepstwa prywatnoskargowego jest zdecydowanie mniej korzystna niz
pokrzywdzonego przestepstwem prywatnoskargowym. Warto w tym miejscu
wskazac¢ na kilka podstawowych argumentéw uzasadniajacych takie twier-
dzenie.
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Po pierwsze, rozwazenia wymaga zasadno$¢ wyodrebnienia takiej grupy
przestepstw, ktorych Sciganie pozostawia sie pokrzywdzonemu. W literaturze
powszechnie przyjmuje sie, ze jest to podyktowane szczegélnym charakterem
tych czynow, ktore bezposrednio naruszaja lub zagrazaja dobru indywidual-
nemu, a z reguly tylko posrednio godza w dobro spoteczne?. Wedtug obecnie
obowiazujacego Kodeksu karnego z 1997 r.3 objetych trybem prywatnoskargo-
wym jest jedynie pieé typow przestepstw: lekkie uszkodzenie ciata (157 § 2 k.k.),
nieumys$lne uszkodzenie ciata, jezeli naruszenie czynnosci narzadu ciata lub
rozstrgj zdrowia nie trwal dtuzej niz 7 dni (art. 157 § 3 k.k.), zniestawienie
(art. 212 § 4 k.k.); zniewaga (art. 216 § 5 k.k.) oraz naruszenie nietykalnosci
cielesnej (art. 217 § 3 k.k.)4.

Nie ulega watpliwos$ci, iz wskazane typy przestepstw godzg przede
wszystkim w indywidualne dobro pokrzywdzonego. Jednakze rodzi sie pyta-
nie o spoteczny odbiér takiej sytuacji, w ktorej w przypadku niektorych
kategorii przestepstw organy Scigania zostaly zwolnione z obowiazku podje-
cia dzialan zmierzajacych do wykrycia sprawcy i pociagniecia go do odpowie-
dzialno$ci karnej. Skoro bowiem ustawodawca, kierujac sie zasadg subsy-
diarnoéci prawa karnego®, zdecydowal sie na kryminalizacje okre§lonych
zachowan, to powstaje przekonanie, iz dobro w ten sposéb chronione jest
istotnym elementem systemu wartosci objetych szczegdlng protekcja pan-
stwa. Taki zabieg legislacyjny nie tylko ochroni indywidualne interesy oby-
watela i innych podmiotow, ale takze jest wyrazem uznania przez panstwo,
iz dobro chronione przez prawo karne jest elementem ogélnie pojetego dobra
publicznego. W kazdym wiec wypadku fakt popetnienia przestepstwa godzi
w interes spoteczny. Co oczywiste, w zaleznosci od typow czynéw zabronio-
nych réznie roztozony jest akcent na ochrone débr indywidualnych i dobra
publicznego, lecz w kazdym przypadku popelnienia przestepstwa naruszenie
dobra jednostki oznacza jednoczesnie atak na ustalony w panstwie porzadek
prawny, bedacy wyrazem dobra publicznego. Dlaczego wiec w niektorych
przypadkach organy $cigania nie sa zobowigzane do dziatania, a pokrzywdzo-

2 J. Zagrodnik, Kodeksowe postepowania szczegélne, [w:] K. Marszal (red.), Proces karny.
Przebieg postepowania, Katowice 2008, s. 159. Por. takze: S. Steinborn, [w:] J. Grajewski (red.),
Kodeks postepowania karnego. Objasnienia dla studentow, t. I11: Art. 425-673, Warszawa 2005,
s. 163; S. Walto$, Postepowania szczegélne w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 169.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.).

4 Tryb prywatnoskargowy zostat takze przewidziany w przypadku przestepstwa uchylania
sie od obowigzku opublikowania sprostowania lub odpowiedzi (art. 45 ustawy — Prawo prasowe,
Dz.U. z 1984 r., nr 5, poz. 24). Na mocy orzeczenia TK z 1 grudnia 2010 r. (Dz.U. nr 235,
poz. 1551), art. 45 ust. 1 tejze ustawy zostal uznany za sprzeczny z Konstytucja RP, w wyniku
czego utracit moc obowigzujacg od dnia 14 czerwca 2012 r.

5 Subsydiarno$é regulacji prawnokarnych oznacza, iz nie powinny one wkraczaé¢ w przy-
padkach, w ktorych ,wystarczajg Srodki przewidziane w innych dziedzinach prawa [...]. Nalezy
rowniez braé pod uwage inne §rodki kontroli spotecznej”. Szerzej zob.: L. Gardocki, Zagadnie-
nia teorit kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 128.
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ny samodzielnie musi dochodzié sprawiedliwosci, petnigc role oskarzycielska?
7 perspektywy zarowno ofiar przestepstw, jak i sprawcow, czy nawet catego
spoleczenstwa wywolywac to moze przekonanie, ze $ciganie sprawcow naru-
szenia niektorych dobr chronionych przez prawo karne nie lezy w interesie
panstwa.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca nie jest do konica konsekwent-
ny w ocenie zasadno$ci kwalifikowania poszczegolnych typow przestepstw do
publiczno- lub prywatnoskargowego trybu Scigania. Zakres czynoéw, ktore
kodeks karny obejmuje skargg prywatna, jest niewielki i stale si¢ zmniejsza.
Wskazaé tu nalezy na przestepstwo naruszenia miru domowego (art. 193
k.k.), ktére w poprzednio obowiazujacym k.k. z 1969 r.6 byto przestepstwem
prywatnoskargowym (art. 171 d.k.k.), obecnie za$ przekazane zostato do $ciga-
nia w bezwarunkowym trybie publicznoskargowym (Sciganie z urzedu), czy na
przestepstwo naruszenia korespondencji, przeniesione z trybu prywatnoskar-
gowego do trybu wnioskowego (art. 172 d.k.k.; obecnie art. 267 k.k.)”.

Wydaje sie, ze zdecydowanie lepszym rozwigzaniem bylaby likwidacja
trybu prywatnoskargowego i przekazanie wskazanych typow przestepstw do
publicznoskargowego trybu warunkowego. W takiej sytuacji pokrzywdzony
miatby, tak jak do tej pory, mozliwos¢ podjecia decyzji odnosnie do dopusz-
czalnos$ci prowadzenia postepowania. Chec¢ pociggniecia sprawcy do odpowie-
dzialnosci karnej wyrazona zostataby poprzez ztozenie wniosku o Sciganie,
za$ brak takiej woli, wskazany przez odmowe zlozenia takiego wniosku,
uniemozliwiatby wszczecie postepowania. Istota wyodrebnienia przestepstw
prywatnoskargowych zostataby wiec w duzej mierze zachowana, bowiem po-
krzywdzony nadal pozostawatby tym podmiotem, ktorego wola $cigania lub
jej brak ma zasadniczy wplyw na wszczecie procedury zmierzajacej do pocia-
gniecie sprawcy do odpowiedzialnosci karnej. Warunkowy tryb Scigania jest
jednak trybem publicznoskargowym, co powoduje, iz zlozenie wniosku o Sci-
ganie przez pokrzywdzonego naktada na organy Scigania obowigzek wszcze-
cia i przeprowadzenia postepowania przygotowawczego.

Druga istotna kwestia rzutujaca na pozycje pokrzywdzonego przestep-
stwem prywatnoskargowym zwigzana jest z daleko idacymi odrebnosciami
w zakresie struktury prowadzonego postepowania. Wszczecie postepowania
w sprawie o przestepstwo Scigane z oskarzenia prywatnego nastepuje w mo-

6 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 13, poz. 94) — dalej: d.k.k.

7 Krag czynéw prywatnoskargowych w pewnym okresie poszerzal réwniez art. 122 ustawy
o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 4 lutego 1994 r. (tekst pierwotny: Dz.U. nr 24, poz. 83).
Jednakze po nowelizacji prawa autorskiego (tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r., nr 90, poz. 631) czyny te
staly sie przestepstwami Sciganymi na wniosek pokrzywdzonego. Takze art. 46 ustawy — Prawo
prasowe z 1984 r. (Dz.U. nr 5, poz. 24) przewidywal przestepstwa prywatnoskargowe,
z tym, ze przepis ten zostal uznany przez Trybunal Konstytucyjny za sprzeczny z ustawag
zasadniczg (zob. orzeczenie TK z 5 maja 2004, Dz.U. nr 111, poz. 1181 oraz wyrok TK z 22
lutego 2005 r., Dz.U. nr 30, poz. 373).
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mencie zlozenia przez pokrzywdzonego prywatnego aktu oskarzenia w sadzie
albo przekazania do sadu skargi przyjetej od pokrzywdzonego przez Policje.
Oznacza to, ze w tym trybie Scigania brak klasycznego postepowania przygoto-
wawczego, a proces ograniczony jest tylko do etapu jurysdykcyjnego. Policja
przyjmuje jedynie na wyrazne zadanie pokrzywdzonego ustng lub pisemng
skarge i w razie potrzeby zabezpiecza dowody, po czym przesyta skarge do
wlasciwego sadu. Dopiero na polecenie sadu rozpoznajacego sprawe dokonu-
je okreslonych czynnosci dowodowych wskazanych w postanowieniu sadu.
Ani wiec przed wszczeciem postepowania jurysdykcyjnego, ani tez w jego
trakcie nie jest mozliwe przeprowadzenie klasycznego postepowania przy-
gotowawczegoS.

Przyjecie takiego rozwigzania wywotuje niezwykle istotne skutki dla po-
krzywdzonego. Postepowanie przygotowawcze jest bowiem niezwykle istot-
nym stadium poprzedzajacym postepowanie przed sadem, w ktorym po-
krzywdzony ma silna, okreslong przez przepisy pozycje procesowa. Analiza
tresci art. 297 1 299 k.p.k. dostarcza wielu argumentow na poparcie tej tezy.
W kwestii znaczenia postepowania przygotowawczego odwotaé sie nalezy
przede wszystkim do celow tego stadium, okreslonych w art. 297 § 1 i 2
k.p.k. Regulacje te wskazuja, iz na tym etapie organy S$cigania zobowigzane
sq do ustalenia, czy czyn zostat popelniony i czy stanowi on przestepstwo,
wykrycia i w razie potrzeby ujecia sprawcy, zebrania danych dotyczacych
podejrzanego, wyjasnienia okoliczno$ci sprawy i tych, ktore sprzyjaly popet-
nieniu przestepstwa, a takze zebrania, zabezpieczenia i w niezbednym zakre-
sie utrwalenia dowodow dla sadu. Tak sformutowane cele postepowania
przygotowawczego przesadzaja o tym, ze jest to niezwykle wazne stadium
procesu karnego, a zobowigzanie organow Scigania do podjecia czynnoSci
wykrywezych powoduje, iz skarga karna dajaca podstawe rozpoznania spra-
wy przez sad oparta jest na rzetelnych i wiarygodnych podstawach dowodo-
wych. Pozycje i role pokrzywdzonego na tym etapie postepowania wskazuje
natomiast art. 299 § 1 k.p.k., ktory przyznaje temu podmiotowi status strony
procesowej. Oznacza to, ze juz na tym etapie, pokrzywdzony ma prawo wy-
stepowania we wtasnym imieniu i we wlasnym interesie, walczac o korzystne
dla siebie rozstrzygniecie o przedmiocie procesu. Zakres procesowych upraw-
nien strony jest bardzo szeroki, a wsrod najwazniejszych wskazaé nalezy
prawo do sktadania wnioskow dowodowych, uczestniczenia w czynnosSciach
§ledztwa lub dochodzenia, zaskarzania niektorych decyzji i czynno$ci orga-
now procesowych. Szczegolne znaczenie dla pozycji pokrzywdzonego ma tutaj

8 Warto w tym miejscu wskazaé, iz kodeks postepowania karnego z 1969 r. (ustawa z dnia
19 kwietnia 1969 r., Dz.U. nr 13, poz. 96) w art. 435 § 2 przewidywal mozliwos¢ polecenia przez
sad przeprowadzenia policyjnego dochodzenia: ,na polecenia sadu Policja przeprowadza w spra-
wach z oskarzenia prywatnego dochodzenie lub dokonuje okreslonych przez sad czynnosci, po
czym akta z wynikami swego postepowania zwraca sadowi”.
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inicjatywa dowodowa, dzieki ktérej moze on wplywacé na ksztatt materiatu
dowodowego. Jednoczesnie organy prowadzace postepowanie przygotowaw-
cze, zgodnie z zasadg prawdy materialnej, zobowigzane sa do poszukiwania
dowodow i ich wprowadzania z urzedu niezaleznie od inicjatywy stron.

Jak wskazano, tryb prywatnoskargowy pozbawiony jest klasycznego po-
stepowania przygotowawczego. Czynnosci wykonywane przez Policje przed
wszczeciem postepowania przed sadem majg tu jedynie charakter zabezpie-
czajacy i nie realizujg zadan okreslonych w art. 297 k.p.k.? Postepowanie
prywatnoskargowe uruchamiane jest zasadniczo poprzez skierowanie pry-
watnego aktu oskarzenia do wlasciwego sadu. Z uwagi na fakt, iz najczesciej
pokrzywdzeni nie maja odpowiedniego przygotowania prawniczego, ustawo-
dawca zdecydowat sie na rezygnacje z wielu wymogéw formalnych charakte-
rystycznych dla publicznego czy nawet positkowego aktu oskarzenia. Z tresci
art. 487 k.p.k. wynika, iz prywatny akt oskarzenia ma charakter uproszczo-
ny. Moze on bowiem ogranicza¢ sie do oznaczenia osoby oskarzonego, zarzu-
canego mu czynu oraz wskazania dowodow, na ktérych opiera sie oskarzenie.
Wydawa¢é by sie mogto, ze brzmienie wskazanego przepisu wyeliminowato
jakiekolwiek problemy ze sporzadzeniem takiego aktu. Z uwagi jednak na
fakt, iz w omawianym trybie Scigania brak jest postepowania przygotowaw-
czego, ktorego wyniki moglyby stanowié¢ podstawe merytoryczng skargi,
w praktyce moga pojawic¢ sie do$é¢ istotne problemy ze sporzadzeniem pry-
watnego aktu oskarzenia.

Aby mogto doj$¢ do wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo
Scigane z oskarzenia prywatnego, pokrzywdzony musi wskaza¢ osobe, prze-
ciwko ktorej kieruje oskarzenie oraz okresli¢ zarzucany mu czyn. Te elemen-
ty stanowiq essentialia negotti skargi karnej, dzieki ktorym mozliwe jest
wyznaczenie podmiotowych i przedmiotowych granic rozpoznania sprawyl0.
Wynika z tego koniecznosé doktadnego wskazania osoby oskarzonego poprzez
podanie jego tozsamosci oraz miejsca zamieszkania (ewentualnie miejsca
pracy), dzieki czemu mozliwe bedzie choéby doreczenie oskarzonemu we-
zwania na rozprawe. Art. 487 k.p.k. nie okresla co prawda wprost w sposéb
szczegotowy elementow prywatnego aktu oskarzenia, postugujac sie w od-
niesieniu do oskarzonego pojeciem ,oznaczenia” jego osoby, jednak z istoty
skargi karnej i wskazanej wyzej bezwzglednej potrzeby okreslenia granic
podmiotowych sprawy przedstawiona interpretacja wydaje sie nie budzié

9 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 873.
W literaturze spotka¢ mozna réwniez okreslenie czynnosci podejmowanych na podstawie art. 488
§ 1 k.p.k. jako czynnosci quasi-postepowania przygotowawczego. Zob. P. Jozwiak, Rola Policji
w postepowaniu w sprawach z oskarzenia prywatnego, ,Kwartalnik Prawno-Kryminalistyczny”,
Pita 2009, nr 2, s. 36.

10 K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005, s. 127; M. Rogalski,
[w:] G. Artymiak, M. Rogalski, Z. Sobolewski (red.), Proces karny. Czes¢ ogélna, Warszawa
2007, s. 161.
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watpliwoscill. Pismo skierowane do sadu, ktére nie zawiera trzech wymie-
nionych w tresci art. 487 k.p.k. informacji, nie spelnia swojej roli w zakresie
inicjowania postepowania jurysdykcyjnego i obligowania sadu do rozpozna-
nia sprawy. W takiej sytuacji sad uznaje, ze pismo nie odpowiada wymaga-
niom formalnym, nie moze w zwigzku z tym otrzymacé biegu i wezwie osobe,
od ktorej pismo pochodzi, do usuniecia brakéw w terminie 7 dni (art. 120 § 1
k.p.k.). Jesli sktadajacy pismo nie uzupelni braku w tym terminie (np. nie
doprecyzuje tozsamosci sprawcy), ztozony akt oskarzenia uznaje sie za bez-
skuteczny.

Biorac pod uwage charakter przestepstw, ktore Scigane sg z oskarzenia
prywatnego, mozna stwierdzi¢, ze w wielu przypadkach sformutowanie pra-
widtowego aktu oskarzenia nie jest zadaniem tatwym. Odnosi sie to w szcze-
golnosci do sytuacji, w ktorych pokrzywdzony nie jest w stanie samodzielnie
ustali¢ tozsamos$ci sprawcy. Tego rodzaju wypadki zdarzaja sie obecnie coraz
czesciej, co zwigzane jest przede wszystkim z rozpowszechnieniem interneto-
wych foréw, portali spoteczno$ciowych i innych form posredniego komuniko-
wania sie. Autorzy wirtualnych wypowiedzi przewaznie nie ujawniajg swojej
tozsamosci, a poszczegolne wpisy maja charakter badz catkowicie anonimo-
wy, badZ wprowadzane sa przez osobe postugujaca sie okreslonym pseudoni-
mem (nickiem). Anonimowos§¢é internetowych wypowiedzi powoduje poczucie
bezkarnosci, a to z kolei zwieksza ilo§¢ pomowien i zniewag dokonywanych
w taki witasnie sposébl2. Obowigzujace obecnie regulacje prawne nie daja
pokrzywdzonemu mozliwosci do wystapienia do administratora danej strony
(czy operatora telekomunikacyjnego w przypadku popetniania tego typu czy-
now przy uzyciu telefonéw) z zadaniem udostepnienia danych osobowych
sprawcow. Pojawia sie wiec problem, ktory rzutuje na realne mozliwoSci
dziatania pokrzywdzonego przestepstwem prywatnoskargowym. Jak moze on
bowiem dochodzié sprawiedliwo$ci, skoro nie jest w stanie zebra¢ danych
niezbednych do wystapienia z prywatnym aktem oskarzenia?

Skoro zlozenie aktu oskarzenia nie zawsze jest mozliwe, nalezy sie zasta-
nowic, czy przepisy daja pokrzywdzonemu jakas inng mozliwo$é dochodzenia
sprawiedliwos$ci przed sadem karnym. Warto odwotaé sie w tym miejscu do
art. 488 k.p.k. Zgodnie z trescia § 1 tego przepisu Policja na zadanie po-
krzywdzonego przyjmuje ustna lub pisemng skarge oraz jesli uzna, ze jest to
potrzebne, zabezpiecza dowody, po czym przesyta skarge do wlasciwego sadu.
Brzmienie tej regulacji nie pozostawia watpliwosci, ze na Policji ciazy obo-
wiazek przyjecia skargi od pokrzywdzonego w kazdym wypadku, gdy wyraz-

11 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003; s. 1245;
R.A. Stefanski, [w:] Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. II, War-
szawa 1998, s. 585.

12 Zob. A. Lach, Sciganie zniestawienia popetnionego w Internecie, ,Monitor Prawniczy”
2010, nr 21.
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nie on tego zazada. W zaleznosci od okoliczno$ci sprawy Policja moze, ale nie
musi, wykona¢ odpowiednie czynno$ci majace na celu zabezpieczenie dowo-
dow przed ich utrata, zniszczeniem lub znieksztalceniem. Niestety, zaréwno
w doktrynie, jak i orzecznictwie nie ma jednomys$lnoSci co do interpretacji
pojecia ,zabezpieczania dowodow” w kontekscie art. 488 § 1 k.p.k. i zakresu
obowigzkow Policji zwiazanych z przyjeciem skargi o przestepstwie prywat-
noskargowym.

Niektorzy przedstawiciele doktryny procesu karnego prezentujg poglad,
zgodnie z ktéorym pokrzywdzony w skardze nie musi podaé nazwiska spraw-
cy, gdyz witasnie od Policji moze oczekiwaé pomocy w jego ustaleniu; skarga
moze by¢ skierowana przeciwko anonimowemu sprawcyl3. Zdaniem tych au-
toréow, cho¢ w ustawie mowa jest o zabezpieczeniu dowodow, to trzeba przy-
jaé, ze chodzi takze o poszukiwanie dowodow, gdyz dopiero wowczas bedzie
mozna je zabezpieczy¢. Dzialania Policji podjete na podstawie art. 488 § 1
k.p.k. moga wiec zmierzac¢ do wykrycia sprawcy przestepstwa. Analiza przy-
toczonych pogladéw prowadzi do wniosku, ze podstawa przyjecia takiego
stanowiska stato sie rozréznienie pomiedzy pojeciami ,akt oskarzenia” (art.
487 k.p.k.) i ,skarga” (art. 488 § 1 k.p.k.). W jednym z orzeczen Sad Najwyz-
szy stwierdzil, ze ,skarga” jest pojeciem zakresowo szerszym i mniej sforma-
lizowanym niz ,akt oskarzenia”, co oznacza, ze nie musi ona zawieraé np.
wskazania osoby sprawcy w sytuacji, gdy pokrzywdzony nie jest w stanie jej
ustali¢l4.

Jak zaznaczono, nie jest to jednak poglad bezdyskusyjny, o czym $wiad-
czg zarowno zywe polemiki na tamach czasopism prawniczych, niejednolita
praktyka policyjna i sadowal®, jak tez chocby tylko pobiezna analiza interneto-
wych doniesien na temat prob dochodzenia sprawiedliwosci przez pokrzywdzo-
nych przestepstwem prywatnoskargowyml®. Przeciwnicy pogladu, iz skarga

13 7. Banasiak, Przyjecie zawiadomienia o przestepstwie prywatnoskargowym w praktyce
policyjnej, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 231; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 459; P. Hajdys, I bez prokuratora sprawce mozna
zidentyfikowaé, ,Rzeczpospolita” z 29 marca 2006; M. Jeznach, Akt oskarzenia, ,Prokuratura
i Prawo” 2006, nr 11, s. 100; J. Kudrelek, Postepowania szczegélne w polskim procesie karnym.
Postepowanie w sprawach nieletnich, Szczytno 2009, s. 96-97; T. Razowski, A. Tomaszewski,
O wtasciwym rozumieniu skargi o wszczecie postepowania w sprawach o przestepstwa scigane
z oskarzenia prywatnego (art. 488 § 1 k.p.k.); ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 6, s. 152-153;
R.A. Stefanski, op. cit., s. 587.

14 Postanowienie SN z dnia 17 kwietnia 1997 r., I KZP 4/97, ;,Wokanda” 1998, nr 1, poz. 16.

15 Por. np. sytuacje przytoczone przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych w wystgpieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 lutego 2004 r. (GI-DS-
430/419/03).

16 Zob. np.: K. Jezierska, Poméwienia w sieci, [online] <www.e-marketing.pl/artyk/ar-
tyk102.php>; Poméwienia w Internecie — forum prawne, [online] <http:/forumprawne.org/pra-
wo-karne/12111-pomowienia-w-internecie.html>; P. Waglowski, Wolnos¢ stowa ma granice, ale
Jak Scigaé za ich przekroczenie?, [online] <http://prawo.vagla.pl/node/6127>; Odpowiedzialnosé
uzytkownika a administratora — poméwienia w Internecie, [online] <www.naszefora.pl/2009/07/
odpowiedzialnosc-uzytkownika-a-administratora-pomowienia/>.
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ztozona przez pokrzywdzonego w trybie art. 488 § 1 k.p.k. moze nie wskazy-
wacé tozsamos$ci sprawcy argumentuja, ze ,Policja uznana jest w tym wypad-
ku za swoisty przekaznik skargi, ktorg ma obowiazek przekazaé¢ wtasciwemu
sadowi”l?. Zadaniem Policji jest wiec przekazanie skargi sadowi, a nie jej
uzupelnianie o niezbedne elementy sktadowe aktu oskarzenia. Stusznie in-
terpretuje sie, ze art. 488 § 1 k.p.k. uzasadnia zabezpieczenie dowodow, ale
nie stwarza podstaw do przyjecia, aby mozliwe byto podejmowanie dziatan
w celu wyszukiwania dowodéw dla ich zabezpieczenial®. Zabezpieczenie
oznacza bowiem utrwalenie dowodéw i zapewnienie, ze nie zostang one
zniszczone, znieksztalcone lub utraconel®. Nie wydaje sie, aby fakt, iz art. 488
§ 1 k.p.k. postuguje sie pojeciem ,skargi”, dawat podstawe do przyjecia, iz
jest ona jakoSciowo czyms$ innym niz akt oskarzenia dajacy podstawe do
rozpoznania sprawy przez sad. Odmienno$¢ uzytych nazw wigzac¢ nalezy
bardziej z faktem, iz Policja jako organ niesagdowy nie jest w zadnym wypad-
ku uprawniona do przyjmowania aktow oskarzenia, czyli skarg karnych
w rozumieniu art. 14 § 1 k.p.k. Kontrola aktu oskarzenia zarowno pod wzgle-
dem formalnym, jak i dopuszczalno$ci prowadzenia postepowania dokonywa-
na jest zawsze przez sad.

Istota procedury prywatnoskargowej opiera sie na zalozeniu, ze proces
sktada sie tylko z postepowania przed sadem, a rola organéw $cigania ogra-
niczona jest do minimum. Podmiotem, w rece ktérego przekazane zostato
Sciganie, jest natomiast pokrzywdzony, zas podstawowa formag inicjowania
postepowania karnego — ztozenie w sadzie prywatnego aktu oskarzenia. Po-
Srednictwo Policji powinno mie¢ tu charakter pomocniczy. Policja zobowigza-
na jest do udzielenia pokrzywdzonemu informacji o jego prawach i obowigz-
kach zwigzanych z dochodzeniem sprawiedliwosci, do przyjecia na jego
zadanie skargi i poSredniczenia w jej przekazaniu do wtasciwego sagdu. Nato-
zenie na Policje obowigzku ustalenia sprawcy powodowatoby, ze interpretacja
regulacji odnoszacych sie do trybu prywatnoskargowego bytaby niespdjna.
Oznaczatoby to bowiem, ze w sytuacji, w ktorej pokrzywdzony zna sprawce,
zobowigzany jest do samodzielnego sporzadzenia aktu oskarzenia i okresle-
nia w nim oskarzonego, zarzucanego czynu oraz dowodow popierajacych

17 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Zakamycze 2001, s. 1116;
T. Grzegorczyk, J. Tylman, op.cit.,, s. 872. Tak réowniez T. Nowak, Postepowania szczegélne
w polskim procesie karnym, Poznan 1976, s. 36; A. Bulsiewicz, [w:] A. Bulsiewicz, M. Jez-Ludwi-
chowska, Przebieg procesu karnego, Torun 2008, s. 324; D. Kala, Tryby szczegélne w kodeksie
postepowania karnego w swietle pogladéw prezentowanych w doktrynie i judykaturze, Torun
1996, s. 80.

18 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym, War-
szawa 2008, s. 1028. Tak rowniez K. Dudka, Wybrane problemy dochodzenia w sprawach
o przestepstwa prywatnoskargowe, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 6, s. 35; P. Jozwiak, op. cit.,
s. 37.

19 K. Dudka, op. cit., s. 35.
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oskarzenie, za$ w sytuacji, w ktorej nie zna tozsamosci sprawcy — zwraca sie
do Policji, aby wykryta sprawce i wykonata okreslone czynnosci procesowe,
ktore w konkretnych wypadkach moga znacznie zblizy¢ dziatania Policji do
formalnego dochodzenia. Nie takie natomiast byto zatozenie ustawodawcy.

Z punktu widzenia praktyki stosowania prawa przyjecie pogladu o braku
obowiazku Policji w zakresie ustalania tozsamosci sprawcy przestepstwa
prywatnoskargowego rodzi oczywiScie niezwykle istotne problemy, a takze
sprawia, iz bardzo niekorzystna staje sie sytuacja pokrzywdzonego w tych
wypadkach, w ktérych nie jest on w stanie samodzielnie sporzadzi¢ wymagane-
go przepisami aktu oskarzenia. Nie uzasadnia to jednak, moim zdaniem, inter-
pretacji rozszerzajacej zakres obowigzkow Policji w sprawach prywatnoskargo-
wych, a zwtaszcza rozumienia ,skargi”, o ktorej mowa w art. 488 § 1 k.p.k,,
w sposob jako$ciowo odmienny od pojecia ,prywatnego aktu oskarzenia”.

Wydaje sie w zwiazku z tym, iz w obecnie obowigzujacym stanie praw-
nym nalezy w takich sytuacjach odwotaé sie do mozliwosci wskazanych
w art. 60 § 1 k.p.k. Regulacja ta daje prokuratorowi prawo (a wrecz naktada
na niego obowiazek) wszczecia postepowania w sprawie o przestepstwo $ciga-
ne z oskarzenia prywatnego (albo wstapienia do postepowania juz wszczete-
g0), jezeli wymaga tego interes spoteczny?Y. Pozostawiajac w tle wezesniejsze
uwagi na temat aksjologicznych podstaw wyréznienia przestepstw prywatno-
skargowych, nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacjach, w ktorych pokrzywdzony
wyraza wole Scigania sprawcy, lecz nie jest w stanie sformutowacé aktu oskar-
zenia, interes spoteczny wymaga objecia takiego czynu $ciganiem publiczno-
skargowym. Wyrazne stanowisko pokrzywdzonego co do poczucia pokrzyw-
dzenia i checi dochodzenia sprawiedliwosci przed sadem daje, moim
zdaniem, dostateczng podstawe do przyjecia, iz w interesie spotecznym lezy
udzielenie pokrzywdzonemu pomocy w tym zakresie poprzez wszczecie po-
stepowania i prowadzenie go w trybie publicznoskargowym. Pewne zastrze-
zenia moze budzié¢ fakt, iz ocena tego interesu nalezy wylacznie do prokura-
tora i pozbawiona jest jakiejkolwiek kontroli sadu?l. Moze sie wiec zdarzy¢,
ze prokurator nie podejmie decyzji o koniecznosci objecia Sciganiem przestep-

20 Na temat pojecia interesu spolecznego i kryteriéw jego oceny zob.: M. Cie§lak, Interes
spoteczny warunkujgcy prokuratorskie objecie oskarzenia w sprawie prywatnoskargowej, ,Pan-
stwo i Prawo” 1956, nr 12, s. 1054 i n; M. Lipczynska, Oskarzenie prywatne, Warszawa 1977,
s. 60-61; K. Marszal, Ingerencja prokuratora w sprawy o przestepstwa Scigane z oskarzenia
prywatnego w nowym kodeksie postepowania karnego, [w:] T. Nowak (red.), Nowe prawo karne
procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Wtadystawa Daszkiewicza,
Poznan 1999, s. 314.

21 M. Czekaj, Ingerencja prokuratora w sprawach o przestepstwa prywatnoskargowe, ,Pro-
kuratura i Prawo” 1999, nr 7-8, s. 50. W literaturze stusznie wskazuje sie przy tym, ze decyzja
prokuratora nie moze by¢ uznaniowa. Z tresci art. 488 § 1 k.p.k. wyraznie wynika bowiem, ze
w sytuacji, w ktorej wystepuje przestanka interesu spolecznego, prokurator ,wszczyna postepo-
wanie albo wstepuje do postepowania”. Zob. np.: E. Samborski, Zarys metodyki pracy prokura-
tora, Warszawa 2010, s. 355.
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stwa prywatnoskargowego. Z pewnoscig zagadnienie to wymaga pogtebionej
analizy teoretycznej, uwzgledniajacej problemy praktyczne stosowania trybu
prywatnoskargowego i zastuguje na szersze i bardziej wnikliwe opracowanie.
7 punktu widzenia celu niniejszego artykutu i poczynionych rozwazan zasad-
ne wydaje sie natomiast stwierdzenie, ze rozbieznosci w zakresie interpreta-
cji obowigzujacych przepiséow i chaos obserwowany w praktyce ich stosowa-
nia jest kolejnym argumentem na poparcie tezy o koniecznosci podjecia
powaznej dyskusji nad zasadno$cig funkcjonowania prywatnoskargowego
trybu Scigania przestepstw.

Przy ocenie pozycji procesowej pokrzywdzonego przestepstwem prywat-
noskargowym nalezy uwzgledni¢ jeszcze jeden istotny element. Wiekszosé
0soOb, ktore staja sie ofiarami przestepstw, nie ma wyksztalcenia prawnicze-
go, w zwiazku z czym ich wiedza na temat trybow Scigania przestepstw
i zwigzanych z nimi odrebnosci jest nikta. Najczesciej pokrzywdzeni zwracajg
sie do organow $cigania (przewaznie Policji) i oczekuja od nich skutecznych
dziatan, ktére zaowocujg wykryciem sprawcy i doprowadzeniem do jego spra-
wiedliwego ukarania przez sad. Przecietny pokrzywdzony nie wie, jaki jest
zakres uprawnien i obowigzkow poszczegolnych organéw Scigania i jak roz-
ktada sie podziat kompetencji pomiedzy organy szeroko rozumianego wymia-
ru sprawiedliwo$ci w zalezno$ci od typu popetnionego przestepstwa. Z tego
wlasnie powodu ustawodawca dopuscil zastepcza forme prywatnego aktu
oskarzenia w postaci pisemnej skargi zlozonej Policji lub sporzadzonego proto-
kotu przyjecia ustnej skargi o przestepstwie Sciganym z oskarzenia prywatne-
go. Co wiecej, Policja przyjmujac taka skarge, zobowigzana jest do pouczenia
pokrzywdzonego, ktore powinno obejmowaé¢ poinformowanie go o podstawo-
wych prawach i obowigzkach. Ma to szczegdlne znaczenie z uwagi na fakt, iz
— jak zaznaczono — wiekszo$¢ pokrzywdzonych zgtaszajacych sie do organow
$cigania oczekuje od nich podjecia konkretnych dziatan. Powinni oni otrzy-
mac wiec szczegotowe pouczenie o pozycji procesowej pokrzywdzonego, ktora
w duzej mierze uwarunkowana jest szczegélnym trybem §cigania?2. Dla wie-
lu z nich informacja, iz Policja i prokurator nie wszczyna na skutek ich
zawiadomienia Sledztwa czy dochodzenia, a jedynie ,oferuje pomoc” przy
sporzadzeniu skargi do sadu, jest niemilym zaskoczeniem?3. Dowiadujq sie
ponadto, ze sktadajac akt oskarzenia (samodzielnie lub za posrednictwem
Policji), uzyskuja status oskarzyciela prywatnego, ktory jest jedyng strong
oskarzycielska w sadzie.

22 Algorytm czynnosci policjanta w zwiazku z przyjmowaniem ustnej skargi o przestep-
stwie Sciganym z oskarzenia prywatnego przedstawia np. A. Martowicz, Wzory pism proceso-
wych, Pita 2000, s. 29.

23 Teze te potwierdzaja wyniki badan zamieszczone w pracy A. Gaberle, J. Czapska,
Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego (w swietle badari praktyki oraz opinii uczest-
nikow), Wroctaw — Warszawa — Krakow — Gdansk — L.6dz 1983, s. 51.
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Analizujac obowigzujace regulacje z punktu widzenia pokrzywdzonego
nieposiadajacego profesjonalnej wiedzy na temat istoty i zasadnos$ci rozroz-
nienia trybow Scigania przestepstw, mozna odnieS¢ wrazenie, ze przepisy
procedury karnej nie traktujg z nalezytq réwnoscigq wszystkich pokrzywdzo-
nych. Okazuje sie bowiem, ze w niektorych wypadkach ofiara przestepstwa
jest w duzej mierze zdana sama na siebie, przynajmniej w zakresie inicjowa-
nia postepowania karnego. Pokrzywdzony, wyrazajac che¢ dochodzenia spra-
wiedliwos$ci, oczekuje pomocy ze strony organow powotanych do $cigania
przestepstw i wykrywania ich sprawcow. W odpowiedzi na te oczekiwania
otrzymuje informacje o swoich prawach, a takze obowigzkach, z ktorych na
pierwszy plan wylania sie konieczno$¢ samodzielnego oskarzania. Nalezatoby
w tym miejscu zadaé pytanie, jaki jest odsetek pokrzywdzonych, ktorzy po
uzyskaniu takiego pouczenia zdecydowali sie na podjecie trudu samodzielnego
oskarzania, a jaka czeS¢ ofiar zrezygnowata z dochodzenia sprawiedliwosci przed
sadem karnym nie z braku checi ukarania sprawcy, ale wtasnie z powodu zbyt
duzych obciazen nalozonych na pokrzywdzonego w zakresie Scigania24.

Zagadnienia dotyczace prywatnoskargowego trybu Scigania przestepstw
i zwigzane z nim kwestie pozycji poszczegolnych uczestnikow postepowania
w dobie rozwoju nowoczesnych form komunikowania sie i globalizacji nabie-
raja nowego, waznego znaczenia. Celem niniejszego opracowania nie jest
przedstawienie, tym bardziej wyczerpujace, wszystkich pojawiajacych sie
problemoéw zwigzanych z tego typu procesami. Wskazano jedynie na kilka
najwazniejszych elementow charakteryzujacych ten tryb, ktore przesadzaja
o0 tym, ze pozycja pokrzywdzonego przestepstwem prywatnoskargowym nie
jest taka sama jak ofiar czynow Sciganych z oskarzenia publicznego. Zakres
procesowych uprawnien stron jest co prawda zasadniczo taki sam, réznica
natomiast wigze sie z dostepem do statusu strony. Pokrzywdzony przestep-
stwem prywatnoskargowym nie uzyskuje go ani z mocy prawa (tak jak po-
krzywdzony przestepstwem publicznoskargowym na etapie postepowania
przygotowawczego), ani poprzez mozliwosé przylaczenia sie¢ do oskarzenia
sporzgdzonego i wniesionego przez podmiot do tego powotany i przygotowany
merytorycznie. Musi sam wypracowac swojgq pozycje poprzez wniesienie aktu
oskarzenia, za$ pomoc w tym zakresie ze strony organow Scigania jest nie-
wielka, a przepisy ja okreslajace niejasne i w konsekwencji réznie interpreto-
wane i stosowane (jak art. 488 § 1 k.p.k.) lub pozostawiajace kwestie inge-
rencji w Sciganie arbitralnemu uznaniu prokuratora (art. 60 § 1 k.p.k).

Zasygnalizowane problemy natury zaréwno dogmatycznoprawnej, aksjo-
logicznej, jak i praktycznej sktaniaja do zajecia stanowiska wskazujacego na

24 Problem ten poruszony zostal takze przez T. Bojarskiego. Szerzej zob.: idem, Uwagi
o Sciganiu z oskarzenia prywatnego i na wniosek, [w:] S. Stachowiak (red.), Wspétczesny polski
proces karny. Ksiega ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, Poznan 2002, s. 35.
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koniecznos$¢ rozwazenia zasadnosci i celowosci obowigzywania prywatnoskar-
gowego trybu Scigania przestepstw. Rozwigzania, ktore mialty byé swego ro-
dzaju przywilejem dla pokrzywdzonego w zakresie decydowania o bycie pro-
cesu?®, staly sie dla niego duzym ciezarem, ktéry nie tylko utrudnia, ale
w wielu wypadkach wrecz uniemozliwia dochodzenie sprawiedliwosci, mimo
wyraznej woli pokrzywdzonego w zakresie $cigania sprawcy. Co wiecej, nie
mozna mowié¢ o petnej realizacji innego celu wprowadzenia trybu publiczno-
skargowego, dzieki ktéremu mialo nastapié¢ odciazenie organéw §ciganiaZ6.
Okazuje si¢ bowiem, ze Policja zmuszona jest do podejmowania wielu czyn-
nosci, ktore coraz czesciej zmierzaja nie tylko do zabezpieczenia dowodow
przez ich utratg czy zniszczeniem, ale takze do znalezienia zZrédetl dowodo-
wych. Fakt, iz podstawy prawne podejmowania takich dziatan budzg jednak
pewne watpliwosci, a z drugiej strony zakres przedmiotowy tych czynnoSci
zbliza je do klasycznego dochodzenia, stawia pod znakiem zapytania rzeczy-
wiste odciazenie organéw Scigania. Skoro wiec skuteczna realizacja dwoéch
podstawowych celow postepowania prywatnoskargowego budzi watpliwosci,
to nalezy rozwazyc¢, czy utrzymywanie odrebnego trybu Scigania tak waskiej
grupy przestepstw jest nadal uzasadnione.

Summary

A few remarks on the legal situation of the aggrieved by an offence
prosecuted on private accusation

Keywords: the aggrieved, offence prosecuted on private accusation, private prosecutor, private
indictment, public prosecutor.

Prosecution of some offences are passed to the procedure of private
prosecution. It is a special procedure in criminal proceedings which has
numerous simplifications in comparison to the ordinary procedure. The con-
sequences of conducting criminal proceedings in this special procedure are
far-reaching from the aggrieved’ perspective. In cases of private accusation
the aggrieved brings the indictment and becomes a private prosecutor who is
obliged to demonstrate perpetration and the defendant’s fault. The private
indictment must comprise three basic elements: identification of the defen-
dant, specification of the committed offence and characteristics of the evidence

25 W literaturze stusznie wskazuje sie, ze najwazniejsza cecha postepowania prywatno-
skargowego z perspektywy pokrzywdzonego jest jego swoboda dysponowania prawem do skargi.
Zob.: T. Taras, Postepowanie w sprawach z oskarzenia prywatnego w swietle przepiséw kodeksu
postepowania karnego, NP 1970, nr 10, s. 1421.

26 T Nowak, Postepowania szczegélne..., s. 33.



Kilka refleksji na temat procesowej pozycji pokrzywdzonego przestepstwem... 155

on which the accusation is supported. Formulation of such an indictment
may cause problems to the aggrieved, particularly when the perpetrator of
the offence committed on the Internet hides behind a nickname or is absolu-
tely anonymous.

The aggrieved themselves does not have legal capacity to obtain data
sufficient for identifying the perpetrator of crime committed in this way
(e.g. online defamation). What is more, the range of obligations of state
bodies in this respect is not uniform in the law. As a result, the interpreta-
tion of these regulations in practice by law enforcement bodies and courts
differs significantly. The only solution is to appeal to special entitlements of
public prosecutor in the procedure of private accusation. According to Art. 60
§ 1 of the Code of Criminal Procedure, the prosecutor is obliged to initiate
criminal proceedings if the social interest requires so. This interference in
this type of crime is exceptional and determined by an arbitrary decision of
the prosecutor.

Regulations of the Polish law and the practice of law enforcement bodies
and courts show that the aggrieved is not protected sufficiently, when the
offence is prosecuted on private accusation.
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Uzasadnienie orzeczenia o zabezpieczeniu
- uwagi ogoélne”

Truizmem jest stwierdzenie, ze uzasadnienie wyroku nie nalezy do pro-
stych zadan i wymaga wysitku intelektualnego, a niekiedy wrecz fizycznego.
Tym trudniej uzasadni¢ orzeczenie, wskazujac na przyszla, prognozowang
tres¢ wyroku, a zatem uzasadnic¢ co$, co nie zostato jeszcze uzasadnione, ale
w ocenie orzekajgcego uzasadnione zostanie tak, jak orzekajacy to uzasad-
nia. Ten, jakby sie na pozér wydawato, galimatias stowny stanowi §wiadomy
zabieg autorow, albowiem do takiego wtasnie galimatiasu winno sprowadzac
sie uzasadnienia orzeczenia o zabezpieczeniu wykonalnosci przysziego wyro-
ku. To swoiste ignotum per ignotum stanowi w rzeczywistosci dyrektywe
odnoszaca sie do sporzadzania uzasadnienia orzeczen o zabezpieczeniu ma-
jatkowym.

Tres¢ uzasadnienia orzeczenia o zabezpieczeniu majatkowym uzaleznio-
na jest w duzej mierze od postaci antycypacji wykonania wyroku, ktora
w procesie karnym moze przyjaé postaé cywilnoprawng zwigzang z zabezpie-
czeniem roszczen powoda cywilnego w oparciu o art. 732 k.p.c. w zw. z art. 70
k.p.k. czy tez z zabezpieczeniem roszczen wskazanych w pozwie cywilnym
jeszcze na etapie postepowania przygotowawczego na mocy art. 69 § 2 k.p.k.
badz tez postaé Srodka przymusu procesowego, o ktéorym mowa w art. 291

* Opracowanie powstalo w ramach projektu ,Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej w warunkach bezpiecznego przyspieszonego i zrownowazonego rozwoju spolecz-
no-gospodarczego” (projekt rozwojowy nr OR00004007).
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k.p.k. Uzaleznienie tresci orzeczenia o zabezpieczeniu majatkowym od jego
postaci wynika m.in. z odmiennego roztozenia ciezaru dowodu. W procesie
adhezyjnym bowiem, zgodnie z art. 6 k.c., to na powodzie spoczywa ciezar
dowodzenia faktéw, z ktorych wywodzi skutki prawne, podobnie jak na wnio-
skodawcy zadajacego udzielenia tymczasowej ochrony prawnej w toku poste-
powania przygotowawczego w zwigzku ze ztozeniem pozwu cywilnego wraz
z wnioskiem o zabezpieczenie roszczen w nim zgtoszonych. Organ, orzekajac
0 pozytywnym rozpatrzeniu zadan wnioskodawcy, winien ustosunkowac sie
do okolicznosci podniesionych w zadaniu, w tym do przestanek zabezpiecze-
nia roszczen. Ich wykazanie lezy po stronie wnioskodawcy, a stosownie do
dyspozycji art. 730! k.p.c. w zw. z art. 70 k.p.k. ustawodawca zalicza do nich:
uprawdopodobnienie roszczenia oraz interesu prawnego w udzieleniu zabez-
pieczenia, ktory wystepuje, gdy brak takiego zabezpieczenia uniemozliwi lub
powaznie utrudni wykonanie zapadlego w sprawie orzeczenia lub w inny
spos6b uniemozliwi lub powaznie utrudni osiggniecie celu postepowania
w sprawie. Uwzgledniajac wniosek, organ powinien przytoczy¢ argumenty,
ktore legly u podstaw jego pozytywnego rozpatrzenia, a zatem: z jakich
powodow aprobuje probabilistyczng argumentacje wnioskodawcy, bedac jed-
noczes$nie zwolniony z obowigzku jej wykazywania ex officio. Innymi stowy,
uzasadnienie orzeczenia o zabezpieczeniu majatkowym, jako instytucji cywil-
noprawnej stosowanej w toku procesu adhezyjnego badz tez jeszcze przed
jego zainicjowaniem w sytuacji okreslonej w art. 69 § 2 k.p.k., nie musi
sprowadzaé sie do ,wytlumaczenia si¢” z jego zastosowania osobie, wobec
ktorej jest ono stosowane, a moze sprowadzac sie do wskazywania zasadnos$ci
argumentow podniesionych przez wnioskodawce dotyczacych uprawdopodob-
nienia roszczenia oraz interesu prawnego w udzieleniu zabezpieczenia. Pod-
niesione tezy sg wynikiem odmiennego ujmowania zasady kontradyktoryjno-
§ci w procesie cywilnym i postepowaniu karnym oraz zasady prawdy, co
oczywiscie jest bezposrednio powigzane z ciezarem dowodu. Na skutek nowe-
lizacji art. 3, art. 6 i art. 232 k.p.c.l do procesu cywilnego wprowadzono
dominacje zasady kontradyktoryjnosci, usuwajac zasade odpowiedzialnosci
sadu za rezultat postepowania dowodowego poprzez okreslenie stron jako
dysponentow postepowania, ktore sa obowigzane wskazywaé dowody dla
stwierdzenia faktéw, z ktérych wywodza skutki prawne?. Ciezar udowodnie-
nia faktu w procesie cywilnym stanowi obarczenie strony obowigzkiem prze-
konania sadu dowodami o stusznosci swoich twierdzen i jednoczesnie zwigza-
ny jest z konsekwencjg zaniechania realizacji tegoz obowigzku czy tez jego

1 Ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporza-
dzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadlosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym,
Kodeks postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 43, poz. 189 z pézn. zm.).

2 Wyrok SN z dnia 7 maja 2008 r., IT PK 307/07, LEX nr 490351.
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nieskutecznosci, ktéra zazwyczaj jest niekorzystny dla strony wynik proce-
sud. Rzecza sadu rozpoznajacego sprawe cywilna, a taka jest powédztwo
adhezyjne i zabezpieczenie roszczen w nim zgloszonych, ,nie jest zarzadzenie
dochodzen w celu uzupetnienia lub wyjasnienia twierdzen stron i wykrycia
srodkow dowodowych pozwalajacych na ich udowodnienie ani tez sad nie jest
zobowigzany do przeprowadzenia z urzedu dowodéw zmierzajacych do wyja-
$nienia okolicznosci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy (art. 232 k.p.c.).
Obowigzek przedstawienia dowodéw spoczywa na stronach (art. 3 k.p.c.),
a ciezar udowodnienia faktéw majacych dla rozstrzygniecia sprawy istotne
znaczenie (art. 227 k.p.c.) spoczywa na stronie, ktora z faktow tych wywodzi
skutki prawne (art. 6 k.c.)”. W literaturze przedmiotu istnieje spér co do
koncepcji prawdy w procesie cywilnym, w toku ktérego wyraza sie m.in.
poglad o powrocie do koncepcji prawdy formalnej, wyrazajacej sie w paremii
quo non est in actis, non est in mundo®.

7 tego punktu widzenia uzasadnienie orzeczenia o zastosowaniu srodka
przymusu procesowego wyglada nieco odmiennie. Abstrakcyjnie te kwestie
ujmujac, stwierdzi¢ nalezy, ze co do zasady funkcje uzasadnienia w procesie
karnym i cywilnym sg zbiezne, a raczej nieantagonistyczne. W cywilnopraw-
nej literaturze przedmiotu podnosi sie bowiem, Ze uzasadnienie orzeczenia
winno przede wszystkim realizowaé funkcje legitymizujaca, a zatem ekspo-
nowac zgodno$¢ z prawem podjetej decyzji, jak rowniez funkcje racjonalizuja-
ca, czyli zmierzaé do przekonywania odbiorcéw o stusznosci rozstrzygniecia®.
W doktrynie i judykaturze procesu karnego funkcje uzasadnienia ujmowane
sq nieco szerzej, co stanowi konsekwencje wskazanych jedynie przyktadowo
roznic w treSci zasad obu postepowaniach. Zasadniczo przyjmuje sie, ze
w procesie karnym uzasadnienie pelni cztery podstawowe funkcje, a zatem:
(1) funkcje samokontroli organu orzekajacego, ktéra wymusza samokontrole
organu orzekajacego, a ktory zobligowany jest wykaza¢ materialng i formal-
na prawidlowos¢ rozstrzygniecia, jak tez realizacje wymogow sprawiedliwo-
$ci, (2) funkcje wyjasniajac-interpretacyjna, w tym dokumentacyjna, utatwia-
jacq realizacje orzeczenia po jego uprawomocnieniu sie, (3) funkcje kontroli
zewnetrznej sensu stricte, umozliwiajacq dokonanie oceny orzeczenia przez
organ ad quem oraz kontroli zewnetrznej sensu largo dokonywana przez
sady, doktryne, praktyke i opinie publiczng oraz (4) funkcje legitymizacyjna,
przejawiajaca sie w indywidualnej akceptacji orzeczenia, jak tez umacniania

3 Wyrok SN z dnia 7 listopada 2007 r., IT CSK 293/07, LEX nr 487510.

4 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 29 grudnia 2003 r., I ACa 1457/03, OSA 2005, nr 3.

5 Szerzej na temat sporu co do koncepcji prawdy w procesie cywilnym por. zwt. J. Jankow-
ski, Nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzone w 2005 r., Biblioteka Monitora
Prawniczego, Warszawa 2005, s. 7-10 oraz powotang tam literature.

6 Por. M. Sladkowski, G. Matusik, Budowa uzasadnienia wyroku sqdu odwotawczego
w postepowaniu uproszczonym, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 22; E. Gapska, Wady orzeczeri
sqgdowych, Warszawa 2009, s. 19-20, 126 oraz powotang tam literature.
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poczucia zaufania spotecznego i demokratycznej kontroli nad wymiarem
sprawiedliwo$ci’. Poszczegélne funkcje orzeczenia, zaréwno w procesie kar-
nym, jak i cywilnym, sa réznie akcentowane w zalezno$ci od rozstrzygniecia,
ktore jest motywowane oraz etapu postepowania, w ktorym nastepuje roz-
strzygniecie.

Istota Srodkéw przymusu procesowego w procesie karnym nakazuje kie-
rowac sie regula ultima ratio, zasada proporcjonalnosci przy ich stosowaniu,
z poszanowaniem zasady humanitaryzmu. Okoliczno$§é ta musi byé przed-
miotem rozwazan organu orzekajacego o antycypacji egzekucji, a zatem musi
znalezé odzwierciedlenie w pisemnych motywach. W doktrynie stusznie ak-
centuje sie konieczno$é wskazania w procesie stosowania prawa okoliczno$ci
potwierdzajacych badz negujacych probabilistyczne przestanki warunkujace
legalno$¢ stosowania $rodkéw przymusu procesowego, przy czym obowigzek
ten spoczywa oczywiscie na organie orzekajacym, podobnie jak wskazanie
motywacji i argumentacji, ktora legta u podstaw ograniczenia konstytucyjnie
chronionych praw i wolnoéci®. Poznanie motywacji organu orzekajacego
o zabezpieczeniu majatkowym moze bowiem tagodzi¢ swoisty konflikt, stano-
wiacy co do zasady signum specyficum stosunkow procesowych powstatych
w zwiazku z zastosowaniem $rodka przymusu procesowego?. W tym kontek-
$cie niezmiernie istotne jest wtasciwe, a zatem rzetelne wykazanie wystapie-
nia przestanek podjecia takiego a nie innego rozstrzygniecia, co ma szczegolne
znaczenie przy realizacji kompensacyjnej funkcji postepowania zabezpiecza-
jacego, w toku ktorej nastepuje ograniczenie praw podejrzanego badz oskar-
zonego na rzecz udzielenia tymczasowej ochrony pokrzywdzonemu lub inne-
mu podmiotowi dochodzacemu swych roszczen odszkodowawczych w toku
procesu karnego. O ile w procesie cywilnym sad nie wykazuje, co do zasady,
inicjatywy dowodowej, nie przeprowadza ex officio czynno$ci dowodowych
celem ustalenia, czy zachodza przestanki udzielenia zabezpieczenia, o tyle
w procesie karnym organ orzekajacy o zabezpieczeniu majatkowym musi
podjac¢ wszelkie czynnos$ci zmierzajac do ustalenia, czy one wystepuja, a co
z tym zwigzane — ,wyttumaczy¢ si¢” z tych czynnosci, uzyskanych dowodow,
ich oceny, a nadto przyczyn zaniechania odstapienia od zastosowania $rodka
przymusu procesowego.

Udzielenie tymczasowej ochrony prawnej w toku procesu adhezyjnego
czy tez jeszcze w na etapie postepowania przygotowawczego w sytuacji prze-
widzianej w art. 69 § 2 k.p.k., stosownie do dyspozycji art. 730! k.p.c. w zw.

7 Postanowienie TK z dnia 11 kwietnia 2005 r., SK 48/04, OTK-A 2005, nr 4, poz. 45;
wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 2; P. Hofmanski,
S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Krakow 2006, s. 258.

8 C. Kulesza, R. Broniecka, Obowigzek uzasadniania orzeczer sgdowych a prawo do obro-
ny, ,2Prokuratura i Prawo” 2010, nr 5, s. 19.

9 Ibidem.
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z art. 70 k.p.k., moze nastapi¢ w razie uprawdopodobnienia przez wniosko-
dawece istnienia roszczenia oraz interesu prawnego w udzieleniu zabezpiecze-
nia, przy czym interes prawny w udzieleniu zabezpieczenia istnieje wtedy,
gdy brak zabezpieczenia uniemozliwi lub powaznie utrudni wykonanie zapa-
dtego w sprawie orzeczenia lub w inny sposob uniemozliwi lub powaznie
utrudni osiagniecie celu postepowania w sprawie. Poniewaz uzasadnienie
orzeczenia ma stuzy¢ m.in. wyjasnieniu stronom podstawy faktycznej i praw-
nej jego rozstrzygniecia, to nie sposob oprzeé sie¢ wrazeniu, ze w przypadku
orzekania o zabezpieczeniu majatkowym przez ,karny sad cywilny” czy tez
,prokuratora cywiliste” pisemne motywy rozstrzygnie¢ moga sprowadzac sie
do przytoczenia argumentacji zaprezentowanej przez wnioskodawce w ra-
mach wyjasniania podstawy faktycznej rozstrzygniecia, przy jednoczesnym
powotaniu powodow ja akceptujacych, co moze mie¢ miejsce zwlaszcza przy
udzielaniu tymeczasowej ochrony prawnej bez udzialu podejrzanego, a zatem
bez uwzglednienia jego argumentoéw z powodu ich braku. Tego typu ocena
przestanek orzeczenia zabezpieczenia majatkowego w postaci Srodka przy-
mus procesowego nie jest prawnie dopuszczalna z uwagi na podniesione
wczesniej tezy. Niemniej jednak w praktyce uzasadnienia o antycypacji egze-
kucji na mieniu podejrzanego, bo gro takich orzeczen zapada na etapie poste-
powan przygotowawczych, czesto nie czynig zado§¢ prezentowanym wymo-
gom. Niezaleznie bowiem od pogladu na temat charakteru uzasadnienia
w procesie karnym!? pisemne motywy postanowienia musza czynié¢ zado§é
wymogom ustawowym, ktore nie zostaly przez ustawodawce wprost okreslo-
ne. W judykaturze powszechnie akceptowany jest poglad, ze uzasadnienie
postanowienia winno, co do zasady, zawieraé te same elementy, ktore przepis
art. 424 § 1 k.p.k. wskazuje jako elementy uzasadnienia wyroku!l, a zatem
wskazanie, jakie fakty organ uznal za udowodnione lub nieudowodnione, na
jakich w tej mierze opart sie dowodach i dlaczego nie uznat dowodow prze-
ciwnych oraz wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia. Identyczne ele-
menty musi zawiera¢ uzasadnienie orzeczenia w procesie cywilnym, bowiem
zgodnie z dyspozycja art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 361 k.p.c. uzasadnienie
postanowienia powinno zawiera¢ wskazanie podstawy faktycznej rozstrzy-
gniecia, a mianowicie: ustalenie faktow, ktore sad uznal za udowodnione,
dowodow, na ktorych sie oparl, i przyczyn, dla ktorych innym dowodom
odmowit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej, oraz wyjasnienie podstawy praw-
nej postanowienia z przytoczeniem przepisow prawa.

10 Szerzej na ten temat por. zwh. R. Broniecka, Uzasadnienie orzeczeri w przedmiocie $rod-
kow zapobiegawczych, [w:] Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w postepowaniu karnym, pod
red. J. Kasprzaka, B. Mtodziejowskiego, Olsztyn 2009, s. 161-162 oraz powotang tam literature.

11 Por, m.in. postanowienie SN z dnia 15 lutego 2001 r., III KKN 595/00, LEX nr 51949
oraz postanowienie SA w Krakowie z dnia 5 listopada 2003 r., II AKz 5376/03, ,Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2003, nr 11, poz. 34.
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Odnoszac sie do przestanek stosowania §rodka przymusu procesowego,
z ktorych wystapienia organ orzekajacy winien sie¢ w uzasadnieniu ,wyttu-
maczy¢”, wyraznie nalezy podkresli¢, ze ustawodawca jedynie ich cze$é okre-
§lit expressis verbis, zaliczajac do nich dostatecznie uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 291 k.p.k. przez podejrzanego
czy tez oskarzonego. Niedopuszczalne jest zatem powolanie sie w pisemnych
motywach 1li tylko na fakt prowadzenia postepowania przygotowawczego
in personam i w zwigzku z tym mozliwosci orzeczenia kary grzywny, obowiazku
naprawienia szkody lub zado$c¢uczynienia za doznang krzywde, przepadku,
nawiazki, Swiadczenia pienieznego (art. 291 § 1 k.p.k.) czy tez roszczen
cywilnym w razie popelnienia przestepstwa przeciwko mieniu lub wyrzadze-
nia przestepstwem szkody w mieniu (art. 291 § 2 k.p.k.) z jednoczesnym
pominieciem dowodéw i ich oceny w zakresie prawdopodobienstwa dopusz-
czenia sie przestepstwa. Ta cze$¢ pisemnych motywow orzeczenia jest pomoc-
na przy kontroli instancyjnej rozstrzygniecia, choé¢ co do zasady nie moze by¢
zrodtem pelnej informacji dla podejrzanego o zebranych dowodach, bowiem
z uwagi na inkwizycyjnych charakter postepowania przygotowawczego taka
konstrukcja uzasadnienia podyktowana jest dobrem tego etapu procesu kar-
negol2. Pisemne motywy w zakresie dotyczacym omawianej przestanki zasto-
sowania Srodka przymusu procesowego oczywiscie winny by¢ bogatsze
w swej tresci w sytuacji zapoznania sie podejrzanego z materialem dowodo-
wym zebranym w toku postepowania przygotowawczego badz tez braku ko-
niecznosci limitowania, z uwagi na brak zagrozenia dobra postepowania
przygotowawczego, informacji o dowodach i ustaleniach poczynionych w po-
stepowaniu. Z pewno$cig takie ujecie uzasadnienia w czesci dotyczacej mate-
rialnoprawnej przestanki zabezpieczenia majatkowego sprzyja realizacji
funkcji samokontroli, jak réwniez kontroli zewnetrznej, co stanowi gwarancje
zapobiegania dowolno$ci w stosowaniu omawianego srodka przymusu proce-
sowego. W tym zakresie przydatne w konstruowaniu uzasadnienia orzecze-
nia o zabezpieczeniu majatkowym jest brzmienie art. 252 § 3 k.p.k., odnosza-
cego sie co prawda do wymogéw uzasadnienia o zastosowaniu Srodkéw
zapobiegawczych, a jednak pomocnego przy ustalaniu regul sporzadzania
pisemnych motywow orzeczenia. Przywotana regulacja wskazuje bowiem
na wymog przedstawienia dowodow Swiadczacych o popetnieniu przez po-
dejrzanego/ oskarzonego przestepstwa oraz przedstawienia okoliczno$ci
wskazujacych na istnienie podstaw i konieczno§é zastosowania Srodkow
zapobiegawczych.

Niezaleznie od tej materialnoprawnej przestanki w doktrynie podnosi
sie, aby Srodek przymusu procesowego w postaci zabezpieczenia majatkowe-

12 Tak w odniesieniu do materialnoprawnej przestanki stosowania $rodkéw zapobiegaw-
czych postanowienie SA w Krakowie z dnia 26 marca 2008 r., IT AKz 220/08, LEX nr 410369.
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go stosowany byt jedynie wtedy, gdy z okolicznosSci sprawy wynika, ze podej-
rzany/ oskarzony moze podejmowaé zabiegi zmierzajace do udaremnienia
wykonania orzeczenia w czeéci dotyczacej przedmiotu zabezpieczenial. Zda-
niem R. A. Stefariskiego, okolicznosci uchylania sie od wykonania przysztego
wyroku nie stanowig jednak warunku koniecznego do wydania orzeczenia
o antycypacji egzekucjil%. Podkre§la sie réwniez, ze nieuzasadnione jest orze-
kanie o zastosowaniu zabezpieczenia majatkowego w sytuacji, gdy okoliczno-
Sci sprawy wskazuja, iz nie wystapia w przysztosci zadne problemy zwigzane
z wykonaniem orzeczenia, a jednoczesnie antycypacja egzekucji moze w spo-
sob znaczny pogorszy¢ sytuacje podmiotu, wobec ktorego jest stosowany, co
znajduje uzasadnienie w obowigzku humanitarnego i proporcjonalnego stoso-
wania $rodka przymusu procesowegol®. Postuluje sie takze bezposrednie
okreslenie przestanki obawy utrudniania wykonania wyroku legitymujace;j
do stosowania Srodka przymusu procesowego, choé¢ taka przestanka de lege
lata wynika z jego istoty i znajduje uzasadnienie w regule ultima ratio
ograniczania praw i wolnosci rzeczywistej potrzeby ingerencji w danym sta-
nie faktycznym w zakres prawa badZz wolnosci jednostkil®. Z pewnoscig
w tym duchu wypowiedziat sie Sad Apelacyjny we Wroctawiu, stwierdzajac:
,Zabezpieczenie majatkowe powinno byé¢ stosowane wyjatkowo, a nadto jedy-
nie wtedy, gdy konkretne okolicznos$ci wskazuja, ze oskarzony moze udarem-
ni¢ wykonanie orzeczonych w przysztosci kary grzywny, Srodkéw karnych lub
egzekucji zasadzonego odszkodowania”l?, choé¢ na poparcie swej tezy nie
podniost praktycznie zadnej argumentacji. Zdaniem autoréw, organ, orzeka-
jac o antycypacji egzekucji, zobligowany jest do wykazania niezbednej ko-
nieczno$ci zastosowania $rodka przymusu procesowego, wskazujac dowody
iich ocene na poparcie tej tezy.

Uzasadnienie orzeczenia o zabezpieczeniu wykonalno$ci wyroku wymaga
skrupulatnego przedstawienia argumentacji odnoszacych sie do przyjetego
zakresu zabezpieczenia. Organ, stosujac $rodek przymusu procesowego,
winien szczegétowo i wszechstronnie uargumentowac przyczyny ograniczenia

13 A. Bulsiewicz, D. Kala, Srodki przymusu procesowego w dziedzinie praw majgtkowych
na tle przepiséw nowego kodeksu postepowania karnego, [w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks
postepowania karnego. Krotkie komentarze, z. 8, Warszawa 1998, s. 113; Zabezpieczenie roszczen
odszkodowawczych i kar majgtkowych, Warszawa 1975, s. 52; P. Kruszynski, Z problematyki
zmian przepisow k.p.k. w zakresie zabezpieczenia majgtkowego, ,Palestra” 1994, nr 9-10.

14 R. A. Stefariski, Zabezpieczenie majgtkowe, [w:] Pozbawienie sprawcéw przestepstw korzy-
Sci ptyngcych z ich popetnienia, ,Apelacja Gdanska” 2003, nr 3, s. 19; idem, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, t. I1, pod red. R. A. Stefanskiego, S. Zabtockiego, Warszawa 2004, s. 255.

15 P, Starzyniski, Postepowanie zabezpieczajgce w polskim procesie karnym, Warszawa
2007, s. 56.

16 P Starzyniski, Materialnoprawne i procesowe aspekty realizacji kompensacyjnej funkcji
postepowania zabezpieczajqcego. Zagadnienia wybrane, [w:] Karnomaterialne i procesowe aspek-
ty naprawienia szkody, pod red. Z. Cwigkalskiego, G. Artymiak, Warszawa 2010, s. 67.

17 Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 22 grudnia 2008 r., II AKz 656/08, LEX
nr 491186.
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swobodnego dysponowania mieniem na rzecz antycypacji egzekucji przy-
sztych rozstrzygnie¢ w wyroku. Wymaga to odniesienia sie do dyrektyw wy-
miaru sankcji karnych i innych rozstrzygnieé¢ mogacych by¢ przedmiotem
zabezpieczenia. Nie nalezy to do zadan tatwych, przy czym stopien trudnosci
uzalezniony jest od etapu postepowania karnego. Zasada jest podejmowanie
czynnosci w ramach postepowania zabezpieczajacego na etapie postepowania
przygotowawczego, co obliguje do wszechstronnego wyjasnienia powodow ta-
kiego a nie innego rozstrzygniecia w zakresie zabezpieczenia konkretnego
wymiaru sankgcji karnych. Uzasadnienie w tej czeSci nie moze sprowadzacé sie
do gotostownego stwierdzenia, blankietowe uzasadnienia, ze dane przestep-
stwo zagrozone jest przykladowo karg grzywny, przez co zasadne jest jej
zabezpieczenie, bowiem wobec podejrzanego moze zostaé ona wymierzona
w takiej to a takiej wysokosci. Prognoza wymierzenia sankcji karnej, ktorej
wykonanie jest zabezpieczane poprzez zastosowanie $§rodka przymusu proce-
sowego, musi oczywiScie znajdowac odzwierciedlenie w uzasadnieniu natury
prawnej i faktycznej. Nie moze réowniez uj$¢ uwadze, ze w praktyce sady,
wymierzajac sankcje karne, uwzgledniajg wysokos¢ i przedmiot orzeczonego
zabezpieczenia majatkowego, a nadto kierujg sie tymi orzeczeniami przy
wyborze sankcji karnej i okreslaniu jej wysokosci. Jest to zresztq tendencja
charakterystyczna nie tylko dla procesu karnego, ale réwniez postepowania
cywilnego. Niejednokrotnie bowiem sad odwotuje sie do argumentacji zapre-
zentowanej w orzeczeniu o antycypacji egzekucji, zwlaszcza gdy rozstrzy-
gniecie to poddane bylo kontroli instancyjnej. Tego typu tendencja, niezalez-
nie od jej oceny prawnej, jest zasadna z prakseologicznego punktu widzenia,
bowiem organ orzekajacy, bedac przekonany o stusznosci swego rozstrzygnie-
cia, zmierza do takiego jego uzasadnienia, aby w ramach kontroli instancyj-
nej nie zostalo ono zakwestionowane. Dos¢ czesto spotykane twierdzenie, ze
dobre rozstrzygniecie obroni sie samo, bywa przeciez ztudne. Aby orzeczenie
zostalo ,obronione”, musi zawiera¢ rownie dobre uzasadnienie. Miedzy inny-
mi z tego wzgledu autorzy dos¢ prowokacyjnie na wstepie niniejszego opraco-
wania przywotali aforyzm Andrzeja Majewskiego.

Powracajac do kwestii charakteru prawnego postepowania zabezpiecza-
jacego, wyraznie nalezy podkresli¢, ze zabezpieczenie roszczen, o ktorych
mowa w art. 291 § 2 k.p.k., dotyczy roszczen okreslonych w art. 415 § 4
k.p.k., a ta regulacja ma jedynie charakter procesowy. Materialnoprawne
przestanki orzeczenia roszczen odszkodowawczych w razie wydania wyroku
skazujacego zostaty bowiem przez ustawodawce okreslone w normach doty-
czacych odpowiedzialnosci deliktowej, a zatem w kodeksie cywilnym. I choé
rozstrzygniecie w przedmiocie tych roszczen nalezy do sfery stosunkow cy-
wilnoprawnych i nie jest zwigzane, poza zwigzkiem funkcjonalnym, z praw-
nokarng reakcja na przestepstwo, tym niemniej ustawodawca karny przewi-
dzial mozliwo$¢ zastosowania Srodka przymusu procesowego celem
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zagwarantowania wykonania w przysztoSci tego rozstrzygniecia z zakresu
prawa prywatnego. Niezaleznie od oceny takiego unormowania, ktére zda-
niem autoréow swiadczy o wiekszym zaangazowaniu ustawodawcy w niemal-
ze wyreczanie pokrzywdzonego w dochodzeniu odszkodowania kosztem po-
dejrzanego/ oskarzonego, ktéry w procesie cywilnym jako pozwany mialby
zupelnie inng sytuacje procesowa, raz jeszcze nalezy podkreslié, ze antycypa-
cja egzekucji roszczen podmiotéw uprawnionych w oparciu o art. 291 § 2
k.p.k. w zw. z art. 415 § 4 k.p.k. nosi cechy srodka przymusu procesowego,
cho¢ nie dotyczy sankcji karnej. Respektowanie prawa pokrzywdzonego do
uzyskania odszkodowania w toku procesu karnego nie moze jednak wigzac
sie ze stosowaniem Srodkow przymusu procesowego w zakresie, w jakim ma
on dotyczy¢ li tylko rozstrzygnie¢ o charakterze cywilnoprawnym, nie zwia-
zanych z prawnokarng reakcja na przestepstwo, co bezposrednio wigze sie
z odmiennym ujeciem ciezaru dowodu i pojmowaniem zasady prawdy w proce-
sie karnym i postepowaniu cywilnym. Okolicznosci te w sposob bezposredni
zwigzane sa, co juz podniesiono, z uzasadnianiem rozstrzygnie¢ w procesie
karnym o charakterze cywilnoprawnym bgdz mieszanym czy tez karnym.

Wszystkie przestanki legitymizujace stosowanie §rodka przymusu pro-
cesowego w postaci zabezpieczenia majatkowego musza zostac nie tylko wy-
artykutlowane w uzasadnieniu, ale takze wtaSciwie uargumentowane, aby
mozna byto urzeczywistni¢ kontrole instancyjng rozstrzygniec¢ ingerujacych
w konstytucyjnie chronione dobra oséb korzystajacych z domniemania nie-
winnosci. Brak mozliwo$ci realizacji funkcji kontroli zewnetrznej uzasadnie-
nia winno prowadzi¢ do uchylenia kwestionowanego rozstrzygniecia, albo-
wiem braki w pisemnych motywach postanowienia §wiadcza o ograniczeniu
podstawowych praw i wolnosci jednostki, o wadliwosci uzasadnienia, ktorej
nie sposéb konwalidowaél®. Obowiazek uzasadniania swych dzialan spoczywa
na wszystkich organach wtadzy i to one winny przedstawi¢ argumenty, ktore
ich zdaniem przemawialy za podjetym rozstrzygnieciem, co wiaze sie z realiza-
cja prawa do rzetelnego procesu karnego w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoscil®. Uzasadnienie musi
odzwierciedlaé¢ postepowanie organéw orzekajacych zgodnie z zasadami sfor-
mutowanymi przez Europejskie Trybunal Praw Czlowieka, a zatem z posza-
nowaniem prawa do obrony2? oraz prawa do rzetelnego procesu?l.

18 Por. wyroki SA w Krakowie z dnia 1 marca 2005 r., IT Aka 23/05, ,Krakowskie Zeszyty
Sadowe” 2005, nr 4, poz. 37 oraz z dnia 23 listopada 2004 r., II Aka 235/04, ,Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2004, nr 12, poz. 38.

19 Wyrok ETPC z dnia 22 lutego 2007r., skarga nr 1509/02, LEX nr 224407.

20 Na temat uzasadniania orzeczen w kontekscie prawa do obrony por. zwt. C. Kulesza,
R. Broniecka, Obowigzek uzasadniania orzeczeri sgdowych a prawo do obrony, ,Prokuratura
i Prawo” 2010, nr 5.

21 Por. réwniez C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sqdowego w swietle EKPC i orzecz-
nictwa ETPC, [w:] Rzetelny proces karny, pod red. P. Wilinskiego, Warszawa 2009, s. 144-145.
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Summary

Ground for decision of securing property. General comments

Keywords: securing property, grounds for decision, justification of applying a legal coercive
measure.

In practice of legal organs it is said that a good decision will defend
itself. The following publication constitutes a polemic against this statement,
which, unfortunately, is quite often applied by organs using coercive measu-
res in criminal proceedings.
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Ewolucja uprawnien radcy prawnego
w postepowaniu karnym na przestrzeni wiekow

Wstep

Znaczna czesS¢ spoteczenstwa nie rozréznia profesji radcy prawnego od
adwokata lub — jesli juz wie, ze sa to dwa odrebne zawody — nie potrafi
wskazacé, na czym faktycznie polegaja odrebnosci w zakresie przede wszyst-
kim posiadanych uprawnienl. Ten stan rzeczy wynika m.in. ze stopniowego
poszerzania uprawnien radcow prawnych, co faktycznie wptywa na pewnego
rodzaju zblizenie tych dwoch, wbrew pozorom, historycznie odmiennych pro-
fesji. Aktualnie radcowie prawni wkraczaja w sfere do tej pory praktycznie
zarezerwowang dla adwokatow, a mianowicie w postepowanie karne. Warto
zatem zwroci¢ uwage na ewolucje uprawnien radcy prawnego w postepowa-
niu karnym, gdyz faktycznie na naszych oczach nastepuje stopniowe, konse-
kwentne ujednolicenie uprawnien radcy prawnego i adwokata, ktore w nie-
dalekiej przyszto$ci moze doprowadzi¢ do tego, iz faktyczna roznica
sprowadza¢ sie bedzie do nazwy danego zawodu i formy jego wykonywania.

Historyczne uwarunkowania zawodu radcy prawnego
w Polsce

Zanim pojawity sie w Polsce zawody prawnicze, zasada byto, iz strona
sama wystepowata w procesie. Dopiero w wyjatkowych sytuacjach, gdy taka
mozliwo§é wykluczat wiek badZz pte¢ zenska, osobe pozbawiong zdolnoSci

1 Na zajeciach z przedmiotu System organéw ochrony prawnej zadawane jest studentom
pierwszego roku administracji pytanie, czym rézni si¢ radca prawny od adwokata. Znaczna
wiekszosé studentow nie potrafi wskazaé zadnych réznic.
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procesowej mogt reprezentowac zastepca prawny, ktorym zazwyczaj byt oj-
ciec, opiekun lub maz. Z czasem, ze wzgledu na poszerzajacy sie stopien
skomplikowania trybu postepowania przed sadem, dopuszczono do udziatu
w procesie tzw. prolocutora?. Byt on swego rodzaju rzecznikiem stojacym na
strazy zasad postepowania sadowego. Jego rola byta ogromna, biorac pod
uwage, iz kazdy btad popelniony podczas przeprowadzenia dowodu mogt
skutkowaé¢ przegraniem sprawy. Prolocutor winien wiec przede wszystkim
zna¢ pewne sformutowania procesowe, by skutecznie reprezentowac interesy
strony. Za tego typu ustugi nie pobieral jednak wynagrodzenia, co powodowa-
o, ze w przewazajacych wypadkach byl nim krewny strony procesu. W sza-
nujacych sie rodach szkolono osoby, ktore w przysztosci miaty wystepowac
w procesie po jednej ze stron i wykazywacé sie znacznym stopniem znajomosci
obowigzujacych regul, majacych swoje korzenie w prawie zwyczajowym?.
Instytucja zastepcy procesowego pojawila sie tak naprawde dopiero
w XIII wieku na zasadzie przyznawanego przywileju, ktérym najpierw obda-
rzano gtownie hierarchéw kosScielnych. Ci z kolei najczesciej wystawiali pi-
semne petlnomocnictwo dla swoich zastepcow, a sami niezbyt chetnie uczest-
niczyli w $wieckich procesach?. Bylo to jednym z powodéw, dla ktérych
postanowiono rozszerzy¢ przywilej zastepstwa procesowego najpierw na caly
stan duchowny, nastepnie na grupe zamoznych feudatéw, a od IVX wieku na
caly stan rycerski. Mozna Smiato stwierdzié, iz na przelomie XIV i XV wieku
udzielanie pelnomocnictwa procesowego bylo czyms$ powszechnie stosowanym
poprzez zlozenie ustnego o$wiadczenia w sadzie lub jego wpisanie do odpo-
wiedniej ksiegi sadowej. Od tej pory zastepce procesowego powoltanego przez
strone nazywano procuratorem®. Na podstawie zapiséw konstytucji z 1538 r.
wprowadzono zakaz reprezentowania osob Swieckich przez przedstawicieli du-
chowienstwa. Dodatkowo wprowadzono mozliwosé, by sedzia sam, z urzedu,
mogt powolaé dla strony pelnomocnika, jesli uznatl, ze jest ona nieporadna.
Wprowadzenie zapisow konstytucji sejmu krakowskiego z 1543 r. bylo momen-
tem przetomowym dla rozwoju instytucji pelnomocnika procesowego. Przede
wszystkim umozliwialy one pobieranie wynagrodzenia za reprezentowanie stro-
ny w postepowaniu sadowym. Wprowadzaty takze obowigzkowe zaprzysieganie
pelnomocnikéw, zakaz niecelowego przedituzania postepowania oraz zakaz pro-

wadzenia spraw niestusznych i wystosowywania nadmiernych roszczexi®.

2 P. Szustakiewicz, J. Zaleény, Organy pomocy prawnej, Difin, Warszawa 2009, s. 101.

3 A. Bereza (red.), Zawdd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania,
Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych, Warszawa 2010, s. 15.

4 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, LexisNexis,
Warszawa 2009, s. 191.

5 Procuratorem mégt zostaé ten, kto posiadal zdolnosé procesowa, cieszyt sie ,dobra stawg”
i zwyczajowo zajmowal sie reprezentowaniem spraw oséb trzecich. Zob. szerzej A. Bereza (red.),
Zawdd radcy prawnego..., s. 16.

6 Thidem.



Ewolucja uprawnier radcy prawnego w postepowaniu karnym... 169

Koniec XV wieku to okres, w ktérym wraz z upowszechnianiem pisma
zaczynala dominowac pisemna forma udzielania pelnomocnictwa. W tresci
tego dokumentu w sposob szczegotowy regulowano zakres umocowania. Po-
nadto zwrécono wiekszg uwage na staranne i rzetelne wykonywanie swoich
zadan przez pelnomocnikéw procesowych. Wprowadzono, obok procuratorow,
instytucje syndyka, a wiec prawnika o wysokich kwalifikacjach i wiedzy
prawniczej, majacego za zadanie reprezentowanie duzych podmiotéw, takich
jak stowarzyszenia kupieckie, miasta, inne osoby prawne. W obrocie praw-
nym pojawili sie réwniez instygatorzy krélewscy, ktérych zadaniem bylto sta-
te zastepstwo sadowe kréla oraz ochrona intereséw skarbu paristwa’.

Druga potowa XVI wieku to okres intensywnego rozwoju zawodow praw-
niczych. Przyczyna przedmiotowego stanu rzeczy byta niewatpliwie reorgani-
zacja sadownictwa szlacheckiego polegajaca na wprowadzeniu instytucji ape-
lacji®. Nie bez znaczenia bylo tez powolanie sadéw szlacheckich II instancji,
czyli Trybunatu Koronnego i Trybunatu Litewskiego, a takze innych sadow
wyzszych, tj. sejmowego, asesorskiego i referendarskiego®. Dotychczasowy ter-
min procurator zaczeto stopniowo zastepowaé nazwa ,patron”. Patroni zbierali
sie najczesciej przy sadach wyzszych, rzadziej przy sadach szlacheckich I in-
stancji, przed ktorymi sktadali przysiege. W momencie przyjecia wynagrodze-
nia zobowigzani byli prowadzi¢ sprawe do konca z nalezyta lojalnosScia i sta-
rannosciag. W przypadku sprzeciwienia sie¢ powyzszym zasadom grozita im
kara infamii lub nawet kara ,na gardle”. Byt to krok naprzéd ku zwiekszeniu
standardéw wykonywania zawodu zastepcy procesowego. Wprowadzono takze
nowe wowczas pojecie — ,palestra”, przez ktéra rozumiano nie tylko samych
patronéw, ale réwniez nizszych w hierarchii urzednikéw sadowych trudnia-
cych sie udzielaniem porad prawnych tym, ktérzy zgtosili taka potrzebel”.

7 biegiem czasu profesja patrona stawata sie nie tylko coraz bardziej
prestizowa, ale réwniez dochodowa. To wlasnie wizja wysokich zarobkéw
sprawila, ze patronatem zainteresowala sie niezbyt zamozna szlachta. W ten
sposob liczni jej przedstawiciele wstapili w kregi palestry, cho¢ — jak czesto
podnosi sie w literaturze przedmiotu — nie zawsze szlo to w parze z wysokim
stanem wiedzy ani poczuciem moralnoscill. Zapobiec temu mialo wprowa-
dzenie uregulowan prawnych wskazujacych na przestanki, jakie nalezato
spelié, by zasili¢ kregi palestry (m.in. dobra stawa i pochodzenie). Zgodnie
z konstytucja sejmu grodzieniskiego z 1726 r. podstawowa przestanka decydu-
jaca o mozliwo$ci wykonywania zawodu patrona w palestrze trybunalskiej
byto pochodzenie szlacheckie.

7 Ibidem, s. 16-17.

8 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 302.
9 Ibidem, s. 264.

10 Thidem, s. 18.

11 Thidem.



170 Marcin Adamczyk, Joanna Zadtuzna

Wraz z objeciem tronu przez Stanistawa Augusta Poniatowskiego patro-
now dziatajacych przy Komisjach Skarbowych i Wojskowych, oddzielnych dla
Korony i Litwy organach wladzy wykonawczej o ograniczonych kompeten-
cjach sadowych, a nastepnie funkcjonujgcych takze przy innych sadach wy-
zszych oraz sadach szlacheckich I instancji zaczeto nazywaé mecenasamil2.

Po rozbiorach na terenach Rzeczypospolitej obowigzywaly uregulowania
prawne dotyczace zastepstwa procesowego przeniesione z ustawodawstwa
panstw zaborczych. Nastepnie w Ksiestwie Warszawskim wprowadzono fran-
cuski model sadownictwa, ktory obowiazywat na ziemiach polskich przez
blisko 70 lat. W jego wyniku wprowadzono m.in. zasade, iz obroncy przy
sadach nizszych nie moga wystepowa¢é przed sadami wyzszymi. Ponadto licz-
be petnomocnikow z gory okreslat Minister Sprawiedliwos$ci. Na mocy zarza-
dzenia z 13 maja 1808 r. dokonano wyodrebnienia i odtad przy Trybunale
Cywilnym I instancji funkcjonowali patroni, przy Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie — adwokaci, a przy Sadzie Kasacyjnym — mecenasi. Patronow
i adwokatow powolywat Minister Sprawiedliwo$ci, za§ mecenasow — krol na
wniosek Ministra Sprawiedliwosci. W ten oto sposéb dokonano swoistego
podziatu pelnomocnikéw procesowych wedtug ich rangi. Zawoéd pelnomocnika
zostat wowcezas zrownany z funkcjonariuszami sagdowymi, co w odbiorze spo-
tecznym przyczynito sie do poszerzenia jego prestizu. Zmiany te pociggaty za
soba rowniez dodatkowe wymogi dla zainteresowanych pelnieniem funkcji
petnomocnika procesowego, a mianowicie: koniecznos¢ ukonczenia wyzszych
studiéw prawniczych, odbycie aplikacji i ztozenie egzaminu asesorskiego (pa-
troni) lub sedziowskiego (adwokaci). Najwyzej w hierarchii pelnomocnikéw
prawnych stali mecenasi, ktéorym przystugiwato uprawnienie do sporzadza-
nia i podpisywania skarg kasacyjnych w postepowaniu karnym i cywilnym.
Pamietaé jednak nalezy, iz to wlasnie w stosunku do nich wprowadzono
szczegllne obostrzenia, bowiem odrzucenie skargi kasacyjnej pociagalo za
soba skutki dyscyplinarne dla mecenasa, a w przypadku trzykrotnego odrzu-
cenia skargi kasacyjnej byt on skreslany z listy obroficéw publicznych!3.

W Kroélestwie Polskim w 1876 r. zaczatl obowigzywac rosyjski model sa-
downictwa. Przewidywal on podziat na pion sadownictwa ogdlnego, majacy
zastosowanie w sprawach wiekszej wagi, oraz sady pokojowe w sprawach
drobniejszych. Funkcje pelnomocnikow przejeli adwokaci przysiegli dziataja-
cy przy sadach ogélnych. Czas okupacji niemieckiej to okres, w ktorym co
prawda utrzymano polskie sady, lecz poddano samorzad adwokacki znaczne-
mu ograniczeniu lub kontrolil4,

Zmiany w prawie, jakie w naszym kraju zaszlty po II wojnie Swiatowej,
oparte byly na socjalistycznej wizji prawa. Wprowadzono zasade, ze obstuga

12 Tbidem, s. 19.
13 Ibidem, s. 20.
14 Thidem, s. 20-21.
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prawna przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczern (jednostek rownorzed-
nych) oraz bankéw panstwowych nalezy do kompetencji radeéw prawnychl®.
Utworzono w ten sposob faktycznie nowa grupe zawodowa prawnikow, ktora
dtugo musiata czekaé na utworzenie witasnego samorzadu zawodowegol6.
Dopiero ustawa z 1982 r.17 prawodawca uregulowal status prawny radcow
prawnych oraz uznat istnienie samorzadu zawodowego.

W rozumieniu postanowien art. 24 ustawy o dzialalnoéci gospodarczejl8
dziatalno$cig gospodarczg jest rowniez Swiadczenie pomocy prawnej (obstugi
prawnej) podmiotom gospodarczym w zakresie ich dziatalno$ci gospodarczej
przez spotki i spoldzielnie, w ktorych uczestnicza adwokaci lub radcowie
prawni, a od 25 maja 1990 r. przez adwokatow lub radcow prawnych oraz
przez spotki i spoétdzielnie z ich udzialem. Jednak dopiero na mocy art. 7
ustawy z 1991 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczychl? samo-
rzad radcow prawnych przejal od Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego
m.in. uprawnienia do przeprowadzania aplikacji radcowskich.

Udzial radcy prawnego w postepowaniu karnym

Przetom w charakterze uprawnien radcy prawnego nastapil w wyniku
nowelizacji ustawy o radcach prawnych, ktora weszta w zycie z dniem
15 wrzesnia 1997 r.20 Przetomowy charakter tej nowelizacji oddaje m.in.
zmiana tresci art. 4 ustawy o radcach prawnych. W miejsce okre§lenia, iz:
»Wykonywanie zawodu radcy prawnego polega na obstudze prawnej pan-
stwowych i spotdzielezych jednostek organizacyjnych. Z obstugi prawnej rad-
cy prawnego moga takze korzystac organizacje spoteczne oraz spétki z udzia-
tem kapitalu panstwowego, spétdzielczego lub organizacji spotecznych”
ustawodawca wprowadzit nastepujacy zapis: ,,Wykonywanie zawodu radcy
prawnego polega na $§wiadczeniu pomocy prawnej podmiotom gospodarczym,
jednostkom organizacyjnym oraz osobom fizycznym, z wyltaczeniem spraw
rodzinnych, opiekuriczych i karnych. Wylgczenie to nie obejmuje wystepowa-

15 Uchwata Rady Ministréw nr 533 z dnia 13 grudnia 1961 r. w sprawie obstugi prawnej
przedsiebiorstw panstwowych, zjednoczen oraz bankéw panstwowych (M.P. nr 96, poz. 406).

16 Pierwsze dzialania majace na celu ustawowe uregulowanie statusu zawodu radcy praw-
nego zostaly podjete na poczatku lat 70. XX wieku. Szerzej na ten temat zob. Osrodek Badaw-
czy Radeow Prawnych, Zarys historii powstania samorzqdu radcéw prawnych, cz. I, ,Radca
Prawny” 1993, z. 3.

17 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2010 r., nr 10, poz. 65
z p6Zn. zm.).

18 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. nr 41, poz. 324).

19 Ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz.U.
nr 33, poz. 175 z p6zn. zm.).

20 Ustawa z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy
o radcach prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 75, poz. 471).
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nia w sprawach karnych w charakterze pelnomocnika oskarzyciela positko-
wego oraz powoda cywilnego, jezeli sq to instytucje panstwowe lub spoleczne
albo podmioty gospodarcze”.

Katalog uprawnien radcy prawnego z biegiem czasu ulegat poszerzeniu
i tak od 1999 r. radca prawny w wyniku kolejnej nowelizacji art. 4 ustawy
o radcach prawnych?! moze wystepowaé w charakterze pelnomocnika inter-
wenienta i podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Zakres jego dziata-
nia rozcigga sie na wszelkie czynno$ci, do ktorych dokonania uprawniony
jest sam mocodawca, chyba ze jakie§ ograniczenie wynika z zarzadzenia
prezesa sadu o wyznaczeniu pelnomocnika z urzedu lub z aktu pelnomocnic-
twa22 . Biorac pod uwage zapis art. 86 § 2 k.p.k.23 w zw. z art. 88 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.?4, nalezy zauwazyé, ze udzial pelnomocnika
w postepowaniu karnym skarbowym nie uchybia udzialowi samego moco-
dawcy. Pelnomocnik jest uprawniony, w granicach umocowania, do powziecia
i wyrazenia woli, ktéra jest wyrazem woli reprezentowanego?®. Poniewaz do
pelnomocnika nie stosuje sie in genere unormowania dotyczacego obroncy
oskarzonego, zamieszczonego w art. 86 § 1 k.p.k. (a contrario z art. 88 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.), nie jest on ograniczony co do kierunku czynnosci
podejmowanych w imieniu swojego mocodawcy. Zatem kazda czynnos$é¢, row-
niez ta niekorzystna dla reprezentowanego, a podjeta w obszarze umocowa-
nia, wywotuje dla niego skutki, w tym réwniez niekorzystneZ6. Z powyzszego
mozna wyprowadzi¢ wniosek, iz ewentualne zaniedbania pelnomocnika,
przejawiajace sie w zaniechaniu wniesienia $rodka odwotawczego czy uchy-
bieniu terminu z tym Srodkiem zwigzanego, obciazaja mocodawce. Pewne
odrebnos$ci w tym zakresie odnoszg sie do pelnomocnika osoby pociagnietej
do odpowiedzialno$ci positkowej, bowiem ustawodawca w sposéb odmienny
wskazatl kierunek, w ktérym mogg by¢ podejmowane przez niego czynnosci,
przyjmujac, iz w tym zakresie zastosowanie bedzie miat wymieniony wyzej
art. 86 § 1 k.p.k. (art. 125 § 1 k.k.s.). Pozwala to w dalszej konsekwencji na
stwierdzenie, iz pelnomocnik osoby pociagnietej do odpowiedzialnosci posit-
kowej moze realizowaé czynno$ci wylacznie na korzysc¢ reprezentowanego,
ktory nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji zaniedban swojego petno-
mocnika.

21 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy
(Dz.U. nr 83, poz. 931 z pézn. zm.).

22 7, Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 123.

23 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555
z p6zn. zm.), dalej: k.p.k.

24 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r., nr 111,
poz. 765 z p6zn. zm.), dalej: k.k.s.

25 K. Marszal, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005, s. 207.

26 Postanowienie SN z 19 czerwca 1996 r., IT KZ 22/96, OSNKW 1996, nr 9-10, poz. 57.
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Od 2005 r. zgodnie z trescig art. 122 a § 2 k.k.s. obronca w sprawie
o wykroczenie skarbowe moze byé takze radca prawny2? . W art. 122a § 2k k.s.,
ktory stanowi dopelnienie uregulowania zamieszczonego w art. 82 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., ustawodawca rozszerza krag podmiotéw uprawnio-
nych do udzielenia pomocy prawnej w charakterze obroncy w sprawach
o wykroczenia skarbowe, precyzujac, ze w tym charakterze moze rowniez wyste-
powaé radca prawny. Co prawda wyktadnia jezykowa analizowanego przepisu
mogtaby nasuwac¢ mysl, iz obronca moze byé tylko osoba, ktora juz uzyskata
status radcy prawnego, to jednak nalezy dojs¢ do wniosku, ze wyktadnia funk-
cjonalna i systemowa sktania do odstgpienia od dostownego brzmienia art.
122a § 2 k.k.s. i opowiedzenia sie za mozliwo$ciag wykonywania roli obroncy
w sprawach o wykroczenia skarbowe rowniez przez aplikanta radcowskie-
2028, Dodatkowo z ww. artykulu plynie wniosek, iz radca prawny moze byé
w sprawie o wykroczenie skarbowe zaréwno obronca z wyboru, jak i z urzedu.

W 2001 r. ustawodawca postanowil, iz zgodnie z trescig art. 24 § 1
ustawy — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia2? obronca w spra-
wach o wykroczenia moze by¢ adwokat albo radca prawny. Ustanowienie
obroncy lub wyznaczenie obroncy z urzedu otwiera mu mozliwos¢ do podej-
mowania czynnos$ci w calym postepowaniu, w tym czynnosci, ktore mozna
podja¢ po uprawomocnieniu sie orzeczenia, jezeli nie zawiera ograniczen.
Wyznaczenie obroncy z urzedu zobowigzuje go do podejmowania czynnosci
procesowych do prawomocnego zakonczenia postepowania. W przypadku jed-
nak, gdy czynno$ci nalezy dokonac poza siedzibag lub miejscem zamieszkania
obroncy z urzedu, prezes sadu, przed ktorym ma by¢ dokonana czynnosc,
a w postepowaniu przygotowawczym prezes sadu rejonowego miejsca czyn-
nosci na uzasadniony wniosek dotychczasowego obroncy wyznacza do doko-
nania tej czynnosci innego obronce sposrod kregu miejscowych adwokatow.
Obronca wyznaczony z urzedu w postepowaniu kasacyjnym lub w postepo-
waniu o wznowienie postepowania jest rowniez zobowigzany do sporzadzenia
i podpisania kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania albo poinformo-
wania w formie pisemnej sadu, ze nie stwierdzil podstaw do wniesienia
kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania3.

Na podstawie art. 33 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
za czyny zabronione pod grozba karySl radca prawny moze byé obrorica

27 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 178, poz. 1479 z p6zn. zm.).

28 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 2005, s. 144.

29 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst
jedn. Dz.U. z 2008 r., nr 133, poz. 848 z p6zn. zm.), dalej: k.p.w.

30 W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 165-166.

31 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary (Dz.U. nr 197, poz. 1661 z p6zn. zm.).
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podmiotu zbiorowego, a takze na podstawie art. 28 tejze ustawy moze spo-
rzadzi¢ i podpisa¢ wniosek pokrzywdzonego o wszczecie postepowania o uka-
ranie podmiotu zbiorowego.

Zauwazy¢ takze wypada, iz od 2005 r. zniesione zostato wylgczenie
uprawnien radcy prawnego w sprawach rodzinnych i opiekuriczych32. Radca
prawny na mocy art. 11b ustawy o sejmowej komisji Sledczej, dodanego
w wyniku nowelizacji z 2005 .33, moze takze by¢ pelnomocnikiem osoby
wezwanej przez komisje. Art. 75 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych34 daje mozliwoéé radcom prawnym bycia
réowniez obronca obwinionego w tym postepowaniu.

Zmiany legislacyjne z zakresu problematyki udzialu radcy
prawnego w postepowaniu karnym z 8 czerwca 2010 r.3?

Kolejna znaczgca zmiana dotyczaca zakresu dzialania radcy prawnego
miata miejsce w czerwcu 2010 r. Ustawodawca upowaznit radce prawnego do
bycia pelnomocnikiem w postepowaniu karnym. W obecnym porzadku praw-
nym, zgodnie z trescig art. 88 k.p.k., pelnomocnikiem moze by¢ adwokat Iub
radca prawny. Sa to do$¢ odwazne zmiany, biorac pod uwage, iz dotychczas
radca prawny mogt jako pelnomocnik w postepowaniu karnym reprezento-
wacé wylacznie instytucje panstwowa, samorzadowa lub spoteczna, a w zakre-
sie roszczen majatkowych takze inng osobe prawna, jednostke organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej oraz osobe fizyczna prowadzaca dziatal-
nos¢ gospodarcza. Dodatkowo mogt byé pelnomocnikiem innej osoby prawnej,
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej oraz osoby fi-
zycznej prowadzacej dziatalno$é gospodarcza tylko wtedy, gdy wymieniony
podmiot wystepowal w charakterze powoda cywilnego lub sktadat wniosek
o orzeczenie obowiazku naprawienia szkody na podstawie art. 46 § 1 k.k.36

Podsumowujac, na mocy regulacji, ktére byty aktualne do 7 czerwca
2010 r., radca prawny, ktory podjal sie reprezentacji instytucji panstwowej,
samorzadowej lub spotecznej (art. 88 § 2 k.p.k.), mogt dziata¢ w charakterze

32 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 162, poz. 1691).

33 Ustawa z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o sejmowej komisji §ledczej (Dz.U.
nr 122, poz. 1023).

34 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych (Dz.U.z 2005 r., nr 14, poz. 114 z pézn. zm.)

35 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 206, poz. 1589).

36 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553 z pézn. zm.),
dalej: k.k.
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jej petlnomocnika w procesie karnym niemalze bez zadnych ograniczen,
w tym byt uprawniony do sktadania wszelkich wnioskow incydentalnych. Nie
podnoszono rowniez przeciwwskazan, by radca prawny mogt by¢ pelnomocni-
kiem takiej instytucji nie tylko wowczas, gdy posiadata status pokrzywdzone-
go, ale takze wowczas, gdy uzyskata ona status oskarzyciela prywatnego,
oskarzyciela positkowego ubocznego albo samoistnego, a takze status powoda
cywilnego, i to bez wzgledu na etap postepowania. Przedmiotowa kwestia
wygladata nieco inaczej, gdy chodzito o jeden z podmiotéw wskazanych w art. 88
§ 3 k.p.k., a mianowicie o osoby prawne inne niz przewidziane w art. 88 § 2,
jednostki niemajace osobowosci prawnej, a takze osoby fizyczne prowadzace
dzialalno$§¢ gospodarcza. Radca prawny moglt je bowiem reprezentowac
w charakterze pelnomocnika de facto tylko wowczas, gdy jeden z tych pod-
miotéw bral udzial w procesie jako powéd cywilny3?. Podkreslié réwniez
nalezy, iz radca prawny w zadnej mierze nie mogt by¢ petnomocnikiem osoby
fizycznej, jesli nie spelniala ona kryterium prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej, nawet jesli chodzitoby o pomoc w dochodzeniu roszczen majatko-
wych38, W orzecznictwie podkreslono, iz okreslenie ,w zakresie roszczen
majatkowych” — uzyte w art. 88 § 3 k.p.k. w brzmieniu przed zmianami
z 8 czerwca 2010 r. — nalezy rozumieé jako reprezentowanie powoda cywilne-
go bedacego strona procesu?? .

Powyzsze ograniczenia udzialu radcy prawnego jako pelnomocnika
w postepowaniu karnym doczekaty sie w doktrynie wielu gtoséw dezaproba-
ty%0. W szczegdlnosci podnoszono, ze uprzednie uregulowania byty niezgodne
z trescig art. 4 ust. 1 ustawy o radcach prawnych, ktéry wskazuje wprost, ze
wykonywanie zawodu radcy prawnego to Swiadczenie pomocy prawnej,
z wyjatkiem wystepowania w charakterze obroncy w postepowaniu karnym
i w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe. Dokonujac wyktadni
jezykowej oraz funkcjonalnej, nie powinno by¢ zadnych innych ograniczen
w przedmiocie §wiadczenia pomocy prawnej przez radce prawnego w poste-
powaniu karnym poza wyliczonymi w tym przepisie. Nalezy zatem przyjac,
iz ograniczen powyzszych nie mozna poszerzac¢ ani w zakresie podmiotowym,
ani przedmiotowym.

Kolejne sprzecznosci w przepisach prawa uwidocznity sie w zwiazku
z odwotaniem do odpowiedniego stosowania przepiséw o postepowaniu cywil-
nym w kwestiach dotyczacych pelnomocnika w sprawach karnych, a nieure-
gulowanych przez przepisy kodeksu postepowania karnego (art. 89 k.p.k.)4L.

37 Postanowienie SN z 24 lutego 2006 r., I KZP 50/05, OSNwSK 2006, nr 1, poz. 444.

38 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarze, Zakamycze, Krakéw 2003,
s. 304.

39 Uchwata SN z 23 maja 2006 r., I KZP 7/06, OSNKW 2006, nr 6, poz. 53.

40 S Zabtocki, Nowela k.p.k. z 20 lipca 2000 r. Komentarz, Warszawa 2000, s. 224-225.

41 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego...., s. 304.
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Przedmiotowe rozbieznosci ujawnily sie na tle problematyki ubiegania sie
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu przez strone niebedaca osoba fizycz-
na. Na podstawie uregulowan zawartych w art. 117 § 1 k.p.c.42 strona moze
by¢ bowiem zwolniona przez sad od kosztow sadowych w catosci lub czesci
i moze domagac sie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego. Na podsta-
wie za$§ § 3 ww. artykutlu osoba prawna lub inna jednostka organizacyjna,
ktorej ustawa przyznaje zdolnosé sgdowa, niezwolniona przez sad od kosztow
sadowych, moze domagac¢ sie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego,
jezeli wykaze, ze nie ma dostatecznych srodkéw na poniesienie kosztow wy-
nagrodzenia adwokata lub radcy prawnego. Wniosek w przedmiocie ustano-
wienia adwokata lub radcy prawnego strona przedktada tacznie z wnioskiem
o zwolnienie od kosztow sadowych lub osobno (na piSmie lub ustnie do
protokotu) w sadzie, w ktorym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy,
a wiec de facto przed sadem karnym. Nalezy zauwazy¢, iz uregulowania
powyzsze rowniez nie zawezaja uprawnien radcy prawnego wystepujacego
w charakterze przedstawiciela procesowego strony innej niz oskarzony?3.

Reasumujac, zgodnie z obecnym stanem prawnym, pelnomocnikiem
w postepowaniu karnym moze by¢ radca prawny bez dodatkowych ograni-
czen, w szczegolnosci bez ograniczenia w postaci dziatania w zakresie rosz-
czen majatkowych. Pelnomocnik procesowy jest wiec przedstawicielem,
z ktorego pomocy w postepowaniu karnym moze korzystaé¢ strona inna niz
oskarzony oraz osoby niebedace strong. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, iz
zgodnie z art. 35! ust. 1 ustawy o radcach prawnych, z uplywem szesciu
miesiecy od rozpoczecia odbywania aplikacji radcowskiej aplikant radcowski
nabywa uprawnienie do zastepowania radcy prawnego przed sgdami rejono-
wymi, organami Scigania oraz organami administracji publicznej. Dalsza
konsekwencja wynikajaca z powyzszego uregulowania jest rowniez mozli-
wos¢ udziatu aplikanta radcowskiego w postepowaniu karnym.

Warto w tym miejscu zauwazyé¢, ze w obecnym porzadku prawnym, po
ewolucji uprawnienn radeéw prawnych, mamy do czynienia z bardzo dziwng
sytuacja dotyczacq aplikantow radcowskich i adwokackich. Otéz w $wietle
przepiséw art. 35! ustawy o radcach prawnych, po uptywie szeéciu miesiecy
od rozpoczecia aplikacji radcowskiej aplikant radcowski moze zastepowac
radce prawnego przed sadami rejonowymi, organami Scigania i organami
administracji publicznej, a po uplywie roku i szesciu miesiecy od rozpoczecia
aplikacji radcowskiej aplikant radcowski moze zastepowaé radce prawnego
takze przed innymi sadami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego. Aplikant adwokacki

42 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43,
poz. 296 z p6zn. zm.).
43 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., s. 348.
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moze zastepowaé radce prawnego na takich samych zasadach jak adwokata,
jezeli radca prawny jest wspélnikiem w spotce adwokacko-radcowskiej. Ana-
logiczny, ale nie tozsamy przepis znajduje si¢ w ustawie o adwokaturze.
7 tresci przepisu art. 77 tejze ustawy wynika, ze po szeSciu miesigcach
aplikacji adwokackiej aplikant adwokacki moze zastepowaé¢ adwokata przed
sadem rejonowym, organami Scigania, organami panstwowymi, samorzado-
wymi i innymi instytucjami, a po roku i szeSciu miesiacach takze przed
innymi sagdami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego oraz Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu. Mamy wiec
bardzo niejasna, co do celu, regulacje, na mocy ktorej aplikant adwokacki
moze zastepowac radce prawnego w sprawach karnych, oczywiscie w zakre-
sie, w jakim udziat radcy jest dopuszczalny, natomiast aplikant radcowski
nie moze zastepowaé adwokata w sprawach cywilnych. Jest to catkowicie
niezrozumiate, zwazywszy na fakt, ze do zastepowania radcy prawnego
i adwokata w zakresie spraw cywilnych wymagana jest taka sama wiedza%%.
Aplikant adwokacki, jak wskazano powyzej, moze zastepowacé w okreslonych
sytuacjach radce prawnego wiasnie m.in. w sprawach cywilnych. Owe rézni-
ce pokazuja jeszcze dobitniej jak sztuczny obecnie jest podzial zawodow
prawniczych na radcéw prawnych i adwokatéw?.

Jak podkreslano powyzej, w obowigzujacym stanie prawnym radca
prawny nie moze by¢ jedynie obronca w postepowaniu karnym. W tym miej-
scu nalezatoby wskazaé¢ na réznice miedzy stosunkiem pelnomocnictwa
a stosunkiem obronczym. Przede wszystkim pelnomocnik pozostaje ograni-
czony wola swojego mocodawcy, nie bedac jednoczesnie zobowigzanym do
dziatania wylacznie na jego korzysé*®. Na strazy powyzszego stanowiska stoi

44 Stwierdzenie to — choé jest oczywiste i jasne dla kazdego, kto choé sporadycznie ma
kontakt z prawem — wydaje sie niezauwazone przez ustawodawce, ktory tworzac omawiane
przepisy, jakby nie zwrécit uwagi na to, jak bardzo sa one niekonsekwentne.

45 Zob. uchwala SN z 28 czerwca 2006 r., III CZP 27/2006, LexPolonica nr 411993, gdzie
sad w uzasadnieniu stwierdzil: ,unormowanie zastepstwa nie jest w Prawie o adwokaturze oraz
w ustawie o radcach prawnych jednakowe. Z art. 35[1] ust. 5 ustawy o radcach prawnych
wynika jednoznacznie, ze aplikant adwokacki moze zastepowac radce prawnego na takich
samych zasadach, jak adwokata, jezeli radca prawny jest wspoélnikiem w spélce adwokacko-
-radcowskiej. Takiego samego lub podobnego uregulowania nie ma natomiast w Prawie o adwo-
katurze, z art. 77 wynika bowiem tylko tyle, ze w okreslonych sytuacjach i przed okre§lonymi
organami aplikant adwokacki moze zastepowaé adwokata. Wymienione przepisy — zwazywszy
na ich szczegélny, ustrojowy charakter, a takze biorac pod uwage charakter zastepstwa wykony-
wanego przez aplikantéw — wymagaja wyktadni deklaratywnej. Z tej przyczyny wyrazona przez
Sad Apelacyjny intencja do zrownania — tylko w drodze analogii lub innych zabiegéw interpre-
tacyjnych — mozliwosci zastgpowania adwokatow i radeéw prawnych nie moze byé zaakceptowa-
na. O tym bowiem, ze aplikant adwokacki moze w okreSlonym zakresie zastepowaé adwokata,
a wyjatkowo takze radce prawnego, decyduja wyrazne unormowania korporacyjne, a nie fakt,
ze przepisy ustawowe takiej mozliwosci nie wykluczajg. Oczywiscie, innym zagadnieniem jest
to, czy opisana asymetria w unormowaniach korporacyjnych jest uzasadniona”.

46 T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., s. 349.
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Sad Najwyzszy, ktory w postanowieniu z dnia 28 maja 1997 r. wyraznie
podkreslit, iz kazda czynno$é pelnomocnika, nawet ta niekorzystna dla re-
prezentowanego, a mieszczaca sie w ramach umocowania, jest w peilni wazna
i wywotuje skutki prawne dla mocodawcy. Tym samym jesli petnomocnik uchy-
bi terminowi, bedzie to miato negatywne reperkusje dla reprezentowanego?’.

Wyciagajac dalsze wnioski z powyzszej regulacji, nalezy zauwazyé, iz
radce prawnego pelnomocnikiem w postepowaniu karnym moze ustanowié
kazdy poza oskarzonym, a wiec rowniez osoba nielegitymujaca sie jako stro-
na w postepowaniu karnym. W postepowaniu przygotowawczym na mocy
art. 299 § 1 k.p.k. pokrzywdzony zawsze jest strona, co wynika z bezposred-
niego naruszenia lub zagrozenia przestepstwem jego dobra prawnego. Warto
jednak pamietaé, iz w postepowaniu sagdowym kwestia ta prezentuje sie
zgota inaczej i regulg jest, ze pokrzywdzony, chcac uzyskac status strony,
musi wejs¢ w role oskarzyciela positkowego w sprawach Sciganych z oskarze-
nia publicznego, oskarzyciela prywatnego w pozostatych sprawach albo po-
woda cywilnego. Jako wyjatkowe nalezy traktowac sytuacje, gdy pokrzyw-
dzony bez wcielania si¢ w role strony w postepowaniu sgdowym, na mocy
kolejno art. 341 § 1 k.p.k., art. 343 § 5 k.p.k., art. 354 pkt 2 k.p.k., posiada
uprawnienie, aby przed rozpoczeciem rozprawy uczestniczy¢ w posiedzeniach
majacych za przedmiot warunkowe umorzenie postepowania, skazanie
oskarzonego bez rozprawy oraz umorzenie postepowania w wyniku niepoczy-
talnosci oskarzonego i zastosowanie w stosunku do jego osoby $rodkow za-
bezpieczajacych. Godna uwagi jest teza, iz juz na przedmiotowym etapie
postepowania, a wiec jeszcze przed rozpoczeciem rozprawy, korzystanie
z pomocy fachowego pelnomocnika moze mie¢ istotny wptyw na wynik spra-
wy, skutkowaé skroceniem procesu karnego, a tym samym obnizy¢ rowniez
jego koszty. Potwierdza powyzsze stanowisko argument, iz zgodnie z art. 341
§ 3 k.p.k. mozna dokonaé ustalen, czy miedzy oskarzonym a pokrzywdzonym
istnieje szansa na porozumienie. Jest to o tyle istotne, ze sad posiada upraw-
nienie, by odroczy¢ posiedzenie, wyznaczajac stronom stosowny termin
w tym celu. Na mocy za$ art. 341 § 4 k.p.k. w przypadku warunkowego
umorzenia postepowania sad, wydajac orzeczenie, moze wziaé pod uwaga
porozumienie oskarzonego z pokrzywdzonym w kwestii naprawienia szkody
lub zados¢uczynienia za doznang krzywde.

Pamietaé¢ rowniez nalezy, ze na mocy art. 87 § 3 k.p.k. dopuszczenie
pelnomocnika do udzialu w postepowaniu karnym moze spotkaé sie z odmo-
wa — na poczatkowym etapie prokuratora, za$ po wniesieniu juz aktu oskar-
zenia — sadu. W postepowaniu przygotowawczym pelnomocnika moze usta-
nowic¢ oczywiscie przede wszystkim pokrzywdzony. Nadal w orzecznictwie
utrzymuje sie poglad, iz oskarzony, ktory jest jednoczesnie pozwanym cywil-

47 Prokuratura i Prawo — dodatek” 1997, nr 11, poz. 3.
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nie, nie moze korzysta¢ z radcy prawnego jako pelnomocnika w zakresie
wytoczonego powodztwa adhezyjnego, nawet jesli taki radca wystepowatby
tylko obok obroricy*8.

Kodeks postepowania karnego wskazuje w art. 49a mozliwo$é dochodze-
nia przez pokrzywdzonego roszczen odszkodowawczych w postepowaniu kar-
nym. Wynika to z uregulowan prawnych, zgodnie z ktérymi, jesli nie wyto-
czono powodztwa cywilnego, pokrzywdzony, a takze prokurator az do
zakonczenia pierwszego przestluchania pokrzywdzonego na rozprawie glownej
posiada uprawnienie, by zlozy¢ wniosek, o ktorym mowa w art. 46 § 1 k.k.
Przepis powyzszy precyzuje, ze pokrzywdzony nie jest zobligowany dziataé
jako strona w postepowaniu sadowym, czyli nie musi na mocy art. 54 § 1 k.p.k.
sktada¢ oswiadczenia, ze bedzie uczestniczyt w charakterze oskarzyciela po-
sitkowego, ani tez wnosi¢ powodztwa cywilnego. Dopuszczalna jest bowiem
sytuacja, gdy nie zrobil tego, a mimo to ustanowil pelnomocnika, w tym
rowniez radce prawnego. Pamietaé jednak nalezy, iz wowczas, jako osoba
nieposiadajgca statusu strony, musi wykazaé, ze jest to niezbedne ze wzgledu
na jego interes w toczacym sie postepowaniu.

Poza art. 88 k.p.k. nowe brzmienie otrzymaty réowniez art. 55 § 2 k.p.k.
i art. 446 § 1 k.p.k., ktorych zmiany sgq wynikiem nowej redakcji przepisu
poszerzajacego uprawnienia radcow prawnych. Pierwsza ze wskazanych re-
gulacji przyznaje radcy prawnemu kompetencje do wniesienia w imieniu
mocodawcy subsydiarnego aktu oskarzenia do sgdu w sytuacji, gdy prokura-
tor odmowi wszczecia postepowania w sprawie Sciganej z oskarzenia publicz-
nego. Drugi z wymienionych przepiséw ustanawia przymus adwokacko-rad-
cowski przy sporzadzeniu apelacji od wyroku sadu okregowego, ktora nie
zostata przygotowana przez prokuratora. Powyzsze uregulowanie implikuje
skutek, iz sama strona od wyroku sadu okregowego apelacji sporzadzi¢ nie
moze i musi w tym celu umocowac¢ adwokata albo radce prawnego, by ten
W jej imieniu przygotowal, podpisat i wnidst apelacje do sadu apelacyjnego.

Skutki zmian legislacyjnych z 8 czerwca 2010 r. w zakresie
udzialu radcy prawnego w postepowaniu karnym - glos

w dyskusji nad idea polgczenia zawodéw adwokata

i radcy prawnego

Poszerzenie uprawnien radcy prawnego, a co za tym idzie — podniesienie
poziomu konkurencji na rynku ustug prawniczych z jednej strony stuzy¢ be-
dzie zwiekszeniu dostepnosci profesjonalnej pomocy prawnej dla osob takiej
pomocy potrzebujacych, z drugiej zas podniesieniu jakosSci §wiadczonych ustug.

48 Wyrok Sadu Okregowego w Tarnowie z 10 marca 2005 r., sygn. IT Ka 51/05, LexPoloni-
ca nr 393322.
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Poszerzenie kregu oséb uprawnionych do wystepowania w procesie kar-
nym w charakterze pelnomocnika bez watpienia skutkowaé bedzie bardziej
powszechnym, niz miato to miejsce dotychczas, korzystaniem z profesjonal-
nej pomocy przez pokrzywdzonych dziatajacych w procesie w charakterze
oskarzycieli positkowych, oskarzycieli prywatnych, powodow cywilnych,
a takze tych, ktorzy na etapie postepowania sadowego nie zamierzaja wste-
powac¢ w kwalifikowang role procesowa, gdyz wola skorzysta¢ z uprawnien
przystugujacych na tym etapie pokrzywdzonemu, np. wystapi¢ z wnioskiem,
o ktorym mowa w art. 46 § 1 k.k.

Upowszechnienie udziatu profesjonalnego pelnomocnika w procesie kar-
nym powinno przystuzyé sie zarowno zwiekszeniu prawdopodobienstwa
uwzglednienia i zaspokojenia w toku procesu karnego stusznych interesow
pokrzywdzonego, jak i podniesieniu sprawnos$ci postepowania, zwlaszcza
w sprawach o ztozonym stanie faktycznym lub prawnym.

Na zakonczenie przedmiotowego artykutu zauwazy¢é wypada, iz zmiana
legislacyjna z dnia 8 czerwca 2010 r. stanowi kolejny etap w dyskusji na
temat fuzji zawodéw radcy prawnego i adwokata. Do przeciwnikow potacze-
nia obu zawodow naleza w przewazajacej wiekszosci adwokaci i samorzad
adwokacki jednakze, co wymaga podkreslenia, samorzad radcowski nie zmie-
rza do polaczenia zawodow za wszelkg cene.

Radca prawny ma obecnie lepsze mozliwosci dochodzenia roszczen ma-
jatkowych, za$ uprawnienia przystugujace mu w sytuacji posiadania statusu
petnomocnika pokrzywdzonego zaréwno w postepowaniu karnym, jak i cywil-
nym pozwalaja na wybranie najlepszego Srodka prawnego dochodzenia rosz-
czen. Moze on wiec wybrac¢ droge postepowania cywilnego, wytaczajac po-
wodztwo, za§ w drodze postepowania karnego moze zadac¢ odszkodowania
w oparciu o prawo cywilne, np. w drodze powoédztwa adhezyjnego lub orzecze-
nia samoistnego Srodka karnego w postaci obowigzku naprawienia szkody.

Zwiekszenie dostepnosci osob $wiadczacych pomoc prawna, z ktorych
ustug moga skorzystaé¢ pokrzywdzeni, w znaczacy sposob moze wplynac¢ na
skuteczno$é dochodzonych przez nich roszczen. Nieuzasadniona byta bowiem
sytuacja, gdy pokrzywdzony ograniczony byt w wyborze jedynie do adwokata.
Nie istniaty zadne uzasadnione powody, aby taki stan rzeczy trwatl nadal.

Radcy prawni i adwokaci to grupy zawodowe charakteryzujace sie zblizo-
nym wyksztatceniem i kompetencjami, biorac pod uwage reprezentacje przed
sadami i innymi organami wiladzy panstwowej. Zwrécié nalezy uwage na
fakt, iz egzamin wstepny na aplikacje radcowska i adwokacka jest taki sam.
Niektorzy przedstawiciele doktryny stawiaja wiec teze, iz podstawowa rozni-
ca miedzy adwokatami a radcami prawnymi polega na tym, ze radca prawny
nie ma mozliwoSci wystepowania jako obronca w procesie karnym. Wiele
0s6b nie zdaje sobie jednak sprawy z tej odmiennosci. Nalezy racjonalnie
przyjac, iz dla przecietnego obywatela istotne jest, by otrzymac oczekiwang
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i potrzebng w danej sytuacji pomoc prawna, bez wzgledu na to, czy udzieli jej
adwokat, czy radca prawny. Kazdy bowiem, kto udaje sie do prawnika, oczeku-
je podjecia przez niego dziatan zmierzajacych do osiaggniecia konkretnego efek-
tu. Jesli za$ efekt ten moze byc osiagniety poprzez czynnosci radcy prawnego,
to dlaczego zainteresowana osoba nie miataby skorzysta¢ wlasnie z jego ustug
takze w sprawach karnych? Pytanie to zyskuje na znaczeniu tym bardziej, iz
na wspotczesnym rynku ustug prawnych coraz czesciej zachodzi potrzeba kom-
pleksowej pomocy prawnej, a to oznacza, iz klient bedzie oczekiwal pomocy
z zakresu réznych dziedzin prawa, np. jednoczesnie prawa cywilnego i karne-
go. Zjawisku temu towarzyszy dazenie do specjalizacji samych prawnikow
— wystarczy przejrzeé strony internetowe kilku wiekszych polskich kancelarii
prawnych, gdzie w wigkszosci przypadkéw do nazwisk poszczegolnych pracow-
nikow przyporzadkowane sg dziedziny prawa, w ktorych uwazajg sie za spe-
cjalistow. Kancelarie tworzone sa wiec w oparciu o wyspecjalizowanych
w danej dziedzinie prawa pracownikow. Zdaje sie bowiem, iz liczba i réznorod-
no$¢ spraw, z jakimi przychodzi sie zmierzy¢ polskiemu prawnikowi, zmusza
do pracy zgodnie z zasada, iz nie mozna by¢ naprawde dobrym we wszystkim.
Powstaja zatem kancelarie radcowsko-adwokackie, ktorych istnienie podwaza
sens podziatu na wyzej wspomniane zawody. Skoro juz teraz w wielu sytu-
acjach adwokaci i radcy prawni wspotpracujg ze soba, to czy potaczenie
zawodow bedzie miato dla tych osob jakie$ negatywne konsekwencje? Czesto
dochodzi do sytuacji, w ktorych adwokaci zajmuja sie¢ wieloma sprawami
spoza prawa karnego, radcowie prawni uczestniczg za$ w postepowaniach
karnych jako petnomocnicy lub obroricy w sprawach o wykroczenia.
Reasumujac, zdaniem autoréw artykutu, reforma w postaci potaczenia
zawodow radcy prawnego i adwokata jest nieunikniona. Jest ona odpowie-
dzig na potrzeby wspoétezesnego rynku ustug prawnych, ale takze wynikiem
racjonalnego toku rozumowania. Zmiany legislacyjne z 8 czerwca 2010 r.
wskazujg wtasciwy kierunek ku dalszym reformom systemu prawa.

Summary

The authorities of a legal adviser in criminal proceedings
and their evolution over the centuries

Keywords: solicitor, criminal procedure, the evolution of rights, the legal profession.

The profession of a legal adviser in Poland has been shaped over the
centuries. The article looks at the gradual development of the authorities of
a legal adviser in criminal proceedings. A great emphasis is put on the changes
in the legislation which were introduced on 8 June 2010. It has been shown that
the subsequent amendments to the penal code seem to inevitably lead to
a merging of the profession of a lawyer with the profession of a legal adviser.
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Wplyw dekretéw radzieckich Rady Najwyzszej
ZSRR na polskie prawo karne dotyczace karania
zbrodniarzy wojennych

Zwyczaj pozostawiania zwlok wisielca na szubienicy nie byt obcy $rednio-
wiecznej Polsce, zwlok skazanego nie usuwano tak dtugo, ,az zgnija Sciegna
i rozluznig sie spojenia kosci”. Nad odstraszajaca funkcja kary $mierci w tej
epoce mozna zastanawiaé sie zwlaszcza w sytuacji jej kwalifikowanej formy,
do ktorej zalicza sie m.in. wykonanie pewnych aktéw przed lub po pozbawie-
niu skazanego zycia, w tym rowniez pozostawienie trupa na szubienicy do
czasu jego rozkladul. Takie kwalifikowane formy kary Smierci towarzyszylty
nastepnym stuleciom wilacznie z wieszaniem lub przybijaniem do szubienicy
ciala niedosztego skazarica, ktory przed egzekucja zabil sie lub zmart.
W drugiej potowie XVIII wieku wprowadzono ,wykonywanie kary Smierci”
na nieobecnych, polegajace na wieszaniu na szubienicy lalki symbolizujace;j
skazanca lub tablicy z imieniem i nazwiskiem przestepcy albo przedstawiaja-
cego go rysunku. Z kolei pod rzadami Kodeksu Karzacego Krélestwa Polskie-
go i nastepujacych po nim kodeksow karnych publiczne egzekucje przetrwatly
do lat szescdziesiatych XIX wieku i powrécono do nich w czasie powstania
styczniowego. Ostatecznie w 1876 r. zaprzestano publicznych egzekucji,
a ciato skazanca pozostawato na szubienicy pot godziny, po czym byto grzeba-
ne w nieoznaczonym miejscu?.

W okresie miedzywojennym polskie ustawodawstwo przewidywato kare
$mierci jako kare zasadnicza. Jej wykonanie zgodnie z kodeksem karnym
nastepowalo przez powieszenie, zas zgodnie z przepisami kodeksu karnego

1 H. Zaremska, Niegodne rzemiosto. Kat w spoteczeristwie Polski XIV-XVI wiek, Warszawa
1986, s. 59, cyt. za: Rocznik kapitulny krakowski. Monumenta Poloniae Historia, t. II, Warsza-
wa 1961, s. 815; H. Grajewski, Kara smierci w prawie polskim do potowy XIV wieku, Warszawa
1956, s. 187-190, 203, 204.

2 B. Hernik-Pikulska, Kara smierci, Krakéw 2006, s. 80—86.
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wojskowego przez rozstrzelanie. Przepisy wykonawcze zawarte w kodeksie
postepowania karnego regulowaly, iz ,wyrok $mierci wykonywa si¢ w miej-
scu zamknietym, niepublicznie. Przy wykonywaniu wyroku Smierci powi-
nien by¢ obecny prokurator, naczelnik wiezienia, protokolant, lekarz i du-
chowny wyznania, do ktorego nalezy skazany. Poza tym moze by¢ obecny
obronica, ktérego o terminie stracenia nalezy zawiadomié¢”3. Konspiracyjny
charakter polskiego sadownictwa podziemnego zaréwno w Swietle przepisow
kodeksu sadow kapturowych ZWZ z maja 1940 r. z przepisami materialnymi,
jak i statutu Wojskowych Sadow Specjalnych ZWZ-AK z listopada 1941 r.
determinowal forme wykonywanych egzekucji. Nie byly one stricte ,,publicz-
ne”, ale czesto wykonywano je w miejscu publicznym w obecnosci przypadko-
wych §wiadkow. Dekret Prezydenta RP z 30 marca 1943 r. o odpowiedzialno-
Sci karnej za zbrodnie wojenne oraz czyny przestepne, ktore z naruszeniem
prawa miedzynarodowego popetnione byly na szkode Panstwa Polskiego, pol-
skiej osoby prawnej i obywatela polskiego przewidywat kare wiezienia, wie-
zienia dozywotniego lub kare $mierci. Dekret nie wprowadzat szczegélnej
formy wykonania kary §mierci?.

W ZSRR procesy zbrodniarzy wojennych, prowadzone przed trybunatami
wojennymi oraz sadami wojenno-polowymi, opieraly sie na dwoéch podsta-
wach materialnoprawnych: art. 58! lit. a kodeksu karnego ZSRR oraz przepi-
sach dekretu z 19 kwietnia 1943 r. Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
— O karaniu niemiecko-faszystowskich przestepcow winnych zabdjstw i zne-
cania nad ludno$cig cywilng i jericami czerwonoarmistami, szpiegéw, zdraj-
cow ojczyzny i ich pomocnikéw. Wprowadzona przepisami dekretu forma
egzekucji publicznej, potaczona z pozostawieniem zwtok skazanca na szubie-
nicy, ,zeby wszyscy wiedzieli, jak sg karani i jaka kara dosiega kazdego, kto
dokonuje przemocy i rozprawia si¢ z ludnoscig cywilng i kto zdradza swojg
Ojczyzne™®, miata petnié funkcje odstraszajaca czy tez, inaczej méwiac, funk-
cje prewencji ogolnej. W marcu 1945 r. z rosyjskim filmem dokumentalnym
obrazujacym jeden z takich procesow zapoznat sie sedzia Robert H. Jackson,

3 Kodeks postepowania karnego z dnia 19 marca 1928 r. (Dz.U. z 1950 r., nr 40, poz. 364),
Kodeks karny wojskowy (Dz.U. z 1928 r., nr 36, poz. 328).

4 Byly to nastepujace przestepstwa: sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego dla
zycia lub zdrowia ludzkiego, spowodowanie Smierci, szczegélnego udreczenie, kalectwa, trwatej
choroby fizycznej lub psychicznej, trwatej niezdolnosci do pracy zawodowej, poddanie czynowi
nierzgdnemu lub wysiedlenie obywatela polskiego, dokonanie whrew normom prawa miedzyna-
rodowego rabunku, kradziezy, zniszczenia lub istotnego uszkodzenia mienia publicznego lub
prywatnego, jezeli mienie to stanowi wartosé ogélnonarodows, zmuszanie obywatela polskiego
do wstapienia do wojska lub wbrew normom prawa miedzynarodowego do pracy dla nieprzyja-
ciela. Cz. Pilichowski, Sciganie i karanie sprawcéw zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko
ludzkosci. Wybér dokumentéw, Warszawa 1978, s. 128.

5 Ukaz Prieziduma Wierchownogo Sowieta ot 19 apriela 1943 g., [w:] Sbornik zakonoda-
tielnych i normatiwnych aktow o riepresjach i reabilitacji politiczieskich riepriesji, cz. II, Kursk
1999, s. 237.
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poZniejszy oskarzyciel w procesie norymberskim reprezentujacy Stany Zjed-
noczone Ameryki. Odbywajacy sie¢ w Charkowie trzydniowy proces niemiec-
kich oficerow oskarzonych o zabdjstwa ludnosci cywilnej zakonczyl sie egze-
kucja przeprowadzong w obecnosci kilkudziesieciu tysiecy osob na jednym
z placow miasta. Amerykanski sedzia wyrazit opinie, iz ,byl to nad wyraz
interesujacy pokaz praktycznego wykorzystania rosyjskiego zwyczaju, zgod-
nie z ktérym podsadni sami dowodza zasadnoSci oskarzenia”. Pomijajac
W tym miejscu problematyke zwiazana z dowodzeniem winy w tym? i podob-
nych procesach, warto przyblizy¢ wystepujacy w nich aspekt zwigzany
z funkcja publicznej formy wykonania egzekucji i wptyw rozwigzan przyje-
tych przez regulacje prawne ZSRR na polskie dekrety PKWN stosowane
wobec zbrodniarzy wojennych.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze obok wspomnianego dekretu z 19 kwietnia
1943 r. podstawa skazania zbrodniarzy wojennych w ZSRR byt réwniez art.
581 1it. a kodeksu karnego RSFRR, stosowany w szczegilnosci podczas proce-
sow przebiegajacych przed trybunatami wojennymi. Ustawa o ustroju sado-
wym ZSRR z 16 sierpnia 1938 r. do wlasciwosci trybunatow wojennych dzia-
tajacych w autonomicznych i zwigzkowych republikach przy okregach
wojennych, frontach, morskich flotach, armiach, korpusach, innych wojsko-
wych jednostkach i garnizonach przekazywata rozpatrywanie przestepstw
popetnionych przez wojskowych oraz przestepstw, ktore zgodnie z innymi
przepisami zostaly przekazane do ich wtasciwosci. Przykladem takiej regula-
cji byt art. 7 dekretu z 22 czerwca 1941 r. — O stanie wojennym. Zgodnie
z jego trescig w miejscach, w ktorych stan taki ogloszono, wszystkie sprawy
dotyczace przestepstw przeciwko obronnosci, porzadkowi powszechnemu
i bezpieczeristwu panstwa podlegaly rozpatrzeniu przez trybunaly wojenneS.
Osoby, ktére — jak uznalibySmy obecnie — popelniaty zbrodnie wojenne,
a zgodnie z przepisami cytowanego kodeksu karnego dziataty przeciwko bez-

6 Dziennik Jacksona, Biblioteka Kongresu, Dziat Rekopiséw, Papiery Roberta H. Jackso-
na, s. 79, cyt. za: D. Irwing, Norymberga ostatnia bitwa, Warszawa 1999, s. 33.

7 M. Kozewnikow Istoria Sowietskowo Suda 1917-1956, Moskwa 1957, s. 337. Wyrok
Wojennego Trybunatu 4. Ukrainskiego Frontu wydany w grudniu 1943 r. za przestepstwa
popetnione w Charkowie i rejonie charkowskim na podstawie dekretu Prezydium Rady Najwyz-
szej ZSRR z 19 kwietnia 1943 r. — O Srodkach karania niemiecko-faszystowskich ztoczyncow za
znecanie sie 1 mordowanie cywilnych obywateli radzieckich i wojennych jencéw czerwonoarmi-
stow, szpiegow, zdrajcow Ojczyzny sposrod obywateli radzieckich i ich pomocnikow. ,W ZSRR
obszerng i skomplikowang pod wzgledem swego charakteru prace w zakresie badan zbrodni
popetnionych przez faszystow wykonali wojskowi prokuratorzy i Sledczy. W wyniku tej pracy
otrzymano obszerny material dowodowy. Prokuratura Wojskowa, Nadzwyczajna Komisja Pan-
stwowa 1 organy Bezpieczenstwa Panstwowego wykonywaty nie tylko badania, lecz zajmowaty
sie poszukiwaniem zbrodniarzy wojennych, co umozliwito juz w 1943 i 1944 roku przeprowadze-
nie procesow sgdowych wytoczonych najwiekszym zbrodniarzom i ich wspétuczestnikom
w Krasnodarze, Charkowie, Kijowie, Smolensku i innych miastach” — N.S. Aleksiejew, Ztodzie-
Jjanija i wozmiezdije, priestuplienia protiw czietowiecziestwa, Moskwa 1986, s. 337-338.

8 M. W. Kozewnikow, op. cit., s. 328.
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pieczenstwu panstwa radzieckiego i byly uznane za obywateli ZSRR, sadzono
na podstawie penalizujacego ,zdrade ojczyzny” art. 58! lit. a zawartego
w rozdz. 1: Przestepstwa przeciwko panstwu Dziatu I: Przestepstwa kontrre-
wolucyjne czesci szczegdlnej kodeksu karnego RSFRR. Za zdrade ojezyzny
uznawane bylo takze udzielanie pomocy niemieckim okupantom przy doko-
nywaniu przemocy i grabiezy na ,czasowo okupowanym terytorium ZSRR”9.

Przepis art. 581 kodeksu karnego RSFRR, ktéry wszedt w zycie 8 czerw-
ca 1934 r., dotyczyt czynow popetnionych przez obywateli ZSRR na szkode
mocy wojennej ZSRR, jego niezawistosSci panstwowej lub nienaruszalnosci
jego terytorium, takich jak: szpiegostwo, zdrada tajemnicy wojskowej lub
panstwowej, przejScie na strone nieprzyjaciela, ucieczka za granice. Popel-
nienie tych czynéw karane bylo najwyzszym wymiarem kary — karg $mierci
wykonywanag przez rozstrzelanie z konfiskatg catego mienia, a przy zaistnie-
niu okolicznosci tagodzacych — kara pozbawienia wolno$ci na okres lat 10
z konfiskata calego mienia. Zgodnie z art. 581 lit. b te same przestepstwa
popetnione przez zotnierzy karane byly wyltacznie najwyzszym wymiarem
kary — karg $mierci przez rozstrzelanie z konfiskata catego mienial®.

7Z kolei pkt 1 dekretu z 19 kwietnia 1943 r. Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR — O karaniu niemiecko-faszystowskich przestepcow winnych zabgjstw
i znecania nad ludnosScig cywilng i jencami czerwonoarmistami, szpiegow,
zdrajcow ojczyzny i ich pomocnikéw stanowit, ze: ,niemieccy, wloscy, rumun-
scy, wegierscy, finscy faszystowscy przestepcy bioracy udziat w zabdjstwach
i znecaniu nad ludnos$cig cywilng i jericami czerwonoarmistami, a takze
szpiedzy i zdrajcy sposrod sowieckich obywateli karani sa karg Smierci przez
powieszenie”ll. Punkt 2 dekretu przewidywal lagodniejsza sankcje wobec
0s6b uznanych za pomocnikow w dokonywaniu wymienionych przestepstw:
,Pomocnicy z miejscowej ludnos$ci zdemaskowani w okazywaniu pomocy
przestepcom w dokonywaniu rozgromienia i przemocy wobec ludnosci cywil-
nej i jencow czerwonoarmistow karani sa zsylka na prace katorznicze na
okres od 15 do 20 lat”12,

Rozpatrywanie tego typu spraw akt ten powierzat wojenno-polowym sa-
dom ustanowionym przy dywizjach armii w sktadzie: przewodniczacy wojen-
nego trybunatu dywizji, naczelnik specjalnego oddziatu dywizji, zastepca do-

9 A. Trajnin, B. Menszagin, Z. Wyszynska, Ugotownyj kodieks RSFSR — kommentarij, pod
red. i z przedmowsg, przewodniczgcego Sadu Najwyzszego ZSRR 1. T. Golakowa, Moskwa 1946,
s. 63-65.

10 Tbidem, s. 64—65.

11 Ukaz Prieziduma Wierchownogo Sowieta ot 19 apriela 1943 g., [w:] Sbornik zakonodatiel-
nych i normatiwnych aktow..., s. 237; A. Gercenzon, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1952,
s. 475-478. Na podstawie dotychczas obowigzujacych aktéw prawnych — kodeksu karnego RSFRR
i kodeksow poszczegolnych republik ZSRR — kare $mierci wykonywano przez rozstrzelanie.

12 Ukaz Prieziduma Wierchownogo Sowieta ot 19 apriela 1943 g., [w:] Sbornik zakonoda-
tielnych i normatiwnych aktow..., s. 237.
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wodcy dywizji wydziatu politycznego, z udzialem prokuratora dywizji. Dekret
nie przewidywal mozliwo$ci wniesienia zazalenia badZz skargi na decyzje
wojenno-polowego sadu. Akt ten wprowadzal specjalny tryb zatwierdzania
i wykonywania wyrokéw. Zgodnie z pkt 4 dekretu wyroki po zatwierdzeniu
przez dowodce dywizji byly wykonywane niezwlocznie, a pkt 5 glosit: ,wyko-
nanie wyrokow wojskowych sadow polowych, powieszenie skazanych na
Smier¢ wykonywac publicznie, przy ludnos$ci, a ciala powieszonych pozosta-
wia¢ na szubienicy przez kilka dni, zeby wszyscy wiedzieli, jak sg karani
i jaka kara dosiega kazdego, kto dokonuje przemocy i rozprawia sie z ludno-
$cig cywilna i kto zdradza swojq Ojczyzne”13.

Regulacja umozliwiajaca wykonanie publicznej egzekucji przetransfor-
mowana zostata do prawodawstwa polskiego. Zgodnie z dekretem PKWN
z 1 grudnia 1944 r. zmieniajacym kodeks postepowania karnego, taka forma
egzekucji byta dopuszczalna z uwagi ,na szczegolny charakter przestep-
stwa”l4. Publiczne wykonanie orzeczonej kary $mierci stosowano réwniez
wobec sprawcow ,zbrodni faszystowsko-hitlerowskich” skazywanych na pod-
stawie dekretu PKWN z 31 sierpnia 1944 r. — O wymiarze kary dla faszy-
stowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad lud-
noscig cywilng i jeicami oraz dla zdrajeéw Narodu Polskiego!®. Wezesniej,
tj. 31 maja 1944 r., Rada Wojenna Polskich Sit Zbrojnych przy Zwigzku
Patriotow Polskich wydata dekret — O wymiarze kary dla niemiecko-faszy-
stowskich zloczyncow, winnych zabéjstw i znecan nad ludnoscia cywilng
i jencami wojennymi, ktory byt doktadnym ttumaczeniem dekretu radziec-
kiego z 19 kwietnia 1943 r.16

Pierwszym z procesow zakonczonych publiczng egzekucja byl proces sze-
$ciu cztonkoéw zatogi obozu KL Lublin w Majdanku, ktory odbyt sie w listopa-
dzie i grudniu 1944 r. Wyrok na pieciu sposrdd szeSciu oskarzonych zostat
wykonany publicznie w obecnoSci tysiecy gapiow oraz prasy na terenie obo-
zul?. Kolejna publiczna egzekucja odbylta sie 4 lipca 1946 r. w Gdarsku
wobec 11 skazanych cztonkow zatogi obozu koncentracyjnego Stutthof. We-
dtug niektorych zZrédet miato sie jej przygladaé ponad 100 tys. oséb. 21 lipca
1946 r. w Poznaniu publicznie powieszono A. Greisera, namiestnika Rzeszy
w Kraju Warty po procesie przeprowadzonym przed Najwyzszym Trybuna-

13 Ibidem.

14 Dz.U. z 1944 r., nr 13, poz. 70.

15 Dz.U. z 1944 r., nr 4, poz. 16. Publiczne egzekucje zdarzaly sie wobec dziataczy organi-
zacji niepodlegtosciowych po wyrokach WSR, tak podaje np. Z. Leszczynska, Gine za to co
najgtebiej cztowiek ukochaé moze. Cztonkowie organizacji niepodlegtosciowych na Lubelszczyznie
skazani na kare smierci przez sqdy wojskowe (1944-1955), Lublin 2003, t. 2, s. 320-321.

16 Cz. Pilichowski, Badanie i sciganie zbrodni..., Warszawa 1975, s. 156; A. Lityriski,
Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005, s. 101.

17 Skazanymi byli: H. Vogel, W. Gerstenmeier, A. Terenes, T. Schoellen, H. Stalp. Szésty
oskarzony — E. Polhman — przed zakoniczeniem procesu popelnit samobgjstwo.
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tem Narodowym. Egzekucje R. Hessa, komendanta obozu Auschwitz—Birke-
nau, trudno zas okresli¢ jako publiczna, choé¢ odbyta si¢ na placu dawnego
obozu, a przy jej wykonaniu obecni byli przedstawiciele bytych wieZniow,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, prokuratury i Urzedu Bezpieczenstwa. Zwtoki
Hessa prawdopodobnie zostaty spalone po egzekucji, zwtoki 11 skazanych
w procesie sadu specjalnego w Gdansku oprawcow z obozu Stutthof przeka-
zane zostaly do Akademii Medycznej w Gdaniskul®. Zatem w tych przypad-
kach nie praktykowano wzorem radzieckiego dekretu pozostawiania zwlok
wisielcow w miejscu egzekucji celem spotegowania funkcji odstraszenia po-
tencjalnych przestepcow.

YKA3
HNPE3UJANYMA BEPXOBHOT'O COBETA CCCP
ot 19 anpeas 1943 .

0 MeEpax HaKa3aHuUA AJd HeMEIIKO-q)aIIIHCTCKl/IX 3J101€€B BHHOBHBIX
B yﬁHﬁCTBaX H UCTAZAHUAX COBETCKOI0 IrpakaiaHCKOro HaceJeHUusl U IJICHHBIX
KpacnoapMeﬁueB, INMAOHOB, UBMCHHUKOB PoauHBI U3 4YHCJIA COBETCKHX
rpaxKaaH u ux MOCOOHMKOB

B ocBoboxxaennbrx KpacHolt Apmmueii 0T HeMEUKO-(pamIiCTCKUX 3aXBaTUHKOB
ropojax M cejlax OOHAPYKEHO MHOXKECTBO (PAKTOB HECIIBIXAHHBIX 3BEPCTB M UYJO-
BUIIHBIX HACUJIWH, YYUHEHHBIX HEMEIKHMMH, UTAITbIHCKUMHU, PYMBIHCKHUMH,
BEHTEPCKUMH, (UHCKUMHU (DAIIMCTCKUMHU W3BEPTaMH, THTICPOBCKUMH arcHTaMH,
a TaKXkKe MMNHOHAMM M M3MEHHUKaMHU POIMHBI M3 YMclIa COBETCKUX TIpa)<l1aH Haj
MUPHBIM COBETCKHM HAaCEJICHHEM M IUICHHBIMH KpacHoapMmeiiamu. MHorue
JIECATKU THICSY HU B YeM HE IMOBUHHBIX JKCHIIMH, JIETEH W CTApUKOB, a TaKKe
IJICHHBIX KpacHOAapMeMleB 3BEPCKU 3aMYYeHBl, MOBEIIEHbI, PacCTPENISHBI, 3a)KHBO
COXOKEHBI 10 TPHKa3aM KOMaHIMPOB BOMHCKHMX YacTed M yacTe »XKaHIapMCKOTO
KOpITyca THUTICPOBCKONH apMHM, HA4aJbHHUKOB TecTamo, OyproMHCTPOB, BOCHHBIX
KOMCHIAHTOB TOPOJOB U CeJl, HaYaJbHUKOB JIarepeil /Ui BOCHHOMJICHHBIX U IPYTHX
MpeAcTaBUTENEH (AITUCTCKUX BIACTEH.

Mexay TeM, KO BCEM 3THM IPECTyHHUKaM, BUHOBHBIX B COBEPIICHUH
KPOBAaBBIX PACHpaB HAJ MHPHBIM COBETCKHM HACEJICHHEM U IUICHHBIMH KPacHO-
apMedIlaMu, K HX INOCOOHMKAaM M3 MECTHOTO HAcCEJICHUS MPUMEHICTCS
B HacToslee BpeMs Mepa BO3ME3/Ms, SIBHO HE COOTBETCTBYIOILAS COJACSHHBIM HUMHU
3JI0JIEAHUSIM.

18 J. Grabowska, Stutthof — przewodnik, informator historyczny, Gdansk — Sztutowo 2004;
B. Rabij, Sprawiedliwosé czy hariba?, ,Focus Historia” 2007, nr 1; A IPN sygn. 196/11-196/38
(proces A. Greisera); A IPN sygn. 196/82-196/115 (proces R. Hessa); A PMM sygn. XX-1 (proces
czlonkow zatogi obozu na Majdanku).
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Nwmes BBUAY, YTO paclipaBa WU HaCWJIWA HaI 66333HII/ITHI>IMI/I COBCTCKNMU
rpakia-HaMH ¥ TUIEHHBIME KpacHoapMeinamMu 1 m3MeHa PofuHe sBISIOTCS CaMbIMU
MO30PHBIMH M TSKKUMH HPECTYIJICHHAMH, CAMBIMH THYCHBIMH 3JOACSIHUAMH,
IIpesunuym Bepxosnoro Cosera CCCP

HoOCTaHABIACT!

* YCTaHOBUTH, YTO HEMEIKHE, WTAIbIHCKHE, PYMBIHCKHE, BEHTepckue, (QHHCKHE
(damrMcTcKue 3JI0JIcU, YJIWUYCHHBIC B COBEPIICHHUH YOHMHCTB M HUCTA3aHUH
IPAXKIAHCKOTO HACENCHHUS W IUICHHBIX KPAacHOApPMEHIIeB, a TaKXKe MIIMHOHBI
U U3MCHHHUKH M3 YHCJIa COBETCKHX IPaKJaH KaparoTCsi CMEPTHOW Ka3HBIO 4epe3
ITOBEIIECHHE.

e [TocOOHMKH W3 MECTHOTO HACEJICHUsS, YIWYCHHBIC B OKA3aHUHM COICHCTBUS
37I07IesIM B COBEPIICHUM pACIpaB M HACHJIMHA Hal TPAKIAHCKUM HACEICHHUEM
U IUICHHBIMU KpacHOapMeillaMu, KaparoTCsl CChUTKOM B KaTOp:KHbIC pabOThI Ha
cpok ot 15 no 20 ner.

* PaccmoTpenue ien o GaimcTCKuX 370/esIX, BAHOBHBIX B paclpaBax U HACHIIHSIX
Hang MI/IpHI)IM COBCTCKUM HACCJICHHUEM U IIJICHHBIMU KpaCHoapMeﬁHaMH, a TaKXe
IIIMMOHAaxX, U3AMECHHHKaX POI[I/IHI)I M3 4YHUClia COBETCKUX rpamnaH n 0 ux HOCO6HI/IKaX
W3 MECTHOTO HACEJICHWS BO3JIOKUTH HAa BOCHHO-TIOJIEBBIC CyIy, 0Opa3yemble MpH
JTUBU3UAX JICHCTBYIOMICH apMUH B COCTaBe: MpeJCceaare)ld BOCHHOTO TPUOyHAaIa
IUBU3UM (TpelcenaTeNb cyjna), HadaJlbHHKAa 0CcO0Oro oTaena JIUBH3UH,
3aMECTHUTENSI KOMaHIUpa IUBHU3UU MO TMOJUTUYCCKONH YacTH (YICHOB Cyna),
C y4acTHEM MPOKypopa JUBU3HU.

* IIpuroBopsl BOEHHO-IIOJIEBBIX CYNOB IIPU AMBU3HAX YTBEPKIAThb KOMaHIUPY
JUBU3UU U HpI/IBO,Z[I/ITI) B UCIIOJIHCHHUEC HEMCOJICHHO.

* [IpuBescHHE B UCIOIHEHHE MPUTOBOPOB BOCHHO-TIOJEBBIX CYJOB TPH JTUBU3HUSX,
MOBEIMICHUE OCYXICHHBIX K CMEPTHOM Ka3HU MPOM3BOIUTH MYyOJUYHO, TPH
Hapoje, a Teja MOBCHICHHBIX OCTABJIATH HA BHCEIHIE B TEUCHHE HECKOJIBKHX
JHEH, 4TOOBl BCE 3HAIM, KaK KapalTCs M KAaKoe BO3ME3IHE OCTHraeT BCIKOIO,
KTO COBEpIIaeT HACWIIME W PACIPaBY HaJl IPAKIAHCKHUM HACEJICHHEM W KTO IMpe-
JaeT cBoro PosuHy.

Zrédlo: Sbornik zakonodatielnych i normatywnych aktéw o riepresjach i reabilitacji politicze-
skich represji, cz. II, Kursk 1999, s. 237.
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ROZPORZADZENIE
PREZYDIUM RADY NAJWYZSZEJ ZSRR
Z dnia 19 kwietnia 1943 r.

o srodkach karnych wobec zbrodniarzy niemiecko-faszystowskich,
winnych zabdjstw i torturowania radzieckiej ludnosci cywilnej
i czerwonoarmistow wzietych do niewoli, szpiegéw, zdrajcéw Ojczy-
zny wsrod obywateli radzieckich i ich wspoélnikéw

W wyzwolonych od niemiecko-faszystowskich najezdzcow przez Armie
Radziecka miastach i wsiach ujawniono wiele faktow niestychanego bestial-
stwa i potwornej przemocy dokonanych przez niemieckich, wtoskich, rumun-
skich, wegierskich, finskich faszystowskich potworéw, agentéw hitlerowskich
oraz szpiegow i zdrajcow Ojczyzny sposrod radzieckich obywateli na pokojo-
wej radzieckiej ludnosci 1 wzietych do niewoli czerwonoarmistach. Dziesiatki
tysiecy nic niewinnych kobiet, dzieci i starcow oraz wzietych do niewoli
czerwonoarmistow bestialsko zameczono, powieszono, rozstrzelano, spalono
zywcem na rozkaz dowodcow jednostek wojskowych i jednostek korpusu zan-
darmerii armii hitlerowskiej, naczelnikéw gestapo, burmistrzow, komendan-
tow wojskowych miast i wsi, naczelnikow obozoéw dla jencéw wojennych
i innych przedstawicieli wtadz faszystowskich.

Tymeczasem wobec wszystkich tych przestepcow winnych dokonania
krwawych rozpraw na pokojowej radzieckiej ludnosci i wzietych do niewoli
czerwonoarmistach, wobec ich wspdlnikéw wsrod miejscowej ludnosci stoso-
wany jest w chwili obecnej $rodek karny jawnie nieodpowiadajacy dokona-
nym przez nich zbrodniom.

Biorac pod uwage, ze rozprawa i przemoc wobec bezbronnych obywateli
radzieckich i wzietych do niewoli czerwonoarmistow oraz zdrada Ojczyzny sg
najhaniebniejszymi i najciezszymi przestepstwami, nikczemnymi zbrodnia-
mi, Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR

postanawia:

1) Stwierdzi¢, ze niemieccy, wloscy, rumunscy, wegierscy, finscy zbrodniarze
faszystowscy przylapani na dokonywaniu zabdjstw i torturowaniu ludno-
$ci cywilnej oraz wzietych do niewoli czerwonoarmistow, a takze szpiedzy
i zdrajcy sposrod obywateli radzieckich skazywani sg na kare $mierci
przez powieszenie.

2) Wsp6lnicy z miejscowej ludnosci, przytapani na udzielaniu pomocy zbrod-
niarzom przy dokonywaniu rozpraw i przemocy na ludno$ci cywilnej
i wzietych do niewoli czerwonoarmistach, karani sg zestaniem na katorzni-
cze roboty na okres od 15 do 20 lat.
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3) Rozpatrzenie spraw zbrodniarzy faszystowskich winnych rozpraw i prze-
mocy wobec pokojowej ludno$ci radzieckiej i wzietych do niewoli czerwo-
noarmistow oraz szpiegow, zdrajcow Ojczyzny sposrod obywateli radziec-
kich i ich wspélnikow wérod miejscowej ludnosci powierza sie wojskowym
sadom polowym, tworzonym przy dywizjach funkcjonujacej armii, w skia-
dzie: przewodniczacy trybunatu wojennego dywizji (przewodniczacy sadu),
naczelnik specjalnego wydziatu dywizji, zastepca dowodey dywizji ds. poli-
tycznych (cztonkowie sadu), z udzialem prokuratora dywizjil.

4) Wyroki wojskowych sadéw polowych przy dywizjach zatwierdza dowddca
dywizji i natychmiast wykonuje.

5) Wykonanie wyrokéw wojskowych sadow polowych, powieszenie skazanych
na $mieré wykonywac publicznie, przy ludnosci, a ciata powieszonych po-
zostawiaé na szubienicy przez kilka dni, zeby wszyscy wiedzieli, jak sg
karani i jaka kara dosiega kazdego, kto dokonuje przemocy i rozprawia sie
z ludnos$cia cywilng i kto zdradza swoja Ojczyzne.

Ttumaczenie: Halina Druzytowska

Summary

Influence of the decree of the Supreme Soviet of the USSR on Polish
criminal law concerning punishment of war criminals

Keywords: USSR Penal Code, death penalty, Majdanek, trial.

The aim of the article is to investigate the influence of Soviet legislation
on Polish criminal law in terms of executing capital punishment on war
criminals. Death penalty in Poland used as a deterrent was common as early
as in the Middle Ages. This punishment carried out publicly was often seen
in its aggravated form — the corpse was left on the gallows to decompose.
Later, public executions were ceased.

In the 20th century in Poland, capital punishment was carried out pu-
blicly on war criminals, which had its roots in the USSR. In the Soviet Union
the trials of war criminals were conducted before military tribunals and
courts martial under the following substantive law: Art. 58a of the USSR

19 M.W. Kozewnikow, op. cit., s. 333; Zakon o sudoustrojstwie SSSR, sojuznych i awto-
nomnych respublik, Moskwa 1954, s. 13. Zgodnie z Konstytucja ZSRR, trybunaly byly sadami
specjalnymi i sktadaty sie z Trybunalow Wojennych Wojsk NKWD, Trybunatéw Wojennych
Armii Radzieckiej, Trybunatéw Wojennej Floty Morskiej, Trybunalow Kolei oraz Trybunatéw
Transportu Wodnego. Na mocy art. 57 ustawy o ustroju sadowym ZSRR z 16 sierpnia 1938 r.
dziataly w autonomicznych i zwigzkowych republikach przy okregach wojennych, frontach
i morskich flotach, armiach, korpusach, innych wojskowych jednostkach i garnizonach,
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Penal Code and the decree of the Presidium of the Supreme Soviet of the
USSR of 19 April 1943. Public execution introduced by the decree was
accompanied by leaving the corpse of the convicts on the gallows “so that
everyone could be aware [...] what punishment is imposed on anyone who
commits violent acts and inflicts carnage on civilians and commits treason
against their Motherland”.

Under the decree of the Polish Committee of National Liberation
(PKWN) of 1 December 1944, which introduced changes into the Polish
Code of Criminal Proceedings, public execution was admissible because of
“the specific nature of the crime”. It was carried out especially on the people
convicted of “Fascist-Hitlerite crimes” that were found guilty under the decree
of the PKWN of 31 August 1944.

The first trial that ended with a public execution took place in November
and December 1944. The death sentence was executed on five out of six
defendants, members of the personnel of the Majdanek concentration camp,
in the presence of thousands of viewers and the press in this very camp. The
next public execution took place in Gdansk on 4 July 1946 where 11 convicts,
members of the personnel of the Stutthof concentration camp, were killed
before the eyes of over 100 000 people. On 21 July 1946 in Poznan A. Greiser,
governor of the Reichsgau Wartheland, was hanged publicly after a trial
before the Supreme National Tribunal. The execution of R. Hoess, lieutenant
colonel of the Auschwitz concentration camp, took place in the camp and it
was witnessed by the representatives of ex-prisoners, the Ministry of Justice,
the prosecutor’s office and the Public Security Office.
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Glosy

Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 9 czerweca 2010 r., SK 52/08, OTK 2010, nr 5,
poz. 50

HArt. 231 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz.U. nr 88, poz. 553 ze zm.) jest zgodny z 42 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Leonardo da Vinci mawial, ze ,wszystko pochodzi ze wszystkiego,
wszystko jest ze wszystkiego zrobione i wszystko powraca do wszystkiego”.
Spostrzezenie to w niewielkim stopniu zdaje sie przekladac¢ na proces inte-
gracji teoretycznoprawnych i szczegétowych nauk o obowigzujacym prawie,
nawet jesli te ostatnie podejmujg w pewnym zakresie ogdlniejszg refleksje
teoretycznal. Mysl ta — miejmy nadzieje, ze nie popelniamy w tym miejscu
grzechu hiperbolizacji — nie zawsze tez przyswieca dziatalnosci poszczegol-
nych segmentow wtadzy sadowniczej, w tym i ,sadu konstytucyjnego”. Zwa-
zywszy wlasnie na catoksztalt zmian, jakie nastepuja w systemie prawa
i zachowaniach adresatéw norm prawnych wskutek dziatalnosci orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego?, w tym tez na zwigzanie (jakkolwiek nieformal-
ne) organow panstwa dokonang przezen wyktadnig przepiséw, glosowany
wyrok postrzegaé przychodzi jako przynoszacy rozczarowanie, jako burzacy
,Spokaj ksiag 1$nigcych wysoko”.

Obiter dicta, podkreslanie znaczenia funkcji orzeczen TK, ma przy tym
niewiele wspélnego z dostrzezonym zjawiskiem fetyszyzmu w prawie konsty-
tucyjnyms3. Przedlozona TK sprawa do rozstrzygniecia byta jednak doskonatla
okazja, by ogdlnikowej zasadzie konstytucyjnej (wystowionej w art. 42 ust. 1)
dodaé¢ przynaleznej jej doniostosci, rangi i blasku. Co oczywiste, znaczenia

1 7. Ziembinski, O miejsce problematyki metodologicznej w naukach prawnych, ,Panstwo
i Prawo” 1978, z.1,s. 7in.

2 M. Dabrowski, Funkcje orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego dotyczqcych niezgodnosci
aktéw prawnych z Konstytucjg RP z 1997 r., ,Studia Prawnoustrojowe” 2005, nr 5, s. 51 i n.

3 J. Galster, O zjawisku fetyszyzmu w prawie konstytucyjnym, [w:] Szesé lat Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, pod red. nauk. L. Garlickiego, A. Szmyta,
Warszawa 2003, s. 78 i n.
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judykatu TK na poziomie prawa karnego materialnego przeceni¢ juz nie
sposob.

Rozstrzygniecie TK dotyczyto karnomaterialnej zasady nullum crimen
sine lege, takze w tym jej komponencie, ktory umozliwia obywatelowi zorien-
towanie sie, za jaki czyn grozi mu odpowiedzialnosé karna%. Bez wymogu, by
zakaz karny zawarty w ustawie przez swa okreslonos¢ byt zwyczajnie dla
obywatela zrozumiaty, jest to niemozliwe do spelnienia®. W analizowanej
sprawie przedmiotem skargi byt wtasnie brak konstytucyjnej ,okreslonosci”
znamion czynu zabronionego z art. 231 § 1 k.k., ktory z tego powodu
— w ocenie skarzacego — doprowadzit do przypisania mu odpowiedzialnosci za
to przestepstwo. Wskazany przez skarzacego i zastosowany przez TK wzo-
rzec kontroli musial tedy zogniskowaé¢ uwage na wszystkich sktadowych za-
sady ,okreslonosci”, zwtaszcza w kontekscie ,warunkéw odnoszacych sie do
sposobu okreslenia czynu zabronionego pod grozba kary”S.

Co do rozumienia samej zasady — na definicje ktorej sktada sie bogaty
zbiér réznorodnych regut szczegétowych i kojarzonej z zasadami przyzwoitej
legislacji’ i demokratycznego paristwa prawnego® — stanowisko TK, przynaj-
mniej jesli chodzi o pryncypia, pozostaje ugruntowane, choé¢ dostrzega sie
rozszerzanie wynikajacych z owej zasady tresci®. I choé konstytucyjny ,po-
ziom okreslonos$ci” Trybunal rozposciera pomiedzy teza o ,kompletnym, pre-
cyzyjnym i jednoznacznym zdefiniowaniu przez ustawe wszystkich znamion

4 Zob. np. J. Zale$ny, Okreslonosé przepiséw prawa jako wzorzec kontroli norm prawnych,
[w:] Zasady naczelne Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku. Materiaty 52. Ogélnopolskiego
Zjazdu Katedr Prawa Konstytucyjnego w Miedzyzdrojach (27-29 maja 2010 r.), pod red.
A. Balabana i P. Mijala, Szczecin 2011, s. 362 i n.

5 Por. L. Gardocki, Zasada ,nullum crimen sine lege certa” we wspétczesnym polskim
prawie karnym, [w:] ,Hominum causa omne ius constitutum est”. Ksiega jubileuszowa ku czci
Profesor Alicji Grzeskowiak, pod red. A. Debinskiego, M. Gatazki, R.G. Hatasa, K. Wiaka,
Lublin 2006, s. 74 i n.

6 Aspekt ten, obok ,,podmiotu kompetentnego do okreslenia czynu zabronionego pod groz-
ba kary i charakteru prawnego, w ktorym okreslenie to nastepuje”, wyroznia Andrzej Zoll. Zob.
idem, Zasada okreslonosci czynu zabronionego pod grozba kary w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, pod red. nauk.
M. Zubika, Warszawa 2006, s. 526; zob. tez M. Pruszynski, Jasnosé, zrozumiatosé i jezykowa
poprawnosé prawa jako warunek jego zgodnosci z Konstytucjq, ,Przeglad Legislacyjny” 2007,
nrl,s. 77in.

7 T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego,
Warszawa 2008.

8 1. Wréblewska, Zasada paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
RP, Torun 2010.

9 K. Drziatocha, T. Balasinski, ,Okreslonos¢” przepiséw prawa jako przedmiot kontroli
konstytucyjnosci prawa w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Prawo, parlament i egze-
kutywa we wspétczesnych systemach rzqdow. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Jerzego
Stembrowicza, pod red. nauk. S. Bozyka, Biatystok 2009, s. 48 i n.

10 postanowienie TK z 13 czerwca 1994 r., sygn. S 1/94, OTK 1994, poz. 28, s. 271; zob. tez
K. Dzialocha, T. Balasinski, op. cit., s. 41 i cyt. tam orzeczenia.

11 Wyrok TK z 13 marca 2007 r., sygn. K 8/07, OTK 2007, nr 3A, poz. 26.

12 Wyrok TK z 7 listopada 2006 r., sygn. SK 42/05, ZU 2006, nr 10A, poz. 148.
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czynu zabronionego”1?

a ,kumulacjg niejasnos$ci powodujacej powstanie masy
krytycznej”!! czy tez ,kwalifikowanym charakterem niejasnoéci”12, to jednak

w odniesieniu do wymagan stawianych przepisom prawa represyjnego wat-
»13

) 4

pliwos$ci nie ma. Musi cechowac je ,,poprawnos$¢”, ,precyzyjnos¢” i ,jasnosé

W przedmiotowej sprawie zakres skargi obligowat przeto TK do skoncen-
trowania uwagi nie tyle na koncepcji (wykladanej przez I. Andrejewa) zespo-
tu znamion identyfikowanego z opisem ustawowym, tym samym kwestionu-
jacej mozliwo$¢ uznania za znamiona elementéw opisu czynu ustalanych
w drodze wyktadnil4, ile na wynikajacym z funkcji gwarancyjnej, adresowa-
nym do ustawodawcy, zakazie tworzenia niedookreslonych i nieostrych typow
przestepstw (nullum crimen sine lege certa), stwarzajacym ochrone przed
typizacja czynu ,[...] nieczytelna, wieloznaczng lub fragmentaryczna, pozo-
stawiajgaca nadmierng swobode organom stosujacym prawo, a wiec pozbawio-
na obiektywizujacego ocene czynu dystansu do indywidualnie oznaczonego
zachowania konkretnego sprawcy”!®. Typizacja nieczytelna czy niejasna to
taka, ktora sprowadza sie do uzycia w opisie czynu nieprecyzyjnych lub
niedookreslonych pojeé¢, terminow wieloznacznych, naduzywania znamion
ocennych lub odsylajacych, blankietowych lub klauzul generalnych?!®.

Zdaniem TK, tak zresztg jak i doktryny prawa karnego, jakiekolwiek
wskazanie ogélnikowe, umozliwiajace daleko idaca swobode interpretacji co
do zakresu znamion czynu zabronionego nie spelnia wymogu okreslonosci,
a zatem jest niezgodne z art. 42 ust. 1 Konstytucjil”. W przypadku przepiséw
niezupetnych ocene dyskwalifikujaca uzyskuje z kolei takie niedoprecyzowa-
nie jakiegokolwiek elementu normy, ktore pozwalatoby na dowolnosé w jego
stosowaniu przez organy wiladzy publicznej czy tez na ,zawlaszczanie” przez
te organy pewnych sfer zycia i penalizowanie zachowan, ktore nie zostaty
expressis verbis okreslone jako zabronione w przepisie prawa karnegolS.
Uwagi te, ktore mozna potraktowaé jako pewne ogélne kryteria, na podsta-
wie ktorych winna nastepowaé ocena dopuszczalnosci postugiwania sie poje-
ciami nieostrymi, postuzyty TK do takiej wtasnie oceny in casu.

Od razu zaznaczmy jednak, ze z punktu widzenia konstytucyjnego stan-
dardu okre§lono$ci czynu zabronionego odrézniaé trzeba postugiwanie sie
w ustawie zwrotami niedookreslonymi (nieprecyzyjnymi) od takiej ustawo-

13 Blizsze wyjasnienie na ten temat K. Dzialocha, T. Balasiriski, op. cit., s. 44 i n.

14 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw, Warszawa
1978, s. 122.

15 R. Debski, O typizacji przestepstw i typach zmodyfikowanych, [w:] Teoretyczne i prak-
tyczne problemy wspétczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Tadeuszowi Bojarskiemu, pod red. A. Michalskiej-Warias, I. Nowikowskiego, J. Piérkowskiej-
Flieger, Lublin 2011, s. 71.

16 Tbidem.

17 Wyrok TK z 26 listopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK 2003, cz. III, poz. 64, s. 30.

18 Ibidem.
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wej typizacji czynu zabronionego, ktora ze wzgledu na swojq relacje do chro-
nionego dobra nie wskazuje w sposob dostatecznie wyrazny na zachowania
z punktu widzenia jego ochrony relewantne i irrelewantne. Czym innym
jeszcze pozostaje ujecie przepisu obejmujgce bardzo szeroki krag zachowan,
co samo przez sie — nawet przy bardzo doktadnym opisie znamion przestep-
stwa — narusza funkcje gwarancyjng prawa karnego, niejako z gory zaktada-
jac jego selektywne stosowaniel®. Rzeczywisty zakres penalizacji bowiem
tylko bardzo ogélnie okresla wtedy ustawa. Symptomatyczne, ze dla zobrazo-
wania przetamywanej w ten wtasnie sposob zasady nullum crimen sine lege
L. Gardocki postuzy sie przepisem art. 286 k.k. z 1969 r. (odpowiednik art.
231 k.k. z 1997 r.) umozliwiajacym karanie ,jakiegokolwiek niedopelnienia
obowigzkéw”20,

W polemice z TK mozna juz w tym miejscu zdyskontowac to spostrzeze-
nie, zwlaszcza gdy dodamy, ze k.k. z 1932 r. przewidywat takze ogolna klau-
zule kwalifikujaca wszystkie przestepstwa popelnione przez urzednikéw pod-
czas lub w zwiazku z urzedowaniem, co nie dopuszczato do karalnosci jak za
delicta communia czynéw pozostajacych z urzedowaniem w szerszym zwigz-
ku niz przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowigzkéw?!l. Pokusa do
ekstensywnej wyktadni wtasciwego przestepstwa urzedniczego byta wiec jak-
by mniejsza. Czy zatem brak odpowiednika przepisu art. 291 k.k. z 1932 r.
W obecnym stanie prawnym usprawiedliwia rozszerzajaca interpretacje
sprzekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzku” w odniesieniu do
zachowan pozostajacych jedynie w ,czasowym” lub ,rzeczowym” potaczeniu
z petniong funkcja? Przepis uzalezniajacy odpowiedzialno$é karna od okolicz-
nosci znajdujacych sie poza ustawowym opisem czynu zabronionego przyjecie
takiej wtasnie supozycji — niestety — utatwia. Trybunal Konstytucyjny jednak
ani zawito$ci w tym wzgledzie, ani braku ,jednolitej wyktadni” w odniesieniu
do zakresu przekraczanych uprawnieri (niedopelnianych obowiazkéw)?2 tak
jakby nie dostrzegt.

Wydaje sie, ze podkreslany przez Trybunat zaréwno w przedmiotowej
sprawie, jak i przy wielu innych okazjach wymodg takiej redakcji przepisu, by
jednostka nie miata watpliwosci, ze jej zachowanie w konkretnych okoliczno-
§ciach naraza ja na odpowiedzialnoéé karna?® — w sytuacji istnienia w dok-
trynie odmiennych zapatrywan w zasadzie na wszystko, co sklada sie na
zakres normowania normy z przepisu art. 231 § 1 k.k. — w odniesieniu do

19 L. Gardocki, Typowe zaktécenia funkcji zasady ,nullum crimen sine lege”, ,Studia Iuri-
dica” 1982, t. X, s. 54 i n.

20 Thidem, s. 55.

21 Szerzej P. Palka, Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej. Studium z prawa karnego,
Olsztyn 2011, s. 190 i n.

22 Tbidem.

23 Wyrok TK z 5 maja 2004 r., sygn. P 2/03, ZU 2004, nr 5A, poz. 39.
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tegoz spetniony nie zostat. Nie bez przyczyny wiec odpowiednik rzeczonego
przepisu w kodeksie karnym z 1969 r. przywolywany byt jako przyktad,
w ktorym ,funkcja informacyjno-ostrzegawcza zasady nullum crimen sine
lege nie ma wielkich szans urzeczywistnienia [...]"24.

Faktem jest, ze ocena ,jasnosci” przepisu art. 231 § 1 k.k. uwzgledniaja-
ca punkt widzenia adresata wyrazonej w nim normy zostata przez TK po-
traktowana pobieznie. Zamiast argumentu usuwajacego ,niejasnos¢” przepi-
su odnoszacego sie chocby do jednolitosci jego stosowania czy tez braku
powazniejszych sporow na jego temat w doktrynie — postawmy sprawe jasno:
ktorego to argumentu przywotaé¢ w tym miejscu po prostu niepodobna
— pojawia sie stwierdzenie, ze ,sama konieczno$¢ wyktadni przepisu prawa”
nie przesadza jeszcze o niekonstytucyjnosci przepisu. Tymczasem raczej nikt
chyba nie mysli inaczej. Na prymarnym poziomie przyjmuje sie, ze prawo
konstytuuje sie wtasnie w akcie rozumienia.

Pozostajac wcigz na tej samej plaszczyznie oceny, TK podniodst, ze usta-
wowe okreslenie czynu zabronionego w art. 231 k.k. nie stluzy stworzeniu
ustawowego katalogu faktycznych zachowan wypetniajacych znamiona tego
typu czynu, a wrecz przeciwnie — winno ono obejmowac szeroki zakres zacho-
wan okreslonego typu, niemozliwych do ujecia w sposob Scisty. Z konstatacji
tej — poza jej oczywistoSciag — niewiele wynika, a juz na pewno nie to, ze
zastosowana przy art. 231 k.k. technika prawodawcza czyni zados¢ wymo-
gom okreslonosci. Rolg tekstu nie jest przeciez opis konkretnej rzeczywisto-
$ci, ale formutowanie wyrazen opisujacych okreslone postepowanie okreslo-
nych podmiotéw w okreslonych sytuacjach, a wiec wyrazen wykazujacych
cechy generalnoéci i abstrakcyjnosci2®.

W procesie badania ,precyzyjnosci” przepisu art. 231 § 1 k.k. i wynikaja-
cej zen ,jasnosSci” dla jego adresata trudno nie dostrzec, ze TK do$¢ obficie,
w postaci obszernych wywodow, odwotuje sie do piSmiennictwa i orzecznic-
twa sadowego, zwlaszcza w odniesieniu do oceny tych elementéw normy,
ktore uznaje za interpretowane jednolicie zaréwno przez doktryne, jak
i judykature. Rodzi to pytanie o adekwatnos¢ tego typu zabiegéw, gdyby
zastosowany wzorzec kontroli przyszto odnie$¢ do przepisu, ktéry dopiero
niedawno wszedl w zycie (i nie mial swojego odpowiednika we wcze$niej-
szych ustawach karnych). A co istotniejsze: zarowno w odniesieniu do sfor-
mulowania ,dziata na szkode”, jak i charakterystyki tego zachowania
w postaci ,przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzku” nie spo-
s6b mowic o jakim§ communis opinio doctorum. Juz na gruncie poprzedniego
kodeksu karnego przepis typizujacy przestepstwo naduzycia wtadzy wy-

24 1,. Gardocki, Typowe zakticenia..., s. 51. W dalszej czeSci swojego spostrzezenia autor ten
dodaje: ,chociaz moze daé wiele satysfakeji prawnikom rozmitowanym w misternych rozwazaniach
konstrukeyjno-logicznych, dajacych przyjemne poczucie $cistosci i naukowosci wlasnych rozwazan”.

25 7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 110.
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wolywany byt jako przykilad przepisu ,zawiltego i niejasno jezykowego”
(i to w sposéb ,typowy zaklécajacy funkcje zasady nullum crimen sine lege”)?5.
Dla R. Debskiego przepis art. 231 k.k., zachowujacy swdj ,niedoskonaly
ksztatt od lat” stanie sie egzemplifikacja ,jawnej utomnosci sposobu typiza-
cji”2’. Zapewne dlatego w odniesieniu do interpretacji opisu wszystkich jury-
dycznych elementéw wyznaczajacych zakres normowania normy sankcjono-
wanej z art. 231 § 1 k.k., jak tez znamion okreslajacych zakres jej
zastosowania (chodzi tu o znamiona modalne) twierdzi sie, ze pozostaja one
nierozstrzygniete przez orzecznictwo i doktryne prawa karnego?®. Akcentowa-
nie przez TK zgodnosci, w pewnym zakresie, w wyktadni przepisu art. 231 k.k.
nie powinno wiec zwalnia¢ od szczegdlnej akrybii w samodzielnej ocenie
tegoz w standardzie wyznaczonym przez art. 42 ust. 1 Konstytucji — w §wietle
wszystkich sktadajacych sie nan wymogoéw. Co bowiem by nie moéwié, anali-
zowane przestepstwo wiasnie ze wzgledu na ,nieokreslono$é” jego dyspozycji
od zawsze upraszalo sie o ustawiczng doktrynalng i orzeczniczg uwage,
w niektorych kwestiach niewatpliwie i zgodng. Podkres§lmy, ze wcale to jed-
nak — w tym miejscu, gdzie TK odwotuje sie¢ do ,dominujacych pogladéw
i utrwalonego orzecznictwa” — samo przez sie nie moze dowodzi¢ zgodnosci
normatywnego opisu art. 231 § 1 k.k. z Konstytucja.

Istote analizowanego przestepstwa, ktorego podmiotem moze byé tylko
funkcjonariusz publiczny (w rozumieniu art. 115 § 13 k.k.), daje sie sprowa-
dzi¢ do przekroczenia uprawnien lub niedopelnienia obowigzkow, ktore to
elementy normy zdajg sie wyraznie kierowa¢ uwage interpretatora zaréwno
na plaszczyzne oceny iloSciowej, jak i jakoSciowej zachowania sie sprawcy
czynu. Punktem odniesienia obydwu tych ocen jest zachowanie dozwolone,
w granicach uprawnienia lub przy dopelnieniu cigzacego obowiazku??.
O zawezeniu sfery bezprawnosci zachowania funkcjonariusza publicznego
przesadza sformutowanie uzytych w przepisie operatoréow zakazu przez
odestanie do innych norm (przepisow), z ktorych wynika, kiedy i jakie
zachowanie jest wtasciwe. Przesadza to o blankietowym charakterze przepi-
su art. 231 k k.30 Zakres kryminalizacji przepisu art. 231 § 1 k.k., ze wzgledu

26 1,. Gardocki, Typowe zaktécenia..., s. 51.

27 R. Debski, O typizacji przestepstw..., s. 72.

28 R. Zawtlocki, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z 29 lipca 2009 r. (I KZP 8/09),
[w:] ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2010, nr 1-2, s. 237; A. Spotowski, Naduzycie stuzbowe
i tapownictwo w nowym kodeksie karnym, Warszawa 1972, s. 14 i n.; P. Palka, Sprzedajne
naduzycie..., passim.

29 Por. W. Kubala, Kwalifikacja prawna ,naduzycia uprawnieri” oraz ,znecania sie”, ,;Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 1978, nr 1, s. 92 i n.

30 O blankietowosci przepisu art. 231 k.k. przesadza taka jego konstrukcja, ktéra nie
pozwala odczyta¢ w petni precyzyjnego zakresu znamion na podstawie wykorzystanej jednostki
tekstu prawnego. Przyjete rozumienie za: J. Giezek, P. Kardas, Przepisy karne kodeksu spotek
handlowych, ,Komentarze Zakamycza”, Krakow 2003, s. 332 i n.



Glosy 199

na szczegélnie niedookreslony charakter znamienia czasownikowego®l,
w wyrazny sposob okreslaja wiec elementy modalne znamion czynu zabro-
nionego, sprowadzajace sie do przekroczenia uprawnien lub niedopeinienia
obowiazkow?2. Dla wykazania faktu ,naduzycia” tych powinnosci konieczne
jest ustalenie ich obiektywnej treéci®3. Zagadnieniu temu TK poswiecit
stosunkowo duzo uwagi, tyle tylko, ze prowadzacej do nieprzekonujacych
wnioskow.

Otoz przyjac nalezy, ze przepis art. 231 § 1 k.k. wyznaczony (zdetermino-
wany) zostaje przekazanym funkcjonariuszowi publicznemu zakresem jego
uprawnieni i obowigzkéw34. Wlaénie przynalezny mu ogét uprawnien pozwa-
la wyodrebni¢ krag czynnos$ci wychodzacych poza te uprawnienia badz tez
wchodzacych w zakres uprawnien, ale jednak przedsiewzietych bezprawnie,
w odniesieniu z kolei do cigzacych na funkcjonariuszu publicznym obowigz-
kow — przypisaé¢ ich niedopelnienie (zaréwno w formie tzw. bezczynnosci
wiadzy, jak i sprzecznego z obowiazkiem dzialania pozytywnego)3.

Sformulowana w art. 7 Konstytucji RP zasade praworzadnosci specyfiku-
je wymog legalnosci, rozumiany jako zgodno$é kazdego dziatania organu
wtadzy publicznej z konkretng norma prawna (podstawa prawna) wyznaczo-
na Konstytucja, ogélnymi zasadami prawa, ustawami i wydanymi na ich
podstawie aktami wykonawczymi, wigczonymi do rodzimego porzadku praw-
nego zwyczajami i konwencyjnymi zasadami prawa miedzynarodowegos®.
Wywodzenie wiec zZrodta obowiazkéw funkcjonariusza publicznego z samej
istoty spetnianej funkcji3?, przy wszelkich watpliwosciach zwigzanych z bra-
kiem dostatecznej okreslono$ci Zrodta, tresci i zakresu obowigzku, jest ni-
czym innym jak szukaniem w jezyku prawniczym uogélnien mieszczacych
W sobie nieunormowane wprost obowigzki i uprawnienia urzednika, przy
czym uogoélnienia te, wymagajace od funkcjonariusza: spetniania obowiaz-

31 Korci zeby dodaé: wszak ,dzialanie na szkode interesu publicznego lub prywatnego” to
cecha kazdego przestepstwa. Por. W. Wolter, Odpowiedzialnosé karna 0séb petniqcych funkcje
publiczng, ,Panstwo i Prawo” 1969, nr 6, s. 969.

32 P. Kardas, Odpowiedzialnosé za naduzycie wtadzy publicznej w przypadku niezawiado-
mienia o popetnieniu przestepstwa, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8, s. 38.

33 Zob. np. R. Zawtocki, Karalna niegospodarnosé, [w:1 Aktualne problemy prawa karnego.
Ksiega pamigtkowa z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja Szwarca, pod red.
L. Pohla, Poznan 2009, s. 639.

34 Zob. A. Marek, Kilka uwag o zasadzie praworzqdnosci w prawie karnym, [w:] Aktualne
problemy prawa karnego..., s. 360.

35 Por. L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936, s. 616 i n.; Komisja
Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej, Uzasadnienie czesci szczegélnej projektu kodeksu karnego, t. V,
z. 4, Warszawa 1930, s. 248 i n.

36 W. Jakimowicz, Zasada legalnosci dziatari administracji publicznej a ochrona publicz-
nych praw podmiotowych, [w:] Prawa podmiotowe. Pojmowanie w naukach prawnych, pod red.
J. Ciapaly, K. Flagi-Gieruszynskiej, Szczecin — Jarocin 2006, s. 296 i n.

37 Wyrok SN z 10 pazdziernika 1946 r., sygn. K 1292/46, DPP 1947, nr 11, s. 42; wyrok SN
z 9 grudnia 1967 r., sygn. I KR 71/67, SMO 1968, nr 3 (66), s. 481; wyrok SN z 29 czerwca 1957 r.,
sygn. IV KRN 51/57, PUG 1958, nr 5, s. 194.
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kéw okreslonych charakterem wykonywanej pracy3®, dbaloéci o interes
publiczny39, dziatan ,dobrego gospodarza”? czy tez ,pogtebiania zaufania
obywateli do organéw paristwa”¥! stuzyé moga jedynie jako interpretacja juz
istniejacych obowiazkéw i uprawnien — nie zaé generowanie nowych*2, Innymi
stowy, co stusznie podkresla R. Zawlocki, podstawy rekonstrukcji bezprawia
w czynie zabronionym z art. 231 k.k. moga mieé¢ nienormatywne podstawy
o tyle tylko, o ile sg wywiedzione bezposrednio ze Zrédet normatywnych?3.
Jesli przyja¢ bowiem, ze kompetencja funkcjonariuszy publicznych — rozu-
miana jako uprawnienie/obowigzek podjecia okreslonego dzialania, okreslajaca
sytuacje prawng podmiotu przez oznaczenie posiadanych przezen uprawnien
czy wrecz zakresu wladzy — wyznaczana jest przez przepisy powszechnie obo-
wiazujacego prawa, to prawo karne nie powinno zakazywac wiecej, niz moz-
na z tych to wlasnie przepiséw, okreslajacych dozwolenia lub obowigzki po-
szczegdlnych grup funkcjonariuszy publicznych, odtworzyé44.

Wiasnie w tym miejscu poglad TK — sprowadzajacy sie do upatrywania
zrodet zakresu uprawnien oraz obowigzkéw funkcjonariusza w niepisanych
normach postepowania wynikajacych z samego charakteru petnionej funkgji,
istoty zajmowanego stanowiska, rodzaju wykonywanych czynnosci, podziatu
obowiazkow czy wreszcie zasad, ktorymi powinien kierowac sie ,dobry urzed-
nik” — nie jest w stanie obroni¢ sie sam. Na nic zdato sie tu przywotywanie
autorytetow prawa karnego z pierwszego rzedu, w tym takze tych, ktorzy nie
podnoszg blizej niekonstytucyjnosci przepisu typizujacego przestepstwo nad-

38 Wyrok SN z 10 stycznia 1961 r., sygn. I K 657/60, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne”
1961, nr 11, s. 47.

39 Wyrok SN z 17 listopada 1951 r., sygn. I K 280/51, ,Nowe Prawo” 1952, nr 1, s. 39.

40 Wyrok SN z 22 sierpnia 1950 r., sygn. K 430/50, ,Paristwo i Prawo” 1950, nr 12, s. 200.

41 R, Gateski, Wptyw zachowar korupcyjnych na prawidtowosé aktu administracyjnego,
»Samorzad Terytorialny” 2000, nr 7-8, s. 78.

42 Por. E. Szwedek, Glosa do wyroku SN z 9 grudnia 1967 r., I KR 71/67, ,Paristwo
i Prawo” 1969, nr 1, s. 227; T. Cyprian, Glosa do wyroku SN z 9 grudnia 1967 r, I KR 71/67,
OSPiKA 1969, nr 1, poz. 13, s. 29 i n. Wydaje sie, ze kryterium ,dobrego gospodarza” szczegol-
nie pomocne moze byé przy ocenie niedopelnienia obowiazkéw stwarzajacego warunki do po-
wstania szkody w interesie publicznym lub prywatnym dziataniem innej (podlegtej) osoby. Zob.
G. Rejman, Glosa do wyroku SN z 8 grudnia 1969 r.,, IV KR 220/69, OSPiKA 1970, z. 7-8, poz.
161, s. 355 i n. Ocenom zachowan przelozonych sprzyjajacych niewtasciwemu wywigzywaniu
sie z obowiazkow przez podlegltych im pracownikéw z punktu widzenia odpowiedzialnosci czton-
kow zespolu pracowniczego poswiecona jest tejze autorki, Glosa do wyroku SN z 31 sierpnia
1968 r, II KR 215/67, OSPiKA 1969, nr 7-8, poz. 175, s. 366 i n. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w przypadku zaniechania wypelnienia cigzacego na funkcjonariuszu publicznym obowigzku
poza odwotaniem sie¢ do wzorca ,rzetelnego urzednika” i tak konieczne jest wykazanie, iz cigzyt
na nim obowiazek podjecia stosownych dziatan zapobiegajacych zagrozeniu dobra publicznego lub
jednostkowego. Tak SN w wyroku z 27 kwietnia 1951 r., sygn. I K 152/50, OSN(K) 1952, nr 5,
s. 62; SA w Krakowie w wyroku z 9 lutego 2000 r., sygn. II AKa 252/99, KZS 2000, nr 4, poz. 40.

43 R. Zawlocki, Glosa do postanowienia..., s. 230 i n.

44 Por. np. W. Zontek, Sposoby wyznaczania zakresu tresci normy sankcjonowanej. Uwa-
gi na marginesie uchwaty SN z 26 marca 2009 r., sygn. akt I KZP 35/08, ,Palestra” 2009,
nr 11-12, s. 38.
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uzycia wladzy, ani tez proba jakiego$§ funkcjonalnego powigzania pomiedzy
niedookresleniem podstaw powinnosci z art. 231 § 1 k.k. a uprzywilejowana
pozycja adresata normy wywiedzionej z tego przepisu. Adresowanego do
ustawodawcy jednoznacznego (precyzyjnego) okreslenia przepisu uniemozli-
wiajacego wywodzenie z niego, w sposob dyskrecjonalny, rozbieznych norm
prawnych nie laczylibySmy z ptaszczyzng intelektualng umyslnego popelnie-
nia czynu zabronionego.

Zupelnie juz na marginesie, choé¢ przeciez nie bez znaczenia w procesie
dekodowania normy z przepisu art. 231 § 1 k.k., podniesiemy w tym miejscu
— co zresztg catkowicie uszto uwadze TK — watpliwo$é dotyczaca kategorii
liczby gramatycznej biernikowej frazy: ,uprawnienia” i dopetniaczowej: ,,0bo-
wigzkow”, opisujacych tre$é ,naruszonej powinnosci”. Czy w kontekscie ,ja-
snosci” 1 ,precyzyjnosci” przepisu art. 231 § 1 k.k. mozemy przyjaé, ze zawar-
ta w nim norma sankcjonowana zakazuje funkcjonariuszowi publicznemu
dziatania na szkode interesu publicznego lub prywatnego zachowaniem pole-
gajacym na przekroczeniu przystugujacych mu uprawnien (czy tez przystu-
gujacego mu uprawnienia?), niedopetnieniu przez niego spoczywajacych na
nim obowigzkow (czy spoczywajacego obowigzku?).

Tylko pozornie tatwiejsze w swej operatywnej oraz doktrynalnej wyktad-
ni jest znamie ,dzialania na szkode interesu publicznego lub prywatnego”.
Ustawowa charakterystyka wystepku, okreslajaca czyn jako ,dzialanie na
szkode”, ze wzgledu na semantyke czasownika opisujacego czynnos¢ spraw-
czg w zasadzie wskazuje jedynie na kauzalno$§é powigzania zachowania
sprawcy ze skutkiem tego zachowania, stanowigcym jego rezultat, a maja-
cym postaé niebezpieczenstwa szkody?®. Nieprzezwyciezalne sa juz nato-
miast watpliwosci, czy ,dziatanie na szkode” stanowi opis jego skutku, cha-
rakterystyke zachowania, ktore generalnie oraz typowo niesie ze sobg
niebezpieczenstwo powstania szkody, wreszcie czy stanowi wiasciwos$¢ kon-
kretnego dziatania lub zaniechania, sprowadzajaca mozliwos$é realnego i kon-
kretnego powstania szkody*.

Konstatacja TK, jakoby watpliwosci co do tego miaty juz tylko historycz-
ne znaczenie, jest niczym nieuzasadniona. Jesli przyjaé, jak chce tego Trybu-
nal, ze powstanie bezposredniego niebezpieczenstwa szkody (w interesie pu-
blicznym lub prywatnym) nie jest znamieniem czynu zabronionego w art.
231 § 1 k.k., to w takim razie jak uzasadni¢ wczes$niejsze twierdzenie, ze
przekroczenie przez oskarzonego obowigzku lub uprawnienia nie moze rodzié¢

45 J. Giezek, P. Kardas, Sporne problemy przestepstwa dziatania na szkode spotki na tle
aktualnych wymagarn teorii i praktyki, ,Palestra” 2002, nr 9-10, s. 22; J. Giezek, Odpowiedzial-
nosé karna notariusza w swietle art. 231 kodeksu karnego, ,Rejent” 2006, nr 3, s. 22 i n.

46 Szerz. P. Kardas, Odpowiedzialnosé za naduzycie wtadzy..., s. 17 i n.; R. Debski,
O ,dziataniu na szkode”, ,dopuszczeniu” do zabronionego skutku i zasadzie ustawowej okreslono-
sci czynu, [w:] Aktualne problemy prawa karnego..., s. 87 i n.
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sankcji jedynie o charakterze dyscyplinarnym? Wszak powszechnie przyjmu-
je sie, ze granicy miedzy ,naduzyciem wtadzy” jako deliktem dyscyplinarnym
a przestepstwem upatrywac trzeba w ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci
zachowania, uwzgledniajacej zaréwno elementy strony podmiotowej, jak
i przedmiotowej*?, podczas gdy uznanie czynu z art. 231 § 1 k.k. za przestep-
stwo formalne z abstrakcyjnego narazenia sprawia, ze plaszczyzna jego bez-
prawnosci odnosi sie jedynie do zakazu przekraczania uprawnien lub niedo-
pelnienia obowiazkéw?8. Nie tylko utrudnia to wyznaczenie granicy
pomiedzy wystepkiem karnym a dyscyplinarnym, lecz przede wszystkim pie-
trzy przeszkody przed okresleniem dolnej granicy odpowiedzialnosci kar-
nej?. Zapewne dlatego réwniez przemodelowanie przestepstwa naduzycia
wladzy publicznej w sposéb przesadzajacy, ze jest to typ skutkowy z konkret-
nego narazenia na niebezpieczenstwo, ma na mysli A. Zoll, gdy zgtasza po-
trzebe ,lepszego, bardziej adekwatnego do potrzeb, ujecia znamion typu czy-
nu zabronionego okreslonego w art. 231 § 1 k.k.”50.

Nie moze by¢ watpliwosci, ze TK w analizowanej sprawie nie stanagl
przed zadaniem tatwym. Wynika to po czesci takze ze zglaszanych zastrze-
zen odnosnie do konstytucyjnosci orzeczen interpretacyjnych, a wiec tych,
ktore sprowadzaja sie do nadania przepisom prawa takiego ,dopuszczalnego
[...] zgodnie z kulturowo uksztaltowanymi regutami wyktadni sensu norma-
tywnego, ktéry wartosci owych nie narusza”!. Wykladnia nie jest czyms
wyjatkowym, ale koniecznym, zas do dokonywania aktéow wiazacej wyktadni
przez TK brak jest w przepisach konstytucyjnych podstawy prawnej. Kompe-
tencji do wydawania orzeczeni o takim charakterze nie mozna wywodzi¢ tez
z istoty dokonywanej wyktadni ustaw w zgodzie z Konstytucjq czy tez szerzej
— z zasada rozdziatu wtadz52. Jakkolwiek nie miejsce tu na szersze odniesienie
sie do tego skadinad ozywionego i niezwykle interesujacego dyskursu, to
jednak trudno wykluczyé¢, ze wilasnie dostrzezony przez TK sceptycyzm
w odniesieniu do wydawania orzeczen o charakterze zakresowym, w tym
rowniez najbardziej kontrowersyjnych orzeczen interpretacyjnych, zawazyt
na wyroku bedacym przedmiotem niniejszej glosy.

Przemystaw Palka

47 Sgzerz. P. Palka, Sprzedajne naduzycie..., s. 280 i n.

48 Stusznie zwraca na to uwage P. Kardas, Odpowiedzialnosé za naduzycie wtadzy..., s. 18.

49 A. Spotowski, Glosa do wyroku SN z 1 lipca 1968 r, II KR 2/68, ,Paristwo i Prawo”
1969, z. 11, s. 938.

50 A. Zoll, Przekroczenie uprawnieri lub niedopetnienie obowigzkéw przez funkcjonariusza
publicznego w swietle Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, [w:] ,Ius et lex”. Ksiega
Jubileuszowa Profesora Andrzeja Kabata, Olsztyn 2004, s. 442.

51 J. Mikotajewicz, Zasady orzecznicze Trybunatu Konstytucyjnego. Zagadnienia teoretycz-
noprawne, Poznan 2008, s. 166.

52 Tpbidem, s. 90 i n.
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Glosa aprobujaca do postanowienia Sqdu Najwyz-
szego z dnia 21 lipca 2011 r., I KZP 9/11

Istota zagadnienia rozpoznanego przez Sad Najwyzszy w przedmiotowe;j
sprawie sprowadza sie do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy czas stoso-
wania wszystkich §rodkéw zabezpieczajacych o charakterze leczniczym, opi-
sanych w rozdziale X k.k., jest niezalezny od rozmiaru orzeczonej wobec
sprawcy kary, o ile oczywiScie $rodek ten towarzyszy karze jako element
uzupelniajacy. W grupie analizowanych S§rodkow mozna wyrézni¢ przede
wszystkim internacje psychiatryczng z art. 94 k.k., ktéra w obecnym stanie
prawnym nie moze zostaé orzeczona przez sad obok kary, adresowana jest
bowiem do sprawcéw czynow zabronionych uznanych za niepoczytalnych in
tempore criminis. Zgodnie za$ z dyspozycja art. 31 § 1 k.k. sprawcom tego
rodzaju winy przypisac¢ nie mozna, a tym samym orzeczenie kary wobec nich
nie jest mozliwe. A zatem okres stosowania §rodka z art. 94 k.k. uwarunko-
wany jest wylacznie postepami w ich leczeniu i rehabilitacji.

W drugiej grupie $rodkow, jakkolwiek jest to kontrowersyjne w literatu-
rze przedmiotu, mozna umiesci¢ §rodek z art. 95 k.k., ktory w istocie polega
na odbywaniu kary w systemie terapeutycznym opisanym w kodeksie kar-
nym wykonawczym. Kolejny katalog Srodkéw zabezpieczajacych wymienio-
nych w analizowanym rozdziale k.k. tworza te Srodki lecznicze, ktore sad
stosuje badZz moze stosowac obok kary pozbawienia wolnosci. W tej grupie
mozna umiesci¢ Srodek z art. 95a k.k. polegajacy na stosowaniu internacji
psychiatrycznej na czas z gory nieoznaczony wobec skazanych za przestep-
stwo seksualne, u ktérych zdiagnozowano zaburzenia preferencji seksual-
nych. Srodek ten jest wdrazany po odbyciu przez sprawce kary pozbawienia
wolnosci. W tej grupie nalezy takze wymieni¢ srodek z art. 96 k.k., ktorego
konstrukcja pozwala przyjaé, ze zabiegi leczniczo-terapeutyczne wobec ska-
zanych uzaleznionych od alkoholu podejmowane sg niejako zamiast wykony-
wania kary pozbawienia wolnoscil. Poglad przeciwny jest jednak takze pre-
zentowany w literaturze przedmiotu?.

1 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 2010, s. 554.
2 Por. np. J. Dtugosz w: Kodeks karny. Czesé ogélna, t. II: Komentarz do artykutéw 32116,
pod red. M. Krolikowskiego, R. Zawtockiego, Warszawa 2011, s. 873.
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W przypadku stosowania przedmiotowego Srodka powstaje pytanie doty-
czace zalezno$ci pomiedzy dlugoscig orzeczonej wobec skazanego kary pozba-
wienia wolnoSci a tym specjalnym rodzajem jej uzupetnienia, jakim jest
umieszczenie go w ramach srodka zabezpieczajacego w zaktadzie leczenia od-
wykowego. Do rozstrzygniecia tego zagadnienia nie wystarczy — jak slusznie
podkreslit to w swoim judykacie Sad Najwyzszy — wyktadnia literalna, ktorej
zastosowanie nie pozwala na przyjecie jednoznacznej konkluzji. Bez watpienia
trzeba poszukiwacé tu innych metod rozwigzania analizowanego zagadnienia.

W powyzszym konteks$cie nie sposob zatem nie rozwazy¢ funkcji, ktora
spetniajg lecznicze $rodki zabezpieczajace polegajace na umieszczeniu spraw-
cy w odpowiednim typie zaktadu leczniczego, a ponadto czy funkcja ta jest
zbiezna z celami zaktadanymi przy stosowaniu S$rodka zabezpieczajacego
z art. 96 k.k. Pytanie o funkcje to w istocie pytanie o geneze leczniczych
srodkow zabezpieczajacych stosowanych wobec sprawcow uzaleznionych od
alkoholu lub érodkéw odurzajacych. Sad Najwyzszy nawigzal w analizowa-
nym orzeczeniu do wykladni historycznej, a zatem nalezy kwestie te rozwi-
na¢. Idea izolowania w zakladach zamknietych zaburzonych psychicznie
sprawcow czynow zabronionych pojawita sie w drugiej potowie XIX w. Wysu-
nieto wowczas koncepcje uzupelnienia kary innym sSrodkiem, okreslonym
mianem zabezpieczajacego. Jego stosowanie opierato sie wylacznie na ele-
mencie niebezpieczenstwa sprawcy dla porzadku prawnego, zadaniem zas
miala by¢ ochrona spoteczeristwa przed sprawca, ktorego stan niebezpieczen-
stwa grozit popelnieniem w przyszlosci czynu zabronionego3. W $wietle 6wcze-
snych pogladéow kara byta Srodkiem o charakterze represyjnym, zas$ Srodki
zabezpieczajace zwigzane z umieszczeniem sprawcy w zaktadzie zamknigtym
traktowano jako represyjno-izolacyjne. Istota §rodka zabezpieczajacego nie
ulegtaby zmianie nawet wowczas, gdyby zostat zastosowany przed popetnie-
niem przez sprawce czynu zabronionego.

Srodek zabezpieczajacy polegajacy na przymusowym leczeniu odwyko-
wym o0s6b uzaleznionych od alkoholu zostal po raz pierwszy przewidziany
w polskim prawie karnym w przepisie art. 82 k.k. z 1932 r. W 6wczesnej
literaturze przedmiotu podkreslano, ze ustawodawca wprowadzajac taka
mozliwo$¢ mial na wzgledzie glownie sprawcow wystepkow mniejszej wagi,
skazanych na krotkotrwate kary pozbawienia wolno$ci. Oceniano bowiem
jako bezcelowe kierowanie do zaktadu zamknietego sprawcy, ktory dopuscit
sie powaznego przestepstwa?. Czas trwania pobytu skazanego w zakladzie
zamknietym przeznaczony na leczenie uzaleznienia nie mogl przekraczaé
dwoch lat i zostal oznaczony przez ustawodawce na podstawie wskazan do-
Swiadczenia lekarskiego. Zgodnie bowiem z 6wczesnym stanem wiedzy za-
ktadano, ze czas potrzebny na leczenie uzaleznienia, nawet w tzw. ciezkich

3 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 374.
4+ W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1937, s. 275.
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wypadkach, nie powinien przekraczaé¢ dwéch lat®. Przewidziano takze, iz
w praktyce sukces leczniczy moze nastapi¢ w zdecydowanie krétszym czasie,
tj. przed uptywem dwoch lat, stad tez ustawa pozwalata na wczesniejsze
zwolnienie skazanego z zaktadu leczniczego. Pierwsze instytucjonalne, ko-
deksowe rozwigzanie problemu leczenia skazanych, ktorzy dopuscili sie prze-
stepstwa w zwiazku z uzaleznieniem, wskazuje, ze czas pobytu w zaktadzie
zamknietym zalezat wytacznie od postepow leczniczo-terapeutycznych, ktore
udato sie uzyska¢ wobec skazanego pacjenta. Tak uwazal J. Makarewicz,
ktory wyraznie stwierdzat, ze czas pobytu skazanego w zaktadzie leczenia
odwykowego jest uzalezniony wytacznie od postepéw w jego leczeniu. Srodek
zabezpieczajacy tego rodzaju, zdaniem cytowanego autora, powinien by¢ sto-
sowany tak dtugo, jak dlugo uzalezniony sprawca stwarza zagrozenie dla
spoteczenistwa, co stanowi konsekwencje stanu uzaleznienia®.

Podobnie cele leczniczych $rodkow zabezpieczajacych byly postrzegane
na gruncie kodeksu z 1969 r., gdyz wéwczas ochrone spoteczenstwa akcento-
wano jako funkcje nadrzedna’. Jako cel podrzedny umieszczenia skazanego
w zaktadzie leczenia odwykowego (art. 102 § 1 k.k. z 1969 r.) wskazywano
natomiast wyleczenie z nalogu. Okres prowadzenia przymusowego leczenia
odwykowego w ramach przedmiotowego Srodka nie byt przez sad z gory
oznaczany. Srodek ten jednak nie mogt byé stosowany krocej niz szes¢ mie-
siecy oraz dtuzej niz dwa lata. Minimalny czas pobytu skazanego w zaktadzie
zamknietym zostal wyznaczony w oparciu o przekonanie, ze jest to najkrot-
szy wymagany okres do przeprowadzenia odtrucia organizmu osoby uzalez-
nionej od alkoholu. W kwestii gornej maksymalnej granicy stosowania tego
srodka podzielono poglad wyrazany pod rzadami kodeksu z 1932 r. Stad tez
nawet w wypadku, gdyby czas leczenia w wymiarze dwoch lat nie byt wystar-
czajacy do osiggniecia zakladanego celu, i tak nalezato zwolnié sprawce
z zakladu zamknietego. Rozwigzanie to, ograniczajace mozliwo$é stosowania
tego Srodka do gornej granicy dwoch lat, zostato poddane krytyce w éwceze-
snej doktrynie8. O zwolnieniu z zakladu orzekal sad na podstawie wynikéw
leczenia. Jezeli wobec sprawcy orzeczono kare pozbawienia wolnosci, to sad
przed zwolnieniem orzekal, czy kare te nalezy wykonac®.

W Swietle powyzszego nie moze budzi¢ watpliwosci, ze czas stosowania
srodka zabezpieczajacego z art. 96 k.k. zostal uksztattowany w oparciu
0 wczesniej stosowane w tej mierze rozwigzania. W istocie zatem uregulowa-
nie dotyczace przymusowego leczenia odwykowego na gruncie aktualnego
kodeksu karnego pozostaje w zasadzie niezmienione w czesci dotyczacej zato-

5 Ibidem, s. 276.

6 F. Cieply, Srodki zabezpieczajgce wedtug koncepcji Juliusza Makarewicza, Lublin 2005,
s. 292-293.

7 M. Tarnawski, Izolacyjno-lecznicze srodki zabezpieczajgce, ,Palestra” 1973, nr 5, s. 21.

8 Ibidem, s. 34-35.

9 W. Swida, op. cit., s. 383-384.
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zenia, ze $rodek ten moze byé stosowany wytacznie wobec skazanych na
krotkoterminowe kary pozbawienia wolno$ci. Nie zakwestionowano takze
gornej granicy okresu, na jaki moze zostac orzeczony przedmiotowy Srodek.
Doszlo jedynie, po raz pierwszy na gruncie kodeksu z 1969 r., do oznaczenia
dolnej minimalnej granicy czasu stosowania §rodka. Wowczas szeS¢é miesiecy
uznano za najkrotszy dopuszczalny ustawowo okres przeprowadzenia odtrucia
organizmu skazanego, aktualnie za$ sa to trzy miesiace (art. 96 § 3 k.k.)10.
Zachowano takze zasade, ze czas trwania tego Srodka nie jest z gory oznacza-
ny — o jego uchyleniu orzeka sad na podstawie wynikéw leczenia. Co najwaz-
niejsze, utrzymano podstawowe zalozenie, ze analizowany Srodek realizowa-
ny jest niezaleznie od kary pozbawienia wolnosci. Zgodnie bowiem
z regulacjami kodeksow karnych z 1932 r. i 1969 r. $rodek ten byt wdrazany
do wykonania przed karg pozbawienia wolnosci, a czas jego stosowania — co
juz podkreslono — byl zdeterminowany przez koniecznos¢ prowadzenia wobec
skazanego leczenia odwykowego. Obecnie Srodek ten realizowany jest za-
miast kary pozbawienia wolnosSci, a jego stosowanie rzadzi sie odmiennymi
prawami, tj. opiera na wskazaniach negatywnej prognozy kryminologicznej
wobec uzaleznionego sprawcy i zasadzie proporcjonalnosci wyrazonej w art.
93 k.k. (swoistej preambule do rozdziatu X k.k.), zrealizowanej poprzez wpro-
wadzenie ustawowego zakazu orzekania tego Srodka wobec skazanych na
kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze przekraczajacym dwa lata. Sad zo-
stal wyposazony w mozliwo$¢ zadania w kazdym czasie opinii o stanie zdro-
wia uzaleznionego skazanego oraz o stosowanym wobec niego leczeniu
i terapii oraz ich wynikach (art. 203 § 2 k.k.w.). Z przepiséw nie wynika
jednak, aby sad mogl wystepowac o opinie wytacznie do oséb prowadzacych
leczenie i terapie sprawcy. Tym samym mozna dopusci¢ dowoéd z opinii in-
nych biegtych, np. w przedmiocie, czy stosowane wobec sprawcy metody
leczenia i terapii sa adekwatne do jest stanu psychicznegol!l. W przypadku,
gdy zmiana w stanie zdrowia psychicznego sprawcy jest na tyle znaczaca, ze
jego dalsze pozostawanie w zakladzie nie jest konieczne, kierownik zaktadu
zobowigzany jest bezzwlocznie zawiadomic¢ o tym fakcie sad. Aktualne sfor-
mulowanie przepisu art. 203 § 1 k.k.w. wskazuje jednoznacznie, ze o stanie
zdrowia internowanego sprawcy i o postepach w jego leczeniu lub terapii,
powodujacych (lub nie) brak koniecznosci jego dalszego pozostawania w za-
kladzie psychiatrycznym, nalezy wydaé opinie sadowo-psychiatrycznal?.

10 Uzasadnienie rzqdowego projektu nowego kodeksu karnego i kodeksu karnego wykonaw-
czego, [w:] Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 170, cyt. za:
dJ. Dlugosz, op. cit., s. 875.

11 Kodeks karny wykonawczy. Komenatrz, pod red. Z. Holdy, K. Postulskiego, Gdarsk
2005, s. 96 i nast.

12 D. Hajdukiewicz, Podstawy prawne opiniowania sqdowo-psychiatrycznego w postepowa-
niu karnym, w sprawach o wykroczenia oraz w sprawach nieletnich, Warszawa 2007, s. 274.
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Przymusowe leczenie odwykowe jako rodzaj leczniczego srodka zabezpie-
czajacego spelnia w polskim systemie karnym ztozong funkcje: indywidual-
no-prewencyjng oraz leczniczo-resocjalizacyjna. Osoba poddana leczeniu od-
wykowemu jest wiec traktowana badz jako sprawca czynu zabronionego
popelnionego w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu, ktéra na skutek nega-
tywnej prognozy kryminologicznej jest ,obiektem zainteresowania” ze strony
organéw wymiaru sprawiedliwosci, badzZ jako pacjent poddany przymusowe-
mu leczeniu w warunkach odpowiedniego zakladu leczniczego. Ten dualizm
jest charakterystyczny dla wszystkich leczniczych srodkow zabezpieczajacych
przewidzianych w rozdziale X k.k. Opierajac sie na konstrukcji odrebnosci
srodkow zabezpieczajacych od kar, wdrazanych przy zachowaniu zasady pro-
porcjonalnosci z art. 93 k.k. i stosowanych w zaleznosci od uzyskiwanych
rezultatow leczniczo-terapeutycznych (art. 96 § 3 zd. 2 k.k. w zw. z art. 203
§ 1 k.k.w.), nalezy przyjac, ze srodek z art. 96 k.k. stanowi instytucje odrebnag
od kary pozbawienia wolno$ci, a tym samym oznacza rezygnacje z wykony-
wania wobec uzaleznionego skazanego tagodnej kary pozbawienia wolno$ci
(orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajacym lat dwdch).

Maltgorzata Szwejkowska
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Sprawozdanie z I Warminskiej Konferencji Nauk
Penalnych , Tozsamo$é polskiego prawa karnego”
(17-19 pazdziernika 2011 r., Ramsowo k. Olsztyna).

I Warminska Konferencja Nauk Penalnych na temat , Tozsamos§é polskie-
go prawa karnego” zostata zorganizowana w dniach 17-19 pazdziernika 2011
r. przez Katedre Prawa Karnego Materialnego Wydziatu Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Europejskie Sto-
warzyszenie Studentow Prawa ELSA o. Olsztyn. Celem tego przedsiewziecia
naukowego byta proba odpowiedzi na liczne pytania stawiane przez polskich
penalistow w przedmiocie realnego wptywu regulacji Unii Europejskiej na
rodzime prawo karne, jego otwarcia na wzory plynace z systemow prawnych
innych panstw, niezalezno$ci politycznej oraz wewnetrznej spéjnosci w dobie
licznych nowelizacji polskiej tradycji karnistycznej w ujeciu historycznopraw-
nym, elastycznos$ci norm prawnokarnych wobec zmieniajacej sie rzeczywisto-
Sci spolecznej w obszarze przestepczosci oraz skutecznosci zabezpieczenia
realizacji tych norm z perspektywy przepiséw proceduralnych oraz wspotcze-
snych mozliwosci kryminalistycznych.

Patronat honorowy nad konferencja objeli: Minister Sprawiedliwosci
Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztof Kwiatkowski, Marszatek Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego Jacek Protas, Dziekan Okregowej Rady Adwokac-
kiej w Olsztynie Andrzej Kozielski, Jego Magnificencja Rektor Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie prof. zw. dr hab. Jozef Gérniewicz oraz
Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie prof. zw. dr hab. Bronistaw Sitek. W sktad Komitetu
Naukowego weszli: prof. zw. dr hab. Stanistaw Pikulski jako przewodniczacy,
prof. zw. dr hab. Brunon Holyst, prof. zw. dr hab. Stefan Lelental, prof. dr
hab. Lech Paprzycki, prof. zw. dr hab. Emil Ptywaczewski, prof. zw. dr hab.
Jarostaw Warylewski. W wydarzeniu wzieli udzial przedstawiciele Swiata
nauki z niemalze wszystkich polskich o$rodkéow akademickich: Uniwersytetu
w Bialymstoku, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu Lodzkiego, Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Gdanskiego, Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Uniwersytetu Opolskiego, Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Uniwersytetu Szczecinskiego, Uniwersytetu Wroctawskiego, Uni-
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wersytetu Rzeszowskiego i oczywiscie Uniwersytetu Warminsko-Mazurskie-
go w Olsztynie. Ponadto wérdod uczestnikow znalezli sie takze reprezentanci:
Instytutu Nauk Prawnych PAN, Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Uczelni
Lazarskiego, Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecznej, Wyzszej Szkoty Nauk
Spotecznych ,Pedagogium”, Niepanstwowej Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w
Biatymstoku, Szkoty Aspirantow Panstwowej Szkoly Pozarnej w Poznaniu
oraz Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Sieradzu.

Konferencja na prosbe gospodarza, a zarazem przewodniczacego Komite-
tu Naukowego prof. zw. dra Stanistawa Pikulskiego zostata otwarta przez
prof. dra hab. Wiestawa Plywaczewskiego. Podczas inauguracji podkreslono
ciepty charakter listow gratulacyjnych nadestanych przez Ministra Sprawie-
dliwosci Rzeczypospolitej Polskiej Krzysztofa Kwiatkowskiego oraz Dziekana
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie prof. zw. dra Bronistawa Sitka.

Majac na uwadze szeroka problematyke z zakresu nauk penalnych poru-
szang przez poszczegolnych prelegentow, obrady podzielono na szeSé sesji
tematycznych, w czasie ktorych zaprezentowano 30 referatéw. Sesja I ,,Pryn-
cypia”, prowadzona przez prof. zw. dra hab. Emila Plywaczewskiego, byta
poswiecona zagadnieniom ogélnym (kulturowosé¢, internacjonalizm, spdjnosé
czy polityczno$é prawa karnego). W sesji II ,Prawo karne i kryminologia —
cze$¢ I”, prowadzonej przez prof. zw. dra hab. Brunona Hotysta, dominowaty
zagadnienia przestepczos$ci zorganizowanej w jej roznych przejawach oraz
problematyka przestepstw przeciwko panstwu. Sesja III ,Prawo karne i kry-
minologia — cze$¢ II”, prowadzona przez prof. zw. dra hab. Stanistawa Pikul-
skiego, obejmowata referaty z zakresu ochrony zycia, wolnosci oraz wolno$ci
seksualnej i obyczajnosci oraz ochrony informacji i wiarygodno$ci dokumen-
tow. W sesji IV ,Prawo karne i prawo karne wykonawcze”, prowadzonej
przez prof. zw. dra hab. Stefana Lelentala, zwrdocono uwage na role probacji
opartej na warto$ciach w polskim systemie prawa oraz problematyke lecze-
nia sprawcow zaburzonych seksualnie. W sesji V ,Postepowanie karne”, pro-
wadzonej przez prof. dra hab. Jerzego Kasprzaka, przedstawiono wybrane
zagadnienia procesowe, natomiast sesja VI ,Kryminalistyka”, ktorej prze-
wodniczyl prof. zw. dr hab. Bogustaw Sygit, obejmowata aktualne problemy
techniki kryminalistycznej. Wszystkie sesje miaty charakter plenarny. Ele-
mentem spdjnym poszczegélnych wystapien byto zagadnienie tozsamosci pol-
skiego prawa karnego w jego szerokim znaczeniu.

7Z uwagi na ogromng aktywno$¢ uczestnikow dyskusje zamykajace po-
szczegolne bloki tematyczne charakteryzowaly sie duza dynamika i warto-
§cig merytoryczng. Poruszana tematyka, oprocz watkow natury dogmatycz-
nej, zawierata réwniez szereg aspektow praktycznych. Glos wielokrotnie
zabierali m.in. prof. dr hab. Monika Ptatek, prof. dr hab. Ryszard A. Stefanski,
prof. zw. dr hab. Bogustaw Sygit, prof. zw. dr hab. Andrzej Batandynowicz,
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prof. dr hab. T. Gardocka, prof. dr hab. M. Lubelski, prof. zw. dr hab. Emil
Plywaczewski, prof. dr hab. Wojciech Cieslak, prof. dr hab. Robert Zawlocki,
prof. dr hab. Stanislaw Hoc, dr Justyn Piskorski, dr Piotr Chrzczonowicz, dr
Krystyna Szczechowicz, dr Dariusz Mucha. Dyskusje podejmowane na sali
konferencyjnej nie milkty nawet w kuluarach.

Majac na uwadze integracje Srodowisk naukowych, organizatorzy zadba-
li réowniez o czes¢ rekreacyjna spotkania. Ukoronowaniem jej pierwszego
dnia byla uroczysta kolacja z muzyczng oprawg. Po drugim dniu obrad
uczestnicy konferencji przejechali wozem drabiniastym do Chaty Warmin-
skiej, gdzie odbyta sie biesiada uswietniona wystepem Zespotu Piesni i Tanca
y,Jeziorany”. W ten sposob zaistniata sposobno$é, by podziwiaé¢ warminski
krajobraz oraz zapoznac sie kultura i tradycja tego regionu.

Poszczegdlne wystapienia stanowity jedynie zarys problemoéw szeroko
ujetych w opracowaniu pt. ToZzsamosé polskiego prawa karnego, pod red. S. Pi-
kulskiego, M. Romanczuk-Grackiej i B. Orlowskiej-Zielinskiej, oddanej do
rak czytelnikéw w dniu otwarcia konferencji.

W imieniu Komitetu Naukowego podsumowania obrad dokonat prof. zw.
dr hab. Emil Plywaczewski. Jako walory konferencji wskazatl potaczenie teo-
rii i praktyki oraz pojawiajace sie w wielu wystapieniach elementy prawa
karnego poréwnawczego i kryminologii porownaweczej, a jednoczesnie zapro-
ponowal, by w celu usprawnienia polskiego modelu przeciwdziatania prze-
stepczosci w przysztosci zapraszac¢ do udzialu w konferencji przedstawicieli
nizszych pozioméw praktyki ze wzgledu na widoczny dysonans miedzy wy-
zszymi oraz nizszymi poziomami decyzyjnymi. Po tym wystapieniu gospo-
darz spotkania prof. zw. dr hab. Stanistaw Pikulski zamknat obrady I War-
minskiej Konferencji Nauk Penalnych.

Prelegenci z entuzjazmem przyjeli wiadomos$é, iz w zamierzeniu organi-
zatorow wydarzenie to stanowi zapowiedZ cyklu organizowanych co dwa lata
Warminskich Konferencji Nauk Penalnych. Owocem obrad Komitetu Nauko-
wego Konferencji bylo ustalenie tematu przewodniego II Warminskiej Konfe-
rencji Nauk Penalnych ,Granice kryminalizacji i penalizacji”. Wydarzenie to
bedzie stanowilo znakomita okazje do kolejnych refleksji z zakresu szeroko
pojmowanych nauk penalnych.

Marta Romariczuk-Grgcka
Bogna Ortowska-Zieliriska
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Tozsamos¢ polskiego prawa karnego, pod. red.
Stanistawa Pikulskiego, Marty Romanczuk-Grac-
kiej, Bogny Orlowskiej-Zielinskiej, Olsztyn 2011.

Ksigzka pod red. Stanistawa Pikulskiego, Marty Romanczuk-Grackiej,
Bogny Orlowskiej-Zielinskiej stanowi wartosciowe studium poswiecone
szczegolnie waznemu i aktualnemu zagadnieniu, jakim jest tozsamo$é szero-
ko rozumianego polskiego prawa karnego. Jej recenzentem jest Swiatowej
stawy kryminolog prof. zw. dr hab. Brunon Hotyst. To pierwsza prawnopo-
rownawcza publikacja z tego zakresu i bardzo ciekawe przedsiewziecie stano-
wiace cenny wktad do rozwoju polskiej nauki prawa karnego.

Zbior 45 artykutow poswieconych réznorodnym problemom prawa karne-
go, kryminologii, postepowania karnego, kryminalistyki, prawa karnego wy-
konawczego oraz prawa karnego skarbowego zostat podzielony na dziewieé
grup tematycznych. W czesci pierwszej zatytutowanej Pryncypia warte odno-
towania sg przede wszystkim dwa opracowania: W. CieS§laka, T. Snarskiego
oraz R. Zawlockiego. Autorzy pierwszego z nich poruszyli bardzo ciekawy
i wywolujacy kontrowersje temat, czy orzecznictwo moze by¢ uznane za Zro-
dlo prawa ksztaltujace tozsamos$é polskiego prawa karnego. Natomiast
R. Zawlocki w artykule Kodeks karny ,smietnikowy” wykazuje, ze kodeks
karny z 1997 r. jest niestabilny, niespdjny, coraz bardziej nieracjonalny — i to
nie tylko z uwagi na liczbe jego zmian, lecz przede wszystkim ze wzgledu na
ich jakoscé.

Kolejna grupa tekstow porusza problematyke instytucji prawa karnego
uregulowanych w czesci ogélnej kodeksu karnego. Warto wyréznié kilka istot-
nych zagadnien, takich jak: obrona konieczna, pozbawienia praw publicznych,
konfiskata rozszerzona, lecznicze Srodki zabezpieczajace i terroryzm.

Stosunkowo duzo miejsca poSwiecono wybranym typom przestepstw
z perspektywy ich prawnodogmatycznej analizy. P. Chlebowicz przedstawit
w ujeciu teoretycznym zagadnienia zwigzane z przestepstwem szpiegostwa,
ale — co warte odnotowania — odwotatl sie tez do aktualnych zmian w global-
nym Srodowisku bezpieczenstwa. W tej czeSci opracowania znaleZé mozna
takze ciekawe artykuly zwigzane z ochrong szeroko rozumianej wolnosci.
M. Romanczuk-Gracka podejmuje probe oceny charakteru zmian w obrebie
rodzajowego przedmiotu prawnokarnej ochrony wolnosci w dobie licznych
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nowelizacji polskiego kodeksu karnego. J. Bryk omawia problematyke handlu
ludzmi, czyli wspétczesnej formy niewolnictwa, z uwzglednieniem nowelizacji
przepisow w tym zakresie, ktora nastgpila w kodeksie karnym w 2010 r.
dJ. Dlugosz poddata ocenie zasadno$é kryminalizacji tzw. stalkingu i przedsta-
wilta dwa alternatywne rozwigzania — oba wymagajace modyfikacji obowigzu-
jacego stanu prawnego, ktére w jej ocenie w sposob nalezyty umozliwityby
zwalczanie tego zjawiska. Na szczegolne wyroznienie zastuguje opracowanie
M. Platek Tryptyk obyczajowy: zgwatcenie, kazirodztwo i prostytucja. Autorka
prowadzi szerokie rozwazania odnoszace sie¢ do skutkéw zmian przyjetych
w art. 197 § 3 ust. 2 i 3 k.k. na tle Konwencji Rady Europy z dnia
25 pazdziernika 2007 r. o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych (CETS, nr 201) i innych
miedzynarodowych aktow prawnych. Dokonuje oceny implementacji tejze
konwencji do prawa krajowego, a takze wskazuje na potrzebe dostrzezenia
i wdrozenia w praktyce odpowiedzialno$ci klientow prostytucji dzieciece;.
7 kolei problematyke zmian w zakresie prawnokarnej regulacji przestepstwa
zgwalcenia w polskim prawie karnym podejmuje I. Lesniak.

Warte odnotowania jest rowniez opracowanie S. Pikulskiego i R. Dziem-
bowskiego Zniestawienie i zniewazenie w polskim prawie karnym na tle praw-
noporéwnawczym. Autorzy przedstawiaja rozwigzania prawne przyjete
w Hiszpanii, Niemczech, Wtoszech i Rosji, a takze w systemie common law.
Jasnos¢ wywodu w polaczeniu z interesujacqa tematyka sprawia, ze calos$é
nalezy oceni¢ jako bardzo ciekawe spojrzenie na poruszane zagadnienia.
B. Sygit, K. Gieburowski, G. Krasinski przedstawiaja w zwiezly sposob i dla
wiekszej przejrzystosci ujete takze w formie tabelarycznej badania nad ban-
kructwem zawinionym.

Czes¢ czwarta monografii zawiera artykuly odnoszace sie do historyczno-
kulturowych uwarunkowan zjawiska prostytucji, przestepczosci nieletnich
i analizy badan kryminologicznych w przedmiocie naduzycia wtadzy przez
funkcjonariuszy policji. Warty uwagi jest artykut M. Kotowskiej i B. Ortow-
skiej-Zieliniskiej Nieletni sprawcy i sprawczynie czynéw karalnych w kontek-
$cie problematyki przestepczosci grupowej. Problem przestepczosci nieletnich,
cho¢ wielokrotnie juz poruszany, jest tu przedstawiony pod ciekawym katem.

W recenzowanej ksiazce znalazlo sie ponadto kilka artykutéow dotycza-
cych problematyki prawa karnego procesowego: J. Karazniewicz przedstawia
problematyke sygnalizacji jako skutku sadowej kontroli zatrzymania na tle
europejskich standardéw ochrony praw osoby pozbawionej wolnosci; B. Sygit
i P. Guzewski omawiaja strategie w organizacji dochodzen pozarowych
w Polsce; C.P. Ktak dokonuje analizy zagadnien zwigzanych z wystgpieniem
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej do Polski o przekazanie osoby
Sciganej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania. Pozostale artyku-
ly dotycza przeobrazen procedury w zakresie warunkowego umorzenia poste-
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powania, przestuchania osoby okreslonej w art. 52 k.k., odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa wyniktej z niestlusznego skazania i/ lub
tymczasowego aresztowania, utaskawienia w prawie polskim na tle prawno-
porownawczym.

Interesujaca tematyke w czeSci poswieconej kryminalistyce poruszaja
trzy artykuty, odnoszace sie kolejno do: wymiany danych daktyloskopijnych
i genetycznych w granicach Unii Europejskiej, problematyki ogledzin i wy-
krywania sprawcow zabgjstw oraz standardéw NFPA w ustalaniu przyczyn
pozarow.

Kolejna cze$¢ monografii pt. Prawo karne wykonawcze zawiera trzy tek-
sty, w tym artykul A. Balandynowcza bedacy ciekawym spojrzeniem na sys-
tem probacji w Polce. Cze$¢ 6sma poswiecona jest prawu karnemu skarbowe-
mu, natomiast ostatnia cze§¢ Varia zawiera artykul odnoszacy sie do
problematyki przestepstwa apostazji.

Recenzowana ksiazka stanowi probe odpowiedzi na liczne pytania sta-
wiane przez polskich penalistow w przedmiocie realnego wplywu regulacji
Unii Europejskiej na rodzime prawo karne oraz wewnetrznej spéjnosci
w dobie licznych nowelizacji, a takze wspolczesnych mozliwosci kryminali-
stycznych. Podsumowujac, jest to wazna pozycja we wspolczesnej literaturze
karnistycznej, godna niewatpliwie polecenia jako interesujgca, pobudzajaca
do refleksji i przydatna lektura tak dla teoretykow, jak i praktykow prawa
karnego.

Krystyna Szczechowicz
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P. Palka, Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej.
Studium z prawa karnego, Olsztyn 2011, s. 633.

Monografia Przemystawa Palki Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej.
Studium z prawa karnego to opracowanie dojrzate i niezwykle szczegotowe.
Autor skupit sie na czterech zasadniczych zagadnieniach. Przede wszystkim
dokonatl analizy wybranych przestepstw okreslonych w rozdziale XXIX ko-
deksu karnego, dotyczacym przestepstw przeciwko dziatalnoSci instytucji
panstwowych oraz samorzadu terytorialnego, tj. na przestepstwie sprzedaj-
nosci/ tapownictwa biernego (art. 228 k.k.) oraz na przestepstwie naduzycia
funkcji publicznej (art. 231 k.k.). Pod uwage wzial takze przestepstwo nakta-
niania do glosowania (art. 250a k.k.) okreslone w rozdziale XXXI kodeksu
karnego, dotyczacym przestepstw przeciwko wyborom i referendum. Przed-
miotem rozwazan jest rowniez przestepstwo fatszerstwa intelektualnego (art.
271 k.k.), tj. poswiadczenia nieprawdy w dokumencie, znajdujace sie¢ w roz-
dziale XXXIV Kodeksu karnego (przestepstwa przeciwko wiarygodnosci do-
kumentow).

Autor nie omija réwniez zagadnienia naduzycia funkcji publicznej przez
zolnierzy. Zauwaza, iz w czesci wojskowej kodeksu karnego brakuje dyspozy-
¢ji o naduzyciu wtadzy, ale charakteryzuje sie szczegolne jego formy, ktore
przybieraja postaé¢ czynow zabronionych o indywidualnie okreslonym pod-
miocie. Przy okazji porusza zagadnienie zwigzane z naruszeniem obowigzku
przez zolnierza, okreslone w art. 356 k.k., ktory typizuje przestepstwo mate-
rialne w postaci stworzenia bezposredniego niebezpieczenstwa powstania
szkody, jakiej wyznaczona stuzba miata zapobiec. Autor charakteryzuje réw-
niez odpowiedzialno$¢ za sprzedajne naduzycie funkcji publicznej w rozdziale
,Przestepstwa przeciwko mieniu wojskowemu”, zwracajac szczegolng uwage
na przestepstwa dysponowania uzbrojeniem (art. 358 k.k.), utraty uzbrojenia
(art. 359 k.k.), samowolnego uzycia wojskowego statku powietrznego badz
morskiego (art. 361 k.k.), samowolnego uzycia wojskowego pojazdu mecha-
nicznego (art. 362 k.k.) oraz samowolnego rozporzadzenia przedmiotem wy-
posazenia (art. 363 k.k.).

Struktura monografii, opracowana w sposob bardzo przejrzysty, czytelny
i co najwazniejsze prawidtowy, pozwala na tatwe zapoznawanie sie z trescig
nie tylko osobom, ktére praca naukowa zajmuja sie na co dzien, ale rowniez
tym, ktorzy moga znalezé¢ w niej wiele przydatnych wskazowek i rozwigzan
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konkretnych probleméw, tak niezbednych do prawidtowego rozumienia zja-
wiska sprzedajnego naduzycia funkcji publiczne;j.

Monografia Przemystawa Palki sktada sie z szeSciu rozdzialow. W pierw-
szym autor zawart uwagi o charakterze terminologicznym, doktadnie wyja-
$niajac zagadnienia zwigzane z wyborem tematu swoich analiz oraz z podsta-
wowymi pojeciami, takimi jak uzyty w tytule pracy przymiotnik ,sprzedajny”
czy pojecie ,korupcja”. W rozdziale tym autor przedstawil rowniez problemy
i hipotezy badawcze. Za gltowny problem badawczy uznat pytanie, czy obszar
kryminalizacji obejmuje wszystkie zachowania godzace w praworzadno§é
i stabilnos$¢ instytucji demokratycznych, w zasady formalnej réwnosci obywa-
teli oraz legitymacji panstwa w oczach spoteczenstwa? Autor stawia tez pyta-
nie, czy obszar kryminalizacji jest zgodny z ogélnymi zatozeniami kryminali-
zacji oraz wyznaczanej przepisom karnym funkcji gwarancyjnej? P. Palka
w prowadzonych przez siebie badaniach zastosowatl przede wszystkim meto-
de dogmatyczna, polegajaca ,na analizie przepisow karnych kryminalizuja-
cych zachowania korupcyjne w pryzmacie zgodnosci ich struktury normatyw-
nej z ustawowag okreslonoscig czynu” (s. 55).

W rozdziale drugim ,Poczatki i rozwdj kryminalizacji sprzedajnego nad-
uzycia funkcji publicznej” znajdziemy rys historyczny, ktory obejmuje naj-
starsze dostepne prawa $wiata, takie jak prawodawstwo sumeryjskiego
witadcy Urukaginy (ok. 2350 r. p.n.e.), kodeks Ur-Nammu (ok. 2100 r. p.n.e.)
czy kodeks Lipit-Isztara (ok. 1870 r. p.n.e.). Autor siega réwniez do prawo-
dawstwa krola Hammurabiego oraz do ustawy karnej faraonéw Horemheba
i Amazisa, analizuje rozwigzania istniejace w prawie staroizraelskim, grec-
kim oraz w bardzo dobrze rozwinietym ustawodawstwie rzymskim.

Rozdziat trzeci ,Ksztaltowanie sie podstaw karania za sprzedajne nad-
uzycie funkcji publicznej w Polsce” prezentuje zmiany, jakim podlegaty regu-
lacje dotyczace sprzedajnego naduzycia na ziemiach polskich od czasow naj-
dawniejszych (obejmujacych Krolestwo Polskie i I Rzeczpospolita) zaréwno
W prawie zwyczajowym, stanowionym (w prawie ziemskim, miejskim i wiej-
skim), jak i wojskowym. W dalszej czeSci rozdziatu przedmiotem analizy sa
prawnokarne rozwigzania dotyczace sprzedajnego naduzycia funkeji publicz-
nej na ziemiach polskich w trzech panstwach zaborczych oraz rozwigzania
istniejace od okresu uzyskania niepodlegtosci az do wejsScia w zycie kodeksu
karnego z 1997 r. wraz z jego kolejnymi nowelizacjami.

Rozdziat czwarty ,Zakres i formy kryminalizacji przestepstw sprzedajnego
naduzycia funkcji publicznej” ukazuje wspomniane juz powyzej prawnokarne
podstawy odpowiedzialnosci za sprzedajne naduzycie funkcji publicznej oraz
zagadnienie podmiotu i przedmiotu ochrony przestepstw sprzedajnego nad-
uzycia funkcji publiczne;j.

W rozdziale piatym ,Srodki i postacie sprzedajnego naduzycia upraw-
nien publicznych” autor wyréznit rodzaje srodkéw sprzedajnego naduzycia
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uprawnien publicznych, dokonujac rowniez ich charakterystyki (szczegétowe
rozwazania dotyczace korzys$ci majatkowej i osobistej, obietnicy korzysci oraz
celu osiagniecia korzysci). W rozdziale tym omoéwil takze postacie sprzedaj-
nego naduzycia uprawnien publicznych, tj. dzialania na szkode interesu pu-
blicznego lub prywatnego, oraz szczegélnych postaci sprzedajnego naduzycia
uprawnien (ograniczonych przez autora do najbardziej wyraznych postaci
czynnos$ci sprawczych opisujacych sprzedajne naduzycie wtadzy, takich jak
,przyjmowanie”, juzaleznianie” i ,zadanie”).

W rozdziale ostatnim ,Polityka karna w zakresie przestepstw sprzedaj-
nego naduzycia funkcji publicznej” P. Palka skupia sie¢ na zagadnieniu usta-
wowego wymiaru kary oraz na Srodkach ustawowej progresji karania, do
ktorych to zalicza grzywne kumulatywna, konsekwencje ,zawodowego” cha-
rakteru popetnionych przestepstw oraz Srodki karne (zakaz zajmowania
okreslonego stanowiska lub wykonywania zawodu, wydalenie z zawodowej
stuzby wojskowej oraz degradacje). Porusza takze problematyke dotyczaca
klauzul uchylajacych karalno$é czynu, prawnych skutkéw skazania (zwigza-
nych z wygasnieciem stosunku pracy badz stuzby lub utratg prawa wykony-
wania zawodu) oraz odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej w sferze publiczno-
prawnej.

Pod wzgledem merytorycznym recenzowana monografia jest na najwyz-
szym poziomie, a na wysoka ocene zastuguje tez poprawnosé i swoboda jezy-
kowa oraz logiczna struktura pracy. Warto podkresli¢ niezwykle bogata bi-
bliografie przedmiotu (s. 545-633) poparta réownie licznym orzecznictwem
sadowym. Z cala pewnoScig ksiazka Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej.
Studium z prawa karnego zastluguje na szczegélng uwage nie tylko osob
zajmujacych sie praca naukowa, ale réowniez tych majacych na co dzien do
czynienia ze zjawiskiem szeroko pojetej korupcji.

Robert Patryk Dziembowski






UWM Studia Prawnoustrojowe 15
20012

Diego Gambetta, Mafia sycylijska. Prywatna ochro-
na jako biznes, Oficyna Naukowa, Warszawa 2009,
s. 389.

Wsrod wielu ksigzek dotyczacych przestepczosci zorganizowanej recenzo-
wana pozycja zastuguje na szczegélng uwage. Jej autor nalezy do Scistej
czotowki kryminologow, ktorych badania wykraczaly znacznie poza opis
i analize zjawisk, tworzyly nowag jakos¢, wytyczajac nowe kierunki badan
kryminologicznych. Mafia sycylijska, po raz pierwszy opublikowana na po-
czatku lat 90. XX wieku, w znacznym stopniu przyczynita sie do zrozumienia
fenomenu organizacji, ktéra — zdaniem D. Gambetty — obok Kosciota katolic-
kiego jest najstarsza instytucja we Wtoszech. W Przedmowie do wydania
polskiego autor nie tylko wyjasnia motywy, jakimi kierowat sie przy podjeciu
tego tematu, ale takze analizuje efekty tej publikacji w $wiecie naukowym.
Okazuje sie, ze zaproponowany przez Gambette model jest wykorzystywany
przez innych badaczy. Najwyrazniej istnieja pewne state cechy organizacji
przestepczych, ktore nie ulegaja zmianie i funkcjonujg w réznych kontek-
stach kulturowych. Koncepcja Gambetty byla z powodzeniem wykorzystywa-
na w badaniach triad w Hongkongu, japonskiej yakuzy, bulgarskich i rosyj-
skich grup przestepczych.

Czes¢ pierwsza ksigzki, zatytulowana ,Branza ochrony”, sktada sie
z trzech rozdzialow. W rozdziale zatytulowanym ,Rynek” autor uzasadnia
hipoteze, iz na rynku nielegalnych transakcji istotng przeszkode w prowadze-
niu biznesu stanowi brak zaufania, ktory z uwagi na skomplikowane histo-
ryczne i socjologiczne uwarunkowania jest szczegolnie widoczny na Sycylii.
W tej sytuacji powstanie mafii ustabilizowato rynek, gdyz organizacje mafijne
zaczely petnié specyficzng role posrednikow i mediatorow, ktorzy gwarantowali
realizacje zobowiazan przez strony. Pojawia sie tutaj oryginalne twierdzenie,
iz mafiosi ,sga przede wszystkim przedsiebiorcami zajmujacymi sie jednym
szczegolnym towarem — ochrong — i to wlasnie odréznia ich od zwyktych
przestepcow, zwyktych przedsiebiorcow lub przedsiebiorcow kryminalistow”
(s. 41). Istotng konsekwencja tego stanu rzeczy jest kolejne spostrzezenie
— mafia jest zainteresowana w utrzymaniu poziomu nieufnosci na tym rynku.

Rozdziat pod tytutem ,Zasoby” koncentruje sie na opisie narzedzi, jakimi
dysponuja organizacje mafijne na rynku ochrony. Analogicznie do procesu
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produkgcji i sprzedazy towarow rowniez specyficzne przedsiebiorstwa mafijne
musza dysponowac okreslonymi zasobami, ktére umozliwiajg dziatalno$é. Na
pierwszy plan wysuwa sie oczywiScie umiejetnosé stosowania przemocy, przy
czym D. Gambetta odrzuca teorie z zakresu etiologii kryminalnej, ktére
utozsamiaja zZrodta stosowania przemocy ze zZréditami norm subkulturowych:
yakceptacja rozlewu krwi nie jest cecha subkulturowa, lecz specyficzng umie-
jetnoscia, ktora podobnie jak umiejetnosci bardziej pacyfistyczne, mozna
przekazywaé z pokolenia na pokolenie” (s. 62). Stosowanie przemocy wynika
nie tylko z rywalizacji pomiedzy poszczegolnymi rodzinami mafijnymi o pod-
mioty optacajace sie swoim ,protektorom”, ale takze z potrzeby kontroli tych-
ze podmiotow. Jak zauwaza autor: ,nielegalnych handlarzy — ktorzy przede
wszystkim walczg z panstwowym zakazem — trudniej zastraszy¢ niz przeciet-
nego legalnego biznesmena”. Ponadto uzycie przemocy to podstawowe narze-
dzie kreowania reputacji — swoistego znaku firmowego mafii. Reputacja
okreslana w kregach mafijnych jako ,honor” po pierwsze, przyciaga nowych
klientow, po drugie, zapewnia szacunek ze strony konkurencji i po trzecie,
pozwala na oszczednoSci w zakresie kosztéow produkcji, gdyz ,posiadanie
reputacji dostarczyciela wiarygodnej ochrony i sama ochrona sgq w zasadzie
tym samym” (s. 74). Co ciekawe, zdarza sie, ze pomimo znacznego ostabienia
potencjalu danej rodziny mafijnej jej reputacja trwa dalej niejako sita inercji.
Gambetta przytacza wypowiedZz informatora nowojorskiej policji, ktory ,z go-
rycza wyznal, ze jego gang nie moze juz znalezé godnych zaufania zabdjcow
we wlasnych szeregach i musi zatrudniaé wykonawcow z zewnatrz” (s. 74).

Rozdzial trzeci ,Branza” charakteryzuje uczestnikow nielegalnych ryn-
kow, ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin mafijnych. Mafia jest tu definio-
wana jako zestaw firm wyspecjalizowanych w dostarczaniu ochrony. Podsta-
wa taktyka ,firm” jest tworzenie trwatych wiezi z klientami, przy czym ich
lista jest wyjatkowo dtuga i réznorodna (wtasciciele ziemscy, rolnicy, politycy,
lekarze, prawnicy, drobni zlodzieje, przemytnicy, a nawet gangi narkotykowe
i handlarze bronia). Uzaleznianie od siebie klientéw przestania ekonomiczny
wymiar relacji, ktéra stopniowo przeksztalca sie w forme wyzysku. Warto
zauwazyc, ze kontrakt na ochrone stanowi podstawe tworzenia silnych, fami-
liarnych wiezi. Znajduje to odzwierciedlenie nawet w jezyku uzywanym
przez mafiosow — Gambetta przytacza np. zwrot Who is holding you. Osoby
zwiazane kontraktem automatycznie wchodza w zasieg wplywow rodziny
mafijnej.

Formy ptatnosci za ochrone sg bardzo zréznicowane, obejmuja gtéwnie
przekazywanie Srodkow finansowych, ale takze inne ustugi, ktorych tresé
jest uzalezniona od wielu czynnikéw, chodzi zatem o gltosy wyborcze, utatwie-
nia biurokratyczne, kredytowe, zabdjstwa na zlecenie, a nawet malzenstwa
(s. 59). Jednoczes$nie z badan D. Gambetty wynika, ze odmowa wykupienia
ochrony nie zawsze skutkuje uzyciem przemocy. Niewatpliwie mafia zabija
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przedsiebiorcéw wowczas, gdy zlamig warunki zawartego kontraktu, lub
tych, ktorzy zaczeli wspolpracowac z policja. W tym kontekscie warto przy-
wotaé wypowiedz biznesmena z branzy budowlanej z Palermo: ,Nie mozemy
sie ich pozbyé. Ciagle pukaja do naszych drzwi, co tydzien oferujac nam
swoje ustugi 1 wytaczno$é na danym terytorium. Sg jak niezno$ni domokraz-
cy” (s. 86).

Czesé druga recenzowanej monografii, zatytutowana ,Branza na Sycy-
lii”, takze sktada sie z trzech rozdzialow. Pierwszy z nich zawiera opis genezy
mafii ze szczegélnym uwzglednieniem aspektu historycznego. Przedmiotem
kolejnego rozdziatu jest interesujace z kryminologicznego punktu widzenia
zagadnienie wewnetrznych relacji, ktore sktadaja sie na strukture rodziny
mafijnej. Warto w tym miejscu zauwazyé, ze kwestia stopnia organizacji
mafii jest dyskusyjna. Obraz mafii jako scentralizowanej, wptywowej organi-
zacji o Swiatowym zasiegu jest w znacznej mierze falszywy, cho¢ niektorzy
twierdza, ze mafia to ,organizacja nie przez duze O, ale organizacja, ktorej
istnienie kazda grupa objawia samym dzialaniem” (s. 148) i aktualno§é za-
chowuje poglad wyrazony jeszcze w XIX wieku, iz ,istnieje mafioso, ale nie
mafia”. Niezaleznie od powyzszych kontrowersji D. Gambetta przytacza dane
zawarte w raporcie karabinierow z 1987 r., wedle ktérego na Sycylii funkcjo-
nuje 105 ,firm” zajmujacych sie ochrong i to przede wszystkim w zachodniej
czeSci wyspy. Na marginesie — ksigzka D. Gambetty obala stereotyp, iz ma-
tecznikiem mafii jest cata Sycylia. Okazuje sie bowiem, ze najwieksze skupi-
ska rodzin mafijnych dzialaja na zachodniej Sycylii, zas obszary polozone na
wschodzie wyspy paradoksalnie sa w zasadzie wolne od mafii. Wymieniona
wyzej liczba rodzin mafijnych jest duza (w Nowym Jorku przez piecdziesiat
lat dziatato pie¢ rodzin), co zdaniem autora uniemozliwia powstanie monopo-
lu mafijnego obejmujacego caly region, nie méwiac juz o zasiegu Swiatowym.
Wydaje sie zatem, ze mafia rozpatrywana w kategoriach ekonomicznych to
Sterytorialny oligopol przypominajacy raczej konstelacje niezaleznych firm
niz federacje jednostek powigzanych jawnymi regutami” (s. 161). Jak sie wyda-
je, trafniejszego porownania uzyt sedzia Cesare Terranova, ktory stwierdzit, iz
rodziny mafijne byly ,mozaika matych republik z granicami topograficznymi
narysowanymi przez tradycje” (ibidem).

Co prawda, wzajemne powigzania pomiedzy poszczegolnymi rodzinami
mafijnymi wcigz stanowig sfere domystu (wiadomo, ze funkcja koordynujaca
dziatania rodzin byta powierzana tzw. commisione), jednak istniejg dane, na
podstawie ktorych mozna wniknaé¢ w strukture pojedynczego ogniwa, jakim
jest rodzina mafijna. Jak podnosi Gambetta, w kazdej famiglie obowiazuje
hierarchia. Najwazniejsza persong jest oczywiscie capo famiglie, okreslany
takze jako rappresentante, a jego najblizsze otoczenie to vice-capo i consiglie-
re. Liczba czlonkow rodziny jest zmienna, przy czym przykladowo rodzina
Bontade w 1981 r. liczyta mniej niz 120 cztonkow.
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Omawiany rozdzial zawiera jeszcze wiele ciekawych informacji na temat
norm wyznaczajacych pozadane zachowania mafioséw. Odnoszg sie¢ one m.in.
do rekrutacji — jeden z aneksow podaje opisy rytuatu inicjacyjnego, reputacji,
informacji i prawa wtasnosci. Istnieja rowniez wspolne wskazéwki odnoszace
sie do regut postepowania w rodzinach mafijnych, a oprécz stynnej omerty,
wymienia sie jeszcze obowigzek zemsty, pomocy w sytuacjach, gdy cztonek
rodziny ma klopoty z prawem, last but not least obowiazek dzielenia sie
zyskiem. Sita oddziatywania tych norm jest duza, jesli uwzgledni sie sytuacje
opisywane przez D. Gambette, np. dylemat zony mafiosa okradzionej przez
ztodziei (s. 174).

Rozdziat ,Znaki firmowe” opisuje ztozong problematyke symboli zwigza-
nych z mafia. Znakomite sq zwlaszcza przyktady ilustrujace wykorzystywa-
nie przez rzeczywistych mafioséw wzorow zachowan i symboliki prezentowa-
nej przez filmy i ksigzki o mafii. W tym przypadku to fikcja zaczeta
ksztattowac rzeczywistosé. Wedtug A. Calderone, jeden z mafioséw po prze-
czytaniu Ojca chrzestnego ,mial pomyst, zeby postepowac tak jak w ksigzce
[...]. Jego ludzie przebrali sie za lekarzy i zabili swoja ofiare w t6zku”
(s. 195). Inny przyklad odnosi sie¢ wprost do terminu ,mafia”. Jak zauwazyt
jeden z skruszonych mafiosow, ,stowo mafia jest tworem literackim. Jako
calos¢ ta organizacja nosi nazwe cosa nostra, jak w Stanach Zjednoczonych”
(s. 199). Znaczenie symboliki zostalo dostrzezone przez sedziow orzekajacych
w procesach mafijnych. D. Gambetta przytacza w zwigzku z tym argumenta-
cje zawarta w uzasadnieniu jednego z orzeczen: ,Kazdy cztonek moze uzy¢
sity zastraszenia jako dobra niematerialnego [...], kapitatu wspdlnego wszyst-
kim cztonkom i tym samym nalezacym pro indiviso nalezacego do kazdego
z nich. To kapitat, ktory jest efektem procesu »akumulacji zbiorowej« i ktory
moze dostarczyé »renty« pojedynczemu cztonkowi, nawet jesli nie brat on
udziatu w tym procesie” (s. 206). I dalej D. Gambetta uzupetnia, ze ,sejfem,
w ktorym trzyma sie ten kapitatl, jest wtasnie nazwa, nazwisko” (s. 206).

Ostatnia cze$é monografii, zatytulowana ,,Ochrona w praktyce”, zawiera
zbior przypadkow i konkretyzuje wczesniej przyjete zalozenia teoretyczne.
Znajdujg sie tutaj opisy rozwigzywania sporéw metodami mafijnymi, ktére
mozna charakteryzowacé jako swoista kombinacje protekcji, przemocy i groz-
by jej uzycia. Ciekawe jest takze stwierdzenie dotyczace roli przedstawicieli
wolnych zawodow w strukturach mafijnych. Okazuje sie bowiem, ze politycy,
finansisci, prawnicy, lekarze sa konsumentami ochrony, ,sa klientami wchto-
nietymi przez firme, a ich pozycja spoteczna pozwala im swobodnie ptacié¢ za
ochrone” (s. 222). Znaczace jest to, iz wedlug ustalen autora ksiazki zaden
z przedstawicieli wolnych zawodow nie jest gtowa rodziny.

D. Gambetta pesymistycznie ocenia mozliwosci panstwa wloskiego
w konfrontacji z mafiag. Nawet ekipy filmowe krecace materiat na Sycylii
musza ubiegacé sie o swoiste ,zezwolenie” i jak mowi jeden z rezyserow: ,Jesli
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boss przyjdzie napic¢ sie z tobg kawy w barze, niczym za dotknieciem czaro-
dziejskiej rozdzki ttum nie wchodzi w kadr i wszyscy staja sie chetni do
wspotpracy. Czasem sami karabinierzy pokazuja tego czlowieka, do ktérego
warto sie zwroci¢” (s. 229). Mimo to wloskie organy $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci odnotowuja znaczace sukcesy w zwalczaniu organizacji ma-
fijnych. Ciagle jednak nie jest mozliwe sformulowanie diagnozy dotyczacej
kierunkow ewolucji wloskiej mafii. D. Gambetta w zakonczeniu stusznie za-
uwaza, iz oprocz determinacji, potrzebne sg ,inteligentne interwencje” ze
strony panstwa. Wymienia tutaj takie posuniecia, jak liberalizacja rynku
narkotykow, zniesienie kontroli panstwa nad ceng papierosow, przejrzystoscé
procedur zamowien publicznych. Przede wszystkim panstwo musi realizowac
swoja pierwotng funkcje — dostarczaé realna ochrone prawng dla swoich
obywateli.

Piotr Chlebowicz
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