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Artykuly

Maciej Rzewuski
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Ujawnienie w ksiedze wieczystej przeksztalcen
podmiotowych w spoélce cywilnej
- zagadnienia wybrane

Tytutowe zagadnienie to materia aktualna zaréwno w piSmiennictwie,
jak tez w judykaturze, budzaca szereg watpliwo$ci w praktyce obrotu nieru-
chomosciami stanowigcymi wspétwlasnosé wspolnikow spotki cywilnej.
W celu przyblizenia niniejszej problematyki warto odwotaé sie do przyktado-
wego, fikcyjnego stanu faktycznego. Otoz:

W dniu 3 listopada 2010 r. Jan B. i Piotr B. wniesli o dokonanie w ksiedze
wieczystej oznaczonej numerem 111 wpisu prawa wtasnosci na swojg rzecz, na
zasadzie wspélnosci tqcznej wspélnikéw spotki cywilnej. Do wniosku, jako pod-
stawe wpisu, dotgczyli: postanowienie Sqdu Rejonowego w K. z dnia 13 grudnia
2009 r. w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku po Izie B., a takze sporzq-
dzone w formie pisemnej z podpisami notarialnie poswiadczonymi: umowe
o czesciowym dziale spadku z dnia 1 stycznia 2010 r. oraz oswiadczenie Zofii R.
w zakresie wystgpienia ze spotki cywilnej ,X” w K.

Ksiega wieczysta nr 111 prowadzona jest dla nieruchomosci gruntowej
sktadajgcej sie z dziatki nr 15 o powierzchni 0,30 ha, potozonej w K. W dziale I1
wskazanej ksiegi, jako wlasciciele na prawach wspélnosci tqcznej wspolnikéw
spotki cywilnej, ujawnieni sq: Jan B., Iza B. i Zofia R.

Spadek po Izie B. zmartej dnia 17 pazdziernika 2008 r. w K. na podstawie
ustawy nabyli: mqz Konrad B. oraz synowie Jan B. i Piotr B., po 1/3 czesci
kazdy z nich.

W umowie o czeSciowym dziale spadku po Izie B. z dnia 1 stycznia 2010 r.
Konrad B., Jan B i Piotr B. uznali, ze wlascicielami nieruchomosci, dla ktorej
prowadzona jest ksiega wieczysta o nr 111, beda Jan B. i Piotr B. na zasadzie
wspolnosci tacznej wspolnikow spotki cywilne;.

Podejmujac sie proby oceny powyzszej sytuacji faktycznej oraz zasadno-
$ci zadania zawartego we wniosku z dnia 3 listopada 2010 r., nalezatoby
odwotac¢ sie do kilku podstawowych kwestii.
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Na wstepie trzeba podkreslié, iz zgodnie z przepisem art. 6268 § 2 k.p.c.
w postepowaniu wieczystoksiegowym sad bada wylacznie tre$¢ wniosku,
tres¢ i forme dotaczonych do wniosku dokumentow oraz tresé¢ ksiegi wieczy-
stej. Wskazana regulacja prawna zakresla zatem wyraznie pole kognicji sadu
wieczystoksiegowego. W judykaturze dominuje jednak trafny poglad, wedle
ktorego sad wieczystoksiegowy jest uprawniony, a wrecz zobligowany do zba-
dania czynnos$ci materialnej, majacej stanowi¢ podstawe wpisu w ksiedze
wieczystej, takze pod wzgledem jej skutecznosci materialnejl. W sytuacji zas,
gdyby taka czynno$¢ nie wywotata zamierzonych skutkéw materialnopraw-
nych, wniosek winien zostac¢ oddalony.

Nalezy rowniez zwazyé, iz w Swietle regulacji art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece?, wpis moze byé
dokonany na podstawie dokumentu z podpisem notarialnie po§wiadczonym,
jezeli przepisy szczegolne nie przewiduja innej formy dokumentu. Wpraw-
dzie powolany wyzej przepis zawiera minimum wymagan formalnych obowia-
zujacych na gruncie postepowania wieczystoksiegowego, jednak nie znajduje
on zastosowania, gdy przepisy szczegblne wymagaja, aby dany dokument miat
inng ,lepsza” forme. Poza sporem jest, iz przykladem takiej sytuacji jest
umowa przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, dla ktorej art. 158 k.c. wyma-
ga zachowania formy aktu notarialnego3.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w uchwale
z dnia 9 lutego 2007 r.4, ktére autor w petni podziela, przystapienie nowego
wspolnika do spotki cywilnej, w ktorej wspélnikom przystuguje wspotwia-
snos¢ taczna nieruchomosci, wymaga zachowania formy szczegolnej obowia-
zujacej przy przeniesieniu wiasnosci nieruchomosci. Warto przy tym nadmie-
ni¢, iz brak jest uzasadnionych podstaw, aby roéznicowaé skutki ustapienia
wspolnika ze spotki cywilnej w odniesieniu do wspélwtasnosci nieruchomosci
od tego, czy w miejsce ustepujacego wspélnika wstepuje, czy tez nie wstepuje
inny wspélnik®.

W uzasadnieniu wyzej powotanej uchwaly z dnia 9 lutego 2007 r. Sad
Najwyzszy trafnie skonstatowat, ze gdyby rzeczywistym zamiarem racjonal-
nego ustawodawcy byto, aby zawarcie umowy spo6tki cywilnej lub jej zmiane
(rowniez od strony podmiotowej) traktowac jako swoisty wyjatek od zastrze-
zenia formy notarialnej dla zwigzanego z tymi czynnosciami przeniesienia
wlasnos$ci nieruchomosci, to legislator wprowadzitby w tym zakresie wyrazne

1 Zob. orzeczenia SN: z dnia 7 grudnia 1999 r., II CKN 591/98, OSNC 2000, nr 7-8, poz.
13 oraz z dnia 25 lutego 1963 r., III CR 177/62, OSNCP 1964, nr 2, poz. 36.

2 Tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r., nr 124, poz. 1361 ze. zm.

3 Szerzej: w uzasadnieniu postanowienia SN z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. III CSK
335/07, Legalis. Zob. tez: S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Przepisy
o postepowaniu w sprawach wieczystoksiegowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 169 i n.

4 Uchwata SN z dnia 9 lutego 2007 r., III CZP 164/06, Legalis.

5 Tak SN w uzasadnieniu postanowienia z dnia 23 kwietnia 2008 r., sygn. III CSK 335/07.
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postanowienie. Skoro takie zastrzezenie dla ztagodzenia wymogu formy aktu
notarialnego nie wystepuje w tresci art. 860 § 2k.c., to skutecznosé czynnosci
prawnej, takiej jak umowa spoéltki, tudziez jej zmiana, ktorej rezultatem ma
by¢ przeniesienie witasnosci nieruchomosci, dla ktorego ustawa zastrzega
forme aktu notarialnego, nalezy ocenia¢ wedtug ogdlnych zasad dotyczacych
niezachowania formy szczegélne;j.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt analizowanego stanu faktycz-
nego, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w sprawie nie zachowano szczegol-
nej formy aktu notarialnego dla przeniesienia przez spadkobiercow ustawo-
wych po Izie B. prawa wspotwlasnosci nieruchomosci na rzecz Jan B i Piotr
B. Niniejszego wymogu z cata pewnoscig nie spelnia umowa o czesSciowym
dziale spadku z dnia 1 stycznia 2010 r. zawarta w formie pisemnej z podpisa-
mi notarialnie po§wiadczonymi.

Per analogiam nalezatoby oceni¢ oswiadczenie Zofii R. o wystapieniu ze
spotki cywilnej ,X” w K. Nie sposéb przyjaé, aby wypowiedzenie udziatu bez
zachowania formy notarialnej w sytuacji, gdy dotyczy to nieruchomosci, wy-
wotato skutki wzgledem zmiany kregu wspétwtascicieli tacznych. Wypowie-
dzenie udziatu stanowi przeciez czynnos¢, ktorej rezultatem jest przeniesie-
nie prawa wspolwtasnosci nieruchomosci. Tymczasem przepis art. 869 k.c.,
podobnie zreszta jak regulacja art. 860 § 2 k.c., nie zawiera odstepstwa od
wymogu zachowania formy aktu notarialnego®.

Nie negujac relewantnosci powyzszych wywodow, warto zwroéci¢c uwage
na jeszcze jedng kwestie natury prawnomaterialnej. Chodzi mianowicie
o regulacje z art. 872 k.c., wedlug ktorej dopuszczalne jest zastrzezenie, ze
spadkobiercy wspélnika spotki cywilnej wejda do tej spotki na jego miejsce.
Komentatorzy przyjmuja, ze zastrzezenia, o jakim mowa w tresSci niniejszego
przepisu, mozna dokonaé¢ w treSci umowy spotki lub w ramach uchwaty
wspolnikow podjetej jeszcze za zycia wspolnika, ktorego dotyczy zastrzeze-
nie’. Mimo ze wejscie takich nastepcéw do spotki nastepuje ex lege, to jednak
wnioskodawcy winni wykazac¢ przed sadem wieczystoksiegowym istnienie
stosownego zastrzezenia. Brak aktywnosci uprawnionych w tej materii juz in
abstracto stanowitby kolejng wazka przeszkode w uwzglednieniu zadania
sformulowanego we wniosku.

W analizowanej sytuacji, zdaniem autora, jedynym zasadnym rozstrzy-
gnieciem byloby wiec oddalenie wniosku Jana B. i Piotra B. o dokonanie
w ksiedze wieczystej o nr 111 wpisu prawa wiasnoSci na ich rzecz, na zasa-
dzie wspolnosci tacznej wspolnikow spotki cywilne;j.

6 Tak SN w uzasadnieniu uchwaly z dnia 9 lutego 2007 r., III CZP 164/06.
7 J. Gudowski, [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 2,
Warszawa 2006, s. 699.
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Summary

Disclosure of the subjective transformation in a civil partnership
in the land register — selected issues

Key words: land register, partnership, personal changes.

This article is about some legal and practical issues related to real estate
owned by the partners of a civil partnership. Referring to a specific situation,
the author has analyzed the problem of disclosure in the land register of
personal changes in the contract that company. The article seems to be so
interesting about that causes a lot of concern in practice.
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Hanna Frackowiak
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Fikcja doreczenia pisma procesowego
osobie fizycznej prowadzacej ewidencjonowang
dzialalnosé gospodarcza
- praktyczne aspekty zagadnienia

Zagadnienie doreczen korespondencji sadowej jest tematem z pozoru
mato znaczacym dla prowadzonego postepowania i wielu kojarzy sie jedynie
z czysto technicznymi dziataniami sadu. Jednakze tylko doreczenie dokonane
zgodnie ze stawianymi mu wymaganiami moze wywotaé¢ skutki procesowe,
dlatego tez zachowanie odpowiedniej formy doreczen ma podstawowe znacze-
nie dla zapewnienia mozliwo$ci ochrony praw uczestnikow postepowania.

7Z uwagi na doniosto$¢ problematyki doreczen, zwlaszcza tzw. instytucji
doreczen zastepczych i domniemania doreczenia w trybie przepisu art. 139
§ 3 k.p.c., w praktyce stosowanego w bardzo duzym rozmiarze — szczegélnie
w postepowaniach prowadzonych przed sadami gospodarczymi, istotna wy-
daje sie umiejetnos¢é wlasciwego jej stosowania oraz interpretowania zawi-
tych niuanséw odnoszacych sie do oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza,.

Zasady ogodlne

Doreczenie jest pisemnym i sformalizowanym sposobem zawiadomienia
uczestnikow postepowania o podjetych i planowanych przez organ czynno-
Sciach oraz o czynnoSciach, jakie podjeta druga strona postepowania. Nie
moze wiec ono nastapi¢ w sposob dowolny. Stosownie do art. 131 § 1 k.p.c.
»,sad dokonuje doreczen przez operatora publicznego lub innego operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. — Prawo poczto-
we (Dz.U. z 2008 r., nr 189, poz. 1159 oraz z 2009 r., nr 18, poz. 97 i nr 168,
poz. 1323), osoby zatrudnione w sadzie, komornika lub sgdowg stuzbe dore-
czeniowal”. Szczegdtowy tryb doreczania pism sadowych przez poczte w po-

1 Do chwili uchwalenia kolejnych zmian kodeksu w 2009 r. stuzba ta nie zostata utworzona.
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stepowaniu cywilnym okresla rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 12 pazdziernika 2010 r.2 Ponadto nalezy stosowaé przepisy Rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r.3 doty-
czace doreczania w panstwach czlonkowskich dokumentéw sadowych i poza-
sadowych w sprawach cywilnych i handlowych?.

W elektronicznym postepowaniu upominawczym doreczen powodowi do-
konuje sie za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego
elektroniczne postepowanie upominawcze (dorgczenie elektroniczne), a po-
zwanemu — w przypadku, gdy wniesie pismo droga elektroniczng. Szczegétowy
tryb doreczania pism procesowych w elektronicznym postepowaniu upominaw-
czym okresla Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia
2009 r. w sprawie trybu doreczen elektronicznych w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym®.

Dokonywanie doreczen przedsiebiorcom

Wymogiem formalnym pierwszego pisma procesowego, a z reguly bedzie
nim pozew, jest wskazanie miejsca zamieszkania lub siedziby stron (art. 126
§ 2 k.p.c.). Jezeli adresatem jest osoba fizyczna, doreczenia dokonuje sie jej
osobiscie na adres zamieszkania, a gdy nie ma ona zdolnosci procesowej — jej
przedstawicielowi ustawowemu (art. 133 § 1 k.p.c.).

Pisma procesowe dla przedsiebiorcow i wspolnikéw spotek handlowych,
wpisanych do rejestru sadowego na podstawie odrebnych przepiséw, dorecza
sie na adres podany w rejestrze, chyba ze strona wskazata inny adres dla
doreczen. Jezeli ostatni wpisany adres zostal wykreslony jako niezgodny
z rzeczywistym stanem rzeczy i nie zgloszono wniosku o wpis nowego adresu,
adres wykreslony jest uwazany za adres podany w rejestrze (art. 133 § 2a
k.p.c.).

Tresé tego przepisu reguluje sposob doreczania pism sadowych przedsie-
biorcom. Z literalnej wykladni tego przepisu wynika zas, iz osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos§¢ gospodarcza nie podlegaja zasadom tam wyrazonym
z uwagi na brak obowigzku wpisu do rejestru przedsi¢biorcéw. Ustawo-
dawca bowiem wyraznie odroznit sytuacje, gdy przesytka sadowa ma by¢

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegétowego trybu i sposobu do-
reczania pism sgdowych w postepowaniu cywilnym z dnia 12 pazdziernika 2010 r. (Dz.U.
nr 190, poz. 1277).

3 Rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopa-
da 2007 r. dotyczace doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentéw sadowych i pozasa-
dowych w sprawach cywilnych i handlowych oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1348/2000 z dnia 13 listopada 2007 (Dz.Urz.UE.L nr 324, s. 79).

4 S. Cieslak, Formalizm postepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 233.

5 Dz.U. nr 226, poz. 1831.



Fikcja doreczenia pisma procesowego osobie fizycznej... 11

doreczona przedsigbiorcy — osobie fizycznej prowadzacej ewidencjonowang
dziatalno$¢ gospodarcza oraz gdy kierowana jest do pozostalego kregu przed-
siebiorcow — podlegajacych obowigzkowemu wpisowi do Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS).

Doreczen przedsiebiorcom wpisanym do ewidencji dokonuje sie wedlug
przepiséw regulujacych te kwestie w stosunku do oséb fizycznych®, a zatem
w mieszkaniu, w miejscu pracy lub tam, gdzie si¢ adresata zastanie (art. 135
k.p.c.), ewentualnie — w toku sprawy — w sekretariacie sadu (art. 132 k.p.c.).
Zawsze jednak winno byé ono dokonane bezposrednio do rak adresata (art.
133 § 1 k.p.c.) Dopiero w razie niemozno$ci dokonania doreczenia w sposob
wskazany powyzej (,doreczenie wtasciwe”), dopuszczalne jest zastosowanie
ydoreczenia zastepczego”, tj. do rak innej osoby niz adresat. Przepis art. 138
k.p.c. stanowi bowiem, ze jezeli doreczajacy nie zastanie adresata w mieszka-
niu, moze doreczy¢ pismo sadowe dorostemu domownikowi, a gdyby go nie
byto — administracji domu, dozorcy domu lub wlasciwemu organowi gminy,
jezeli osoby te nie sg przeciwnikami adresata w sprawie i podjety sie oddania
mu pisma.

Brak mozliwosci dokonania doreczenia wtasciwego badz zastepczego jest
warunkiem dopuszczalnosci doreczenia per aviso, o ktérym mowa w przepi-
sie art. 139 § 1 k.p.c. Szczegdtowe zasady awizowania pism sgdowych okre-
Slaja § 6 ust. 2 1 nastepne Rozporzadzenia w sprawie szczegotowego trybu
i sposobu doreczania pism sadowych. Materia ta jednak wykracza poza ramy
niniejszego opracowania i nie ma praktycznego znaczenia dla rozwazanego
ponizej problemu zwigzanego z doreczaniem korespondencji sagdowej osobom
fizycznym prowadzacym dziatalnosé gospodarcza’.

Domniemanie dorg¢czenia

Przepisy ustawy wraz z przepisami wykonawczymi szczegotowo regulujg
kwestie dotyczace doreczen, w tym doreczen dokonywanych do rak przedsie-
biorcow, rowniez tych bedacych osobami fizycznymi, jednakze w praktyce
zagadnienie to jest o wiele bardziej skomplikowane. Problemy z doreczenia-

6 Zob. uchwale SN z dnia 18 grudnia 1992 r. (sygn. akt: III CZP 152/92), w ktérej Sad
Najwyzszy uznal, ze takze w postepowaniu przed sadem gospodarczym to osoba fizyczna, a nie
jej firma ma zdolno$¢ sadowa. Doreczanie pism sgdowych takiej osobie nastepuje wedlug zasad
przewidzianych dla osob fizycznych. W postanowienie z dnia 26 stycznia 1993 r. (sygn. akt:
II CRN 74/92) SN stwierdzil, iz pozew skierowany przeciwko osobie fizycznej prowadzacej
dziatalnosé gospodarcza powinien wskazywaé miejsce zamieszkania tej osoby (art. 126 § 2 i art. 187
§ 1 k.p.c.), za$ doreczanie pism sadowych wymienionej osobie nastepuje wedtug zasad przewi-
dzianych dla doreczen osobie fizycznej.

7 W sprawie doreczeri w postepowaniu cywilnym zob. réwniez: A. Woliriska, Tryb dorecza-
nia pism sqdowych przedsiebiorcom wpisanym do ewidencji, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 4,
s. 237 1in.
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mi wynikaja bowiem na ogét z przekonania adresatéw o bezkarnosSci unika-
nia odbioru korespondencji pochodzacej z sadu. Pomimo i tak o wiele wiek-
szej niz jeszcze pare lat temu Swiadomosci prawnej polskiego spoteczenstwa,
wiele 0s6b, w tym bardzo duza liczba przedsiebiorcow, a zatem podmiotéw, od
ktorych oczekuje sie profesjonalizmu i starannosci, wychodzi z zalozenia, ze
nieodebranie przesytki sadowej uniemozliwi dalsze prowadzenie postepowania
sadowego. Takie niesumienne zachowanie pozostaje jednakze bez jakiegokol-
wiek uzasadnienia prawnego, albowiem przepisy proceduralne przewiduja
mozliwo$¢é zastosowania domniemania doreczenia poprzez pozostawienie pi-
sma procesowego w aktach sprawyS.

Artykut 136 § 1 k.p.c. stanowi: ,strony i ich przedstawiciele maja obowia-
zek zawiadamiaé¢ sad o kazdej zmianie swego zamieszkania”, w razie za$
yzaniedbania tego obowigzku pismo sadowe pozostawia sie w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest sadowi znany. O powyz-
szym obowigzku i skutkach jego niedopelnienia sad powinien pouczy¢ strone
przy pierwszym doreczeniu” (§ 2). Przepis ten przewiduje sankcje za niepo-
wiadomienie sagdu o zmianie miejsca zamieszkania, ale skuteczng jedynie
w toku procesu, po wezesniejszym pouczeniu strony o jej obowigzkach w tym
zakresie. Nie mozna zatem rozcigga¢ konsekwencji tego przepisu na pierw-
sze pismo w sprawie (np. pozew, nakaz zaptaty), ktére musi by¢ doreczone
stronie zgodnie z powyzej wskazanymi przepisami dotyczacymi doreczenia
wlasciwego, ewentualnie zastepczego.

W przypadku os6b fizycznych (ktére nie prowadzg dziatalnosci gospodar-
czej) niemozno$¢ doreczenia pisma do rak wtasnych adresata badZz osoby
bedacej jego domownikiem, po wykorzystaniu procedury doreczenia przez
awizo, skutkuje koniecznoscig zawieszenia postepowania cywilnego w trybie
przepisu art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c., zas w konsekwencji jego umorzeniem po
uplywie roku od zawieszenia (art. 182 § 1 k.p.c.).

By umozliwi¢ powodowi skuteczne dochodzenie swych roszczen ustawo-
dawca wprowadzit mozliwo$¢ ustanowienia tzw. kuratora do doreczen, o kto-
rym stanowi przepis art. 143 k.p.c. Kurator taki ustanawiany jest przez sad
na wniosek zainteresowanego (z reguly powoda) i ma podejmowaé za nie-
obecnego i nieswiadomego toczacego sie postepowania sadowego czynnosci
niezbedne do obrony jego praw w calym okresie trwania sprawy. W przypad-
ku takim mozliwe jest zatem prowadzenie skutecznego postepowania sado-
wego 1 w efekcie wydanie przez sad orzeczenia, pomimo nieobecnosci pozwa-
nego, z uwagi na fakt, iz jego prawo do obrony realizowane jest poprzez
instytucje kuratora.

Nie mozemy jednak zapomina¢, iz kuratora nie powotuje sad z urzedu,
a ustanawiany jest jedynie na wniosek po spetnieniu przestanek wymienio-

8 Por. A. Zuk, Postepowanie w sprawach gospodarczych, Warszawa 2009, s. 49-61.
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nych w przepisach kodeksu. W praktyce zatem postepowania, w ktorych sad
nie moze doreczy¢ pozwu, co do zasady po wczesSniejszym zawieszeniu sg
umarzane z uwagi na brak $wiadomosci powoda co do mozliwos$ci wniosko-
wania o ustanowienie kuratora do doreczen. Jednakze w przypadku stron
bedacych przedsiebiorcami taka praktyka spowodowataby w rezultacie catko-
wite sparalizowanie wymiaru sprawiedliwosci, rzeczywisty brak mozliwosci
sankcjonowania nieuczciwych przedsiebiorcow poprzez uniemozliwienie win-
dykacji, a co za tym idzie — chaos i utrate zaufania do kontrahenta. W zwigzku
z powyzszym ustawodawca zostal zmuszony do wprowadzenia odmiennych
zasad doreczania przesylek sadowych w sytuacji, gdy ich adresatem jest
przedsigbiorca.

Zgodnie z przepisem art. 139 § 3 k.p.c. ,pisma dla oséb prawnych, orga-
nizacji, osob fizycznych podlegajacych wpisowi do rejestru albo ewidencji na
podstawie odrebnych przepiséw — w razie niemoznosci doreczenia [...] z uwa-
gi na nieujawnienie w rejestrze albo w ewidencji zmiany adresu, a w przy-
padku o0s6b fizycznych miejsca zamieszkania i adresu — pozostawia sie
w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowe miejsce zamieszka-
nia i adres sg sadowi znane”. Przepis ten przyjmuje fikcje prawna, ktora
zaktada, ze po spelnieniu warunkéw w nim okreSlonych, mimo ze strona
nigdy fizycznie nie odebrata korespondencji, przesytke pozostawia sie w ak-
tach sprawy ze skutkiem doreczenia — fikcyjne doreczenie®. Stusznie w tym
zakresie wypowiedziat sie A. Zuk, stwierdzajac, iz ,ustawodawca uznat, ze
skoro strona procesowa posiada status przedsiebiorcy, to praktycznie wyklu-
czona pozostaje sytuacja, w ktorej nie mozna prowadzi¢ wobec niej postepo-
wania sgdowego na skutek niemoznosSci doreczenia przesytki. Powyzsze roz-
wigzanie ma na celu realizacje podstawowej zasady, jaka jest ochrona obrotu
gospodarczego i gwarantuje wierzycielom niesumiennych kontrahentow sku-
teczne dochodzenie swych naleznogci”19.

W stosunku do przedsiebiorcow sprawa wydaje sie by¢ prosta — dorecze-
nia dokonuje sie na adres wskazany w rejestrze przedsiebiorcow KRS, za$
w razie niemozliwosci doreczenia przesytke pozostawia sie w aktach sprawy
ze skutkiem doreczenia. Przedsiebiorcy bedacy osobami prawnymi badz orga-
nizacjami nieposiadajacymi osobowosci prawnej sa bowiem obowigzani do
ujawnienia w rejestrze zarowno siedziby, jak i adresu. Nalezy pamietaé, iz
rejestr ten jest jawny i obowigzuje co do niego domniemanie prawdziwosci
i zupelnosci danych w nim zawartych!l.

9 Ibidem, s. 50.

10 Thidem.

11 Wiecej na temat domniemarn zwigzanych z wpisami do KRS zob.: A. Jakubecki, [w:]
L. Ciulkin, A. Jakubecki, N. Kowal, Krajowy Rejestr Sqdowy i postepowanie rejestrowe. Prak-
tyczny komentarz, Warszawa 2002, s. 62—66.
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Jednakze odno$nie do oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospo-
darcza ta procedura ulega pewnym komplikacjom i nie jest do konca tak
oczywista. Nie mozna bowiem pominac¢ kwestii dotyczacej ewolucji tresci
przepisu § 3 art. 139 k.p.c. Do roku 2005 przepis ten w ogéle nie obejmowat
0s6b fizycznych, a jedynie przedsiebiorcow bedacych osobami prawnymi lub
podmiotami, o ktérych mowa w art. 331 k.c., zas od dnia 5 lutego 2005 r.
nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego zostal uzupetniony i dodano
w nim: ,osoby fizyczne podlegajace wpisowi do rejestru albo ewidencji na
podstawie odrebnych przepiséw”. Zmiana ta jednakze nie rozwigzywata pro-
blemu z powodu niezmienionego wyrazenia ,w razie niemoznoSci doreczenia
W sposob przewidziany w artykutach poprzedzajacych z uwagi na nieujaw-
nienie w rejestrze zmiany adresu”. Jak stusznie interpretuje te zmiany
P. Cierkonskil?, nadanie art. 139 § 3 k.p.c. takiego ksztaltu pozostawato
w zwigzku z majacym nastepowacé od dnia 1 stycznia 2004 r. przechodzeniem
przedsiebiorcow jednoosobowych (osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza) z ewidencji dziatalnosci gospodarczej do rejestru przedsiebior-
cow. W zalozeniu twoércow projektu ustawy z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustawl3 art. 139
§ 3 k.p.c. miat odnosié¢ sie rowniez do oséb fizycznych jako ,podlegajacych
wpisowi do rejestru”.

Pomimo jednak powyzszych zatozen, do dnia dzisiejszego osoby fizyczne
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza nie podlegaja wpisowi do rejestru i nie
dotyczy ich obowigzek przewidziany w przepisie art. 139 § 4 k.p.c., co wypa-
cza sens wprowadzonych w 2004 r. zmian. Po wejSciu w zycie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego nie bylo wiec nadal
dopuszczalne pozostawienie w aktach sprawy pisma sadowego skierowa-
nego do osoby fizycznej bedacej przedsiebiorca ze skutkiem opisanym w § 3
art. 139 k.p.c. Skoro bowiem hipoteza tego przepisu stanowilta o niemoznosci
doreczenia z uwagi na nieujawnienie w rejestrze zmiany adresu, nic nie
wspominajac o nieujawnieniu zmiany w ewidencji, to nie mozna byto przyjac,
ze sankcja art. 139 § 3 k.p.c. moga zostaé¢ dotknieci rowniez przedsigbiorcy
bedacy osobami fizycznymi.

Rezultatem tych wszystkich niejasno$ci i braku spdjnos$ci w stosowaniu
przepisu art. 139 § 3 k.p.c. byta uchwata z 2006 r., w tezie ktorej SN stwier-
dzil, iz ,artykut 139 § 3 k.p.c. nie ma zastosowania do przedsiebiorcy — osoby
fizycznej wpisanej do ewidencji dzialalnosci gospodarczej”l4. Konieczne
W tym miejscu jest przytoczenie obszernych fragmentéow uzasadnienia powyz-

12 P. Cierkonski, Doreczenia pism sqdowych dla przedsiebiorcéw po nowelizacji KPC, ,Mo-
nitor Prawniczy” 2006, nr 6.

13 Nowelizacja wprowadzona ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 172, poz. 1804).

14 Zob. uchwata Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2006 r., ITI CZP 103/06.



Fikcja doreczenia pisma procesowego osobie fizycznej... 15

szego orzeczenia, albowiem pomimo kolejnych zmian przepisow dotyczacych
doreczen korespondencji, ktorej adresatem sg ewidencjonowani przedsigbiorcy
(w tym niezwykle istotnych dla tej materii przepisow wprowadzajacych ustawe
0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, o ktérych bedzie mowa ponizej), moim
zdaniem jego teza oraz cze$¢ uzasadnienia traktujacego o obowigzku poucze-
nia przedsiebiorcy o mozliwosci zastosowania domniemania doreczenia
w razie uchybienia obowigzkom zgloszenia zmian, pozostaje aktualna az do
dnia 1 lipca 2011 r.

I tak Sad Najwyzszy zauwazyl, iz istnieja podstawy do stwierdzenia, ze
ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczejl® elimi-
nuje przedluzajacy sie stan niepewnosci i dtugotrwatego wahania ustawo-
dawcy, wyrazajacy sie przedktadaniem w kolejnych ustawach daty wejscia
w zycie przepisow regulujacych wpis do rejestru sadowego wszystkich przed-
siebiorcow, w tym takze osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodar-
cza. Dal temu az podwojny wyraz prawodawca. Mianowicie art. 14 powotanej
ustawy, obowigzujacy od dnia 21 sierpnia 2004 r., stanowi, ze wpisowi do
ewidencji podlegajg przedsiebiorcy bedacy osobami fizycznymi i stwierdza, iz
zasady wpisu do rejestru przedsiebiorcow okreslaja odrebne przepisy. Jedno-
cze$nie ustawodawca nalozyt na przedsiebiorce obowiazek poinformowania
o zmianie adreséw ujawnionych w ewidencji. Jednakze ustawa nie okresla
negatywnych skutkéw niewywigzywania sie z tego obowigzku. Nie okreslaja
tych skutkow takze przepisy o ewidencji dziatalno$ci gospodarczej zawarte
w rozdziale 3 ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, ktore wejda
w zycie z dniem 1 stycznia 2007 r.16

Tresé art. 139 § 3 k.p.c. ustalona zostata ustawag nowelizacyjng z dnia
2 lipca 2004 r. Przepis ten stanowi, ze pisma procesowe dla osob prawnych,
organizacji oraz oséb fizycznych podlegajacych wpisowi do rejestru albo ewi-
dencji na podstawie odrebnych przepisow — w razie niemoznosci ich dorecze-
nia w sposob przewidziany w ustawie procesowej z uwagi na nieujawnienie
w rejestrze zmiany adresu — pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia, chyba ze sadowi znany jest nowy aktualny adres. Ta podstawa
pozostawienia pisma w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia wymaga
uprzedniego pouczenia przedsiebiorcy o przewidzianym w tym przepisie
skutku. Sad rejestrowy przy ogloszeniu lub doreczeniu postanowienia o doko-
nanym wpisie poucza wnioskodawce o skutkach zaniedbania ujawnienia
w rejestrze zmian, o ktérych mowa w powyzej przytoczonym § 3 tego artykutu.

7 powyzszego wynika, ze warunkiem zastosowania nowej — wprowadzo-
nej w art. 139 § 3 k.p.c. — podstawy pozostawienia pisma sadowego w aktach

15 Dz U. nr 173, poz. 1807 ze zm.

16 W dniu wydania uchwaly przez SN przepisy wprowadzajace ustawe o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej przewidywaly, iz przepisy rozdz. 3 tej ustawy wejda w zycie wlasnie
z dniem 1 stycznia 2007 r.
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sprawy ze skutkiem doreczenia jest uprzednie pouczenie strony przez sad
rejestrowy o przewidzianym w tym przepisie skutku. Obowigzek pouczenia
zostal natozony na sad rejestrowy jako organ prowadzacy postepowanie reje-
strowe. Trafnie wskazuje sie w literaturze przedmiotu na odrebnosé ewiden-
c¢ji wynikajaca z art. 7b ust. 2 ustawy — Prawo dziatalnosci gospodarczejl”,
ktory wymaga wskazania miejsca zamieszkania przedsiebiorcy, ale takze ad-
resu zakladu gtéwnego lub oddzialu w przypadku, gdy dziatalnosc¢ jest stale
wykonywana poza miejscem zamieszkania.

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego o doreczeniu majg charakter
obligatoryjny, a sankcji zwigzanej z rygoryzmem przewidzianym w art. 139
§ 3 k.p.c. nie mozna domniemywac, rozciagaé na podmioty tam niewymienio-
ne ani tez interpretowac tego przepisu rozszerzajaco. Czes¢ wstepna tego
przepisu, stanowiaca o kregu podmiotéow, do ktorych kierowane sa pisma,
realizuje — jak mozna wnosi¢ z toku czynnosci legislacyjnych poprzedzaja-
cych uchwalenie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — zalozenia
ustawodawcy, bowiem dotyczy przedsiebiorcow wpisanych do ewidencji na
podstawie odrebnych przepisow.

Natomiast drugi czton tego przepisu, rozstrzygajacy o pozostawieniu pi-
sma w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, odnosi sie tylko do pomiotu
wpisanego w rejestrze, ktory — pomimo udzielonego pouczenia — zaniedbat
ujawnienia w rejestrze zmiany adresu (art. 139 § 3 i 4 k.p.c.). Nie budzi
watpliwosci, ze § 4 art. 139 k.p.c. odnosi sie do sadu jako organu prowadzace-
go postepowanie rejestrowe i obowigzek z niego wynikajacy nie obejmuje
organu ewidencyjnego w ustawie — Prawo dziatalnoSci gospodarczej. Jedno-
znaczna tresé tego przepisu odczytywanego i stosowanego przy uwzglednie-
niu § 3 art. 139 k.p.c. wyklucza mozliwos¢ przyjecia, jakoby zwrot ,z uwagi
na nieujawnienie w rejestrze zmiany adresu” powinien czy tez moze by¢
uznany za dotyczacy takze ewidencji prowadzonej na podstawie odrebnych
przepisow. Pominietego sformulowania i niespdjnej tresci § 3 art. 139 k.p.c.
nie mozna traktowac¢ jako wyrazu rezygnacji prawodawcy z powtarzania
pelnej formuty ,w rejestrze lub ewidencji” uzytej na wstepie tego przepisu,
skoro przedmiotem regulacji byto wprowadzenie nowej podstawy pozostawie-
nia pisma sadowego w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia takze w odnie-
sieniu do podmiotéw majacych obowiazek uzyskania wpisu do ewidencji dzia-
talnosci gospodarcze;j.

7 powyzszego wynika, ze odpowiedZ pozytywna na przedstawione zagad-
nienie prawne nie znajduje umocowania w ustawie. Wzglad na przyspiesze-
nie biegu postepowania w omawianych sprawach nie moze, zdaniem Sadu
Najwyzszego, wywotywacé ostabienia ochrony strony w takim stopniu, ze mo-

17 Zaréwno w tresci obowiazujacej w chwili wydania uchwaty, jak i w tresci obowiazujacej
w dniu dzisiejszym (do dnia 1 lipca 2011 r.).
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gtaby naruszaé mozliwosci obrony w procesie cywilnym zaréwno w sferze
prawa, jak i faktu. Ustawodawca jednak — juz po wydaniu powyzszej uchwa-
ly — podjat sie naprawienia wlasnych btedéow i ustawa z dnia 16 listopada
2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw!® ponownie zmienil tresé przepisu art. 139 k.p.c., ktérej § 3
pozostaje niezmieniony do dnia dzisiejszego.

Jak juz wyzej wskazano, przepis art. 139 § 3 k.p.c., poczawszy od dnia
20 marca 2007 r., stanowi: ,Pisma dla oséb prawnych, organizacji, osob
fizycznych podlegajacych wpisowi do rejestru albo ewidencji na podstawie
odrebnych przepiséw — w razie niemoznosci doreczenia w sposob przewidzia-
ny w artykutach poprzedzajacych z uwagi na nieujawnienie w rejestrze albo
w ewidencji zmiany adresu, a w przypadku oséb fizycznych miejsca
zamieszkania i adresu — pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem
doreczenia, chyba ze nowe miejsce zamieszkania i adres sa sadowi znane”.
Dodano wiec brakujace postanowienia, jednakze pozostala jeszcze niezwykle
wazna kwestia, na ktorg zwraca uwage Sad Najwyzszy w powolanej powyzej
uchwale, a mianowicie obowigzek pouczania os6b fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢é gospodarcza o skutkach zaniedbania ujawnienia zmiany adresu
w ewidencji. Zmiana treSci hipotezy ww. przepisu nie pociagneta za sobg
zmiany tresci art. 139 § 4 k.p.c., ktory do dnia dzisiejszego dotyczy jedynie
przedsiebiorcow niebedacych osobami fizycznymi i stanowi, iz ,sad rejestro-
wy przy ogloszeniu lub doreczeniu postanowienia o pierwszym wpisie poucza
wnioskodawce o skutkach zaniedbania ujawnienia w rejestrze zmian okreslo-
nych w § 3”. Podobnych postanowien nie wprowadzono jednak do ustawy
regulujacej wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ktora co prawda jest
jawna, jednakze niezwigzane sg z nig domniemania analogiczne do tych
rzadzacych rejestrem, tj. prawdziwosci i zupelnosci wpisu czy danych w niej
ujawnionych.

Nie sposéb w tym miejscu pomingé rozwazan na temat ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczejl?, ktéra reguluje funk-
cjonowanie ewidencji, a przede wszystkim zmian, jakim podlegala jej tresc,
a dotyczacych wiasnie wyktadni przepisu art. 139 § 3 k.p.c. Na uwage zastu-
guje bowiem fakt, iz pierwotnie ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej?® przewidywala, iz art. 23-45 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a wiec przepisy dotyczace Ewidencji
Dziatalnos$ci Gospodarczej, wejda w zycie w dniu 1 stycznia 2007 r. (na te
wlasnie przepisy powotluje sie Sad Najwyzszy w przywotanej wyzej uchwale).
Do tego dnia kwestie te¢ miaty regulowaé pozostawione w mocy przepisy

18 Dz.U. nr 235, poz. 1699.

19 Dz U. nr 173, poz. 1807; tekst jedn. z dnia 16 sierpnia 2007 r. (Dz.U. nr 155, poz. 1095),
tekst jednolity z dnia 14 pazdziernika 2010 r. (Dz.U. nr 220, poz. 1447).

20 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz.U. nr 173, poz. 1808).
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art. 7-7i ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej?l. Ustawa za$ 16 listopada
2006r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw wprowadzono w przepisie art. 29 ust. 1 pkt 5 ustawy o swobo-
dzie dziatalno$ci gospodarczej obowigzek pouczenia o skutkach zaniedbania
ujawnienia w ewidencji zmian okreslonych w przepisie art. 139 § 3 k.p.c.
Dzigki temu zapisowi uregulowanie dotyczace konsekwencji niezgloszenia
zmiany adresu zamieszkania i siedziby w ewidencji stato sie spdjne i klarow-
ne. Wydawacé by sie mogto, iz od dnia wprowadzenia do ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej przepisu art. 29 ust. 1 pkt 5, majacego obowiazy-
wac od dnia 1 stycznia 2007 r., bedziemy mogli w stosunku do przedsigbior-
cow bedacych osobami fizycznymi stosowaé zaostrzone rygory domnieman
doreczenia poprzez pozostawienie pisma procesowego w aktach sprawy.

Niestety, ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o swobodzie dzialalnosci gospodarczej?2 zmienita
tres¢ przepisu art. 1 pkt 3, dotyczacego poczatkowej daty obowiazywania
przepisow traktujacych o funkcjonowaniu ewidencji. Stosownie do nowego
brzmienia tego przepisu uregulowania ustawy o dziatalno$ci gospodarczej
w przepisach art. 2445 ( a zatem réwniez interesujacy nas przepis art. 29
ust. 1 pkt 5) miaty wej$é w zycie nie 1 stycznia 2007 r., jak pierwotnie
zakladano, lecz z dniem 1 pazdziernika 2008 r.

Zdaniem A. Zuka wykladnia zmienionego ustawa z dnia 16 listopada
2006 r. przepisu art. 139 § 3 k.p.c. — idaca w kierunku uznania, ze przepis
ten i rygor w nim zawarty ma zastosowanie do wszystkich przedsiebiorcow
wpisanych do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej — jest wadliwa, poniewaz
stosowanie tego uregulowania jest uzaleznione od wejScia w zycie zmian
wprowadzonych do ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?3. Powota-
ny powyzej autor dowodzi, iz do zastosowania przepisu art. 139 § 3 k.p.c.
konieczne bedzie kazdorazowe ustalenie, czy adresat, ktory nie odbiera kore-
spondencji pochodzacej z sadu, w momencie otrzymania decyzji o wpisie do
ewidencji dziatalnosci gospodarczej (pierwszym wpisie lub nastepnych) zostat
pouczony przez organ ewidencyjny o skutkach zaniedbania obowigzku braku
zgtoszenia zmiany miejsca i adresu zamieszkania.

Rozwazania te pochodza sprzed kolejnej nowelizacji ustawy wprowadza-
jacej ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wobec czego w dalszej ich
czeSci autor stwierdza, iz z uwagi na wprowadzenie przepisem art. 29 ust. 1
pkt 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej obowigzku pouczania
przedsiebiorcow o skutkach przepisu art. 139 § 3 k.p.c. domniemanie dore-
czenia poprzez pozostawienie pisma w aktach sprawy wobec przedsiebiorcow,
ktorzy otrzymaja decyzje o wpisaniu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej

21 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. (Dz.U. nr 101, poz. 1178).
22 Dz.U. nr 225, poz. 1636.
23 A. Zuk, op. cit., s. 57.
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po dniu 1 paZdziernika 2008 r. (pierwszy wpis), a wiec po dniu wejscia
w zycie przepisu art. 29 ust. 1 pkt 5, bedzie zawsze prawidlowe?4.

Pomimo jednak trafnosci pogladéw wyrazonych w opracowaniu A. Zuka,
pozostaja one w przewazajacej czesci nieaktualne z uwagi na kolejne zmiany
daty wprowadzenia przepisow regulujacych zasady funkcjonowania ewiden-
¢ji. Juz w dniu 10 lipca 2008 r. ustawodawca wydat kolejng ustawe o zmianie
ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw??, ktéra zmienila tresé przepisu art. 1 ust. 3 przepiséw wprowa-
dzajacych ustawe o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej i wskazala, ze prze-
pisy art. 24-45 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wchodza
w zycie z dniem 31 marca 2009 r. Gdyby nie kolejna, ostatnia jak do tej pory
zmiana, konkluzja A. Zuka odnosnie do stosowania rygoru z art. 139 § 3 k.p.c.
do osob fizycznych pozostataby aktualna, jednakze ze zmiang dotyczaca daty
jej obowigzywania. Albowiem pozostawienie pisma procesowego w aktach
sprawy ze skutkiem doreczenia bytoby mozliwe nie od 1 pazdziernika 2008 r.,
jak to podat ww. autor, a od 31 marca 2009 r. — zgodnie z tresScig zmienionego
przepisu art. 1 ust. 3.

Ustawodawca zmienit jednak zupelnie koncepcje, rezygnujac z ,przenie-
sienia” podmiotow podlegajacych ewidencjonowaniu do systemu KRS — maja-
cego mie¢ z zalozenia charakter powszechny — i utrzymat idee utrwalenia
ewidencji w ramach obowiazujacych aktéw prawnych?6. W dniu 1 lipca 2011 r.
wejda w zycie przepisy rozdz. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j
(art. 23—-30), powotujace do zycia nowy rejestr — Centralng Ewidencje i Infor-
macje o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)27. Do tej pory aktualne pozostaja
przepisy art. 7a—7i ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej?8. Zgodnie z art. 7d tej ustawy, przedsiebiorca jest obowiazany
zgtaszaé organowi ewidencyjnemu zmiany stanu faktycznego i prawnego od-
noszace sie do przedsiebiorcy i wykonywanej przez niego dziatalno$ci gospo-
darczej w zakresie danych zawartych w zgloszeniu, o ktéorym mowa w art. 7b
ust. 2 (a wiec m.in. zmiane miejsca zamieszkania i siedziby przedsigebiorcy),
powstate po dniu dokonania wpisu do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej,
w terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian, a takze podac informacje
o zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Nadal jednak przepi-
sy te nie przewiduja zadnych konsekwencji w razie niedochowania przez
przedsiebiorce tego obowigzku.

24 Tbidem.

25 Dz.U. nr 141, poz. 888.

26 Szczegstowe oméwienie nowych przepiséw dotyczacych CEIDG zob. w: A. Powatowski
(red.), Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 146-210.

27 Art. 11 ustawy o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz.U. z 2009 r., nr 18, poz. 97).

28 Dz.U. nr 10, poz. 1178 z pézn. zm.
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Przewidziang przez nowe przepisy ewidencje CEIDG prowadzi¢ ma
w systemie teleinformatycznym minister wtasciwy do spraw gospodarki. Za-
daniem zas$ nowej ewidencji ma by¢:

1) ewidencjonowanie przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi;

2) udostepnianie informacji o przedsiebiorcach i innych podmiotach
w zakresie wskazanym w ustawie;

3) umozliwienie wgladu do danych bezptatnie udostepnianych przez
Centralng Informacje Krajowego Rejestru Sadowego oraz

4) umozliwienie ustalenia terminu i zakresu zmian wpiséow w CEIDG
oraz wprowadzajacego je organu.

Roéznic pomiedzy dotychczas funkcjonujaca ewidencja a CEIDG jest wie-
le, jednakze ich omawianie wykracza poza ramy niniejszego opracowania,
dlatego tez skupié¢ nalezy sie na kwestiach zwigzanych z mozliwo$ciami sto-
sowania do 0sob fizycznych bedacych przedsiebiorcami wpisanymi do CEIDG
domniemania doreczenia, o ktorym mowa w przepisie art. 139 § 3 k.p.c.

Wsréd danych podlegajacych wpisowi do CEIDG widnieje m.in. ,oznacze-
nie miejsca zamieszkania i adresu, adres do doreczen przedsiebiorcy oraz
adres, pod ktorym jest wykonywana dziatalno$é gospodarcza, a jezeli przed-
sigbiorca wykonuje dziatalno$¢ poza miejscem zamieszkania — adres gtownego
miejsca wykonywania dziatalnosci i oddziatu, jezeli zostat utworzony” (art. 25
ust. 1 pkt 5). Ponadto przepis art. 30 ustawy przewiduje terminy, w jakich
przedsiebiorca obowigzany jest zlozy¢ wniosek o zmiane wpisu danych obje-
tych wpisem do CEIDG. Zgodnie z postanowieniem tego przepisu, przedsie-
biorca na zlozenie wniosku ma 7 dni od dnia zmiany danych powstatej po
dniu dokonania wpisu do ewidencji. Jednakze zaréwno ten przepis, jak
i kolejne nie zawieraja (podobnie jak dotychczas obowigzujace przepisy usta-
wy — Prawo dziatalnosci gospodarczej) postanowien co do konsekwencji nie-
zgloszenia zmiany danych czy dokonania tej zmiany po wskazanym w przepi-
sach terminie.

Wskazowka w tej kwestii wydaje sie byé przepis art. 33 ustawy o swobo-
dzie dziatalnosSci gospodarczej (majacy obowigzywaé od dnia 1 lipca 2011 r.),
ktory zawiera zasadniczg zmiane w podejSciu do ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej. Przewiduje on bowiem domniemanie prawdziwosci danych wpi-
sanych do CEIDG i stanowi: ,jezeli do CEIDG wpisano dane niezgodnie
z wnioskiem lub bez tego wniosku, osoba wpisana do CEIDG nie moze zasta-
nia¢ sie wobec osoby trzeciej, dziatajacej w dobrej wierze, zarzutem, ze dane
te nie sa prawdziwe, jezeli po powzieciu informacji o tym wpisie zaniedbata
wystapi¢ niezwltocznie z wnioskiem o sprostowanie, uzupelnienie lub wykre-
§lenie wpisu”.

Czy to jednak wystarczy do przyjecia, iz zostat spelniony obowigzek
pouczenia przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng o konsekwencjach zanie-
dbania obowigzkoéw, o ktérych mowa w przepisie art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy
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o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a realizujacych sie¢ w przepisie art.
139 § 3 k.p.c.? Niezrozumiata bowiem pozostaje rezygnacja ustawodawcy
z wprowadzenia przepisu tozsamego z wczesniej proponowana trescig art. 29
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego.

Wspomnie¢ rowniez nalezy, iz CEIDG bedzie udostepniata dane i infor-
macje o przedsiebiorcach bedacych osobami fizycznymi, jednakze z wyjat-
kiem numeru PESEL i adresu zamieszkania, o ile nie jest on taki sam jak
miejsce wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej. Jak zatem w Swietle tych
postanowien interpretowac¢ obowigzek powoda wynikajacy z przepisow k.p.c.
do wskazania w pozwie adresu zamieszkania osoby fizycznej, rowniez tej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza wpisang do ewidencji — tego na dzien
dzisiejszy nie wiadomo.

Problemy natury praktycznej

7. powyzszego wynika, iz przepisy dotyczace doreczen korespondencji
sadowej adresatom bedacym osobami fizycznymi prowadzacymi dziatalnosé
gospodarcza nie sg do korica jasne i mogg prowadzi¢ do wielu rozbieznosci
interpretacyjnych. W praktyce bowiem sady réznie podchodza do tego zagad-
nienia, a taka niespdjno$¢ doprowadzi¢ moze do naruszenia prawa strony do
obrony swych praw, a w konsekwencji nawet do uniewaznienia catego poste-
powania. Nie wolno bowiem zapominaé, iz przyjecie przez sad orzekajacy
domniemania doreczenia skutkuje wydaniem orzeczenia, o ktorego istnieniu
i tresci dtuznik dowie sie zapewne dopiero na etapie postepowania egzeku-
cyjnego, ktorego skutki dotykaja juz sfery majatkowej dtuznika. Z uwagi na
brak uczestnictwa w procesie i wydania tytulu egzekucyjnego pod jego nie-
obecno$é bledne zastosowanie przepisu art. 139 § 3 k.p.c. prowadzi¢ bedzie
do zainicjowanego przez dtuznika dlugotrwatego postepowania majacego na
celu odwrocenie skutkow uznania korespondencji za doreczona. Zaangazowa-
nie stron, sadu, poniesione naktady finansowe na ,wyprostowanie” blednie
przyjetego domniemania moga by¢ powazniejsze w skutkach niz proba usta-
lenia przez sad — a doktadniej zobowigzania powoda do ustalenia — adresu
strony przeciwnej jeszcze na etapie postepowania rozpoznawczego. Dlatego
tez przepis art. 139 § 3 k.p.c. winien by¢ stosowany z rozwaga i ostroznoscia.

Po pierwsze podnies¢ nalezy, iz prawidlowa wykladnia przepisow doty-
czacych doreczania pism procesowych osobom fizycznym prowadzacym dzia-
talno$¢ gospodarcza winna prowadzi¢ do wniosku, ze strona powodowa
w istocie zobowigzana jest w pozwie wskazaé adres miejsca zamieszkania
oraz siedziby takiego przedsiebiorcy. W praktyce zatem powdd winien wska-
za¢ adres zamieszkania pozwanego, nastepnie firme, pod jakg prowadzi on



29 Hanna Frgckowiak

ewidencjonowang dziatalnos¢ i w dalszej kolejnosci adres jej siedziby. Sad
powinien dokona¢ doreczenia na adres zamieszkania, jako ze w tym przypad-
ku nadal ma zastosowanie przepis art. 135 k.p.c.

Czes¢ sadow jednak interpretuje przepisy o doreczeniach odmiennie
i dokonuje pierwszego doreczenia na adres prowadzonej przez pozwanego
dziatalnosci gospodarczej, traktujac takich adresatow jako profesjonalistow,
a przepisy o obowigzku wskazania siedziby w ewidencji jako przepisy szcze-
golne do przepisow kodeksu, ktorych celem bylo przyspieszenie i usprawnie-
nie dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci w stosunku do przedsiebiorcow.

Kolejny problem pojawia sie na przyktad w sytuacji, gdy w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej wskazany zostal rowniez adres do doreczen. Jak
wtedy traktowacé kwestie doreczenia? Skoro bowiem taki przedsigbiorca jest
osobg fizyczng i w stosunku do niego zastosowanie majg przepisy o dorecze-
niach traktujace wtasnie o osobach fizycznych, to jaki sens miato wprowadze-
nie przez ustawodawce przepisu pozwalajacego przedsiebiorcy na podanie
adresu do doreczen? Jezeli bowiem przedsiebiorca taki adres podaje, to przy-
jaé nalezy, iz wlasnie na taki adres spodziewa sie otrzymywac wszelka kore-
spondencje. Mozna nawet uznad, iz kierujac sie ostroznoscig i starannos$cia,
wskazat on pozostalym podmiotom obrotu gospodarczego oraz organom pu-
blicznym, ze korespondencje do niego nalezy kierowa¢ na wyszczegdlniony
adres (adres do korespondencji). A zatem czy pisma procesowe powinny by¢
doreczane na adres wskazany przez przedsiebiorce, pod ktorym to koncen-
truje sie jego dziatalno$¢ profesjonalna, czy tez stosowac nalezy przepisy
ogole o doreczeniach osobom fizycznym (wbrew woli przedsigbiorcy, ktory
taka korespondencje zobowigzal sie odbiera¢ pod wskazanym specjalnie
w tym celu adresem)?

Moim zdaniem, z uwagi na tak niejednoznaczne uregulowania tej mate-
rii oraz bardzo powazne konsekwencje nieprawidtowego doreczania pism pro-
cesowych prawidlowym postepowaniem bedzie drugi ze wskazanych wyzej
sposobow doreczenia, a zatem doreczenie na adres zamieszkania. Nalezy
bowiem przyjaé, ze w tym zakresie pierwszenstwo naleze¢ bedzie do przepi-
sow k.p.c., a te jednoznacznie wskazujg, iz osobom fizycznym (bez wzgledu
na fakt, czy prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, czy nie) doreczen dokonuje
sie na adres zamieszkania. OczywiScie taka interpretacja stoi w sprzecznosci
z zatozeniami ustawodawcy, ktory wprowadzajac szczegélny tryb doreczania
pism procesowych przedsiebiorcom (majgac na uwadze rowniez osoby fizycz-
ne), pragnal usprawnic i przyspieszy¢ postepowanie gospodarcze, a co za tym
idzie utatwi¢ wierzycielom dochodzenie roszczen. W praktyce bowiem wierzy-
ciel zamierzajacy wytoczy¢ powodztwo przeciwko nieuczciwemu kontrahento-
wi dysponuje z reguly jedynie adresem, pod ktérym prowadzi on swojg dzia-
talnosé. W chwili obecnej oczywiscie nic nie stoi na przeszkodzie, by uzyskaé
informacje o adresie zamieszkania takiego pozwanego, czemu stuzy wniosek
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o doreczenie zaswiadczenia z ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Jednakze
w Swietle wprowadzanych zmian, ktore zaktadaja jawnos¢ CEIDG, wskazu-
jac jednoczesnie, iz dane dotyczace miejsca zamieszkania przedsigbiorcy ta
jawnoscig nie beda objete, moze to juz budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
Brak jednak przepiséw wykonawczych do nowo wprowadzanych przepisow,
a wiec trudno odnies¢ sie do tej materii catosciowo.

Podobnie ksztattuje sie kwestia doreczania pism w sytuacji, gdy przed-
siebiorca poza siedzibg prowadzenia dziatalno$ci wskazuje rownoczesnie ad-
resy swoich oddzialéw w réznych miastach. Tu sprawa moze wydawacé sie
nieco prostsza, gdyz przyjaé¢ nalezy, iz adres siedziby gtéwnej jest adresem
wiazacym, chociaz w Swietle wyzej wskazanej interpretacji i tak doreczenia
nalezatoby dokonaé na adres zamieszkania pozwanego.

Po drugie procedura doreczenia pisma procesowego winna wygladaé¢ na-
stepujaco: w razie braku mozliwosci doreczenia wtasciwego w trybie przepi-
sow art. 131, 133 § 1 oraz 135 § 1 k.p.c., doreczyciel winien podjaé probe
doreczenia przesytki w trybie wskazanym w art. 138 k.p.c. (doreczenie za-
stepcze). Dopiero w razie niemozliwo$ci skorzystania z doreczenia zastepcze-
go stosowaé nalezy przepisy o podwdijnej awizacji przesylek sadowych
w trybie opisanym w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 pazdziernika 2010 r. o doreczaniu pism sadowych przez poczte w postepo-
waniu cywilnym oraz w przepisie art. 139 § 1 k.p.c. Przepis ten stanowi:
,W razie niemoznosci doreczenia [...], pismo przestane za posrednictwem ope-
ratora publicznego lub innego operatora pocztowego nalezy ztozy¢ w placow-
ce pocztowej tego operatora, a doreczane w inny sposob — w urzedzie wlasci-
wej gminy, umieszczajac zawiadomienie o tym w drzwiach mieszkania
adresata lub w oddawczej skrzynce pocztowej ze wskazaniem, gdzie i kiedy
pismo pozostawiono, oraz z pouczeniem, ze nalezy je odebra¢ w terminie
siedmiu dni od dnia umieszczenia zawiadomienia. W przypadku bezskutecz-
nego uptywu tego terminu, czynno$¢é zawiadomienia nalezy powtorzyc”.

W przypadku nieskutecznego doreczenia przesytki sadowej przez dore-
czyciela w sposob wskazany powyzej przedsiebiorcy wpisanemu do rejestru,
sad powinien rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania przepisu art. 139 § 3 k.p.c.,
tj. przyjecia domniemania doreczenia, pozostawiajac pismo w aktach sprawy.
Procedura ta jednakze nie moze mie¢ zastosowania — przynajmniej do dnia
1 lica 2011 r. — w stosunku do przedsiebiorcow wpisanych do ewidencji
z uwagi na brak wymogu pouczenia strony o konsekwencjach plynacych
z przepisu art. 139 § 3 k.p.c. oraz braku domniemania prawdziwo$ci danych
zawartych w ewidencji. Jak juz wyzej wspomniano, do dnia 1 lipca 2011 r.
obowigzuja przepisy art. 7a-7i ustawy — Prawo dziatalnoSci gospodarczej,
ktore pomimo nowelizacji nie zawieraja obowigzku dotyczacego pouczenia
przedsigbiorcy o mozliwosci zastosowania przez sady powszechne domniema-
nia doreczenia. W stosunku do takich przedsiebiorcow zastosowanie znajda
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ogolne przepisy o niemozliwosci doreczenia, a zatem w pierwszej kolejnosci
zawieszenie postepowania prowadzonego przeciwko takiemu pozwanemu,
za$ w dalszej — umorzenie postepowania sadowego. OczywiScie nadal pozo-
staje mozliwo$¢ zlozenia przez zainteresowanego wniosku o ustanowienie
kuratora do doreczen w trybie oraz po spetnieniu przestanek wskazanych
w przepisach k.p.c.

Po trzecie, rozwazy¢ nalezy sytuacje, jaka ma miejsce najczesciej w razie
problemoéw z doreczaniem korespondencji sadowej, a wiec sytuacje, w ktorej
adresat $§wiadomie nie odbiera przesytki. Jak bowiem interpretowac zwrot
,Z uwagi na nieujawnienie w rejestrze albo w ewidencji zmiany adresu,
a w przypadku os6b fizycznych miejsca zamieszkania i adresu”? Jakie bo-
wiem przepisy zastosowacé w razie $wiadomego, uporczywego nieodbierania
korespondencji, pomimo dochowania wymogéw przepisu art. 139 § 3 i obo-
wigazkow natozonych przez rejestr i ewidencje, a dotyczacych koniecznosci
zgtaszania zmian adresu siedziby i miejsca zamieszkania? Jakie przepisy
stosowac do przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczna, ktory wyjechat za grani-
ce na miesigczne wakacje? Komentatorzy zajmujacy sie problematyka zawi-
loSci przepisow dotyczacych doreczen postuguja sie zwrotem ustawowym
i rozwazaja problem od strony braku zgloszenia zmian do rejestru, nie podej-
mujac kwestii — wydawaé by sie mogto tak oczywistej — jak nieuczciwo$é
i pozorna ,przebiegto$¢” adresata nieodbierajacego korespondencji.

Pomimo jednoznacznego brzmienia przepisu art. 139 § 3 k.p.c., cel wpro-
wadzonych domnieman doreczen jest jednak jasny — nie mozna dopuscié, by
swiadome dziatanie strony majace na celu unikniecie odpowiedzialnosci cy-
wilnej mogto doprowadzi¢ do niemozliwosci prowadzenia dalszego postepo-
wania, niemozliwo$ci dochodzenia sprawiedliwos$ci przez pokrzywdzonych
wierzycieli i paralizu wymiaru sprawiedliwosci. Jednakze w przepisach k.p.c.
nie znajdziemy postanowien odnoszacych sie do takich pozaprawnych i nie-
uczciwych dziatan stron oraz ich konsekwencji. Dlatego tez sady w przypad-
ku probleméw z doreczeniem przedsiebiorcom korespondencji z uwagi na
wskazane powyzej przeszkody stosuja rygor z art. 139 § 3 k.p.c., interpretu-
jac ,nieujawnienie w rejestrze albo w ewidencji zmiany adresu siedziby lub
miejsca zamieszkania” szeroko i wychodza z zalozenia, ze profesjonalizm,
podwyzszone standardy starannosci oraz zaufanie poktadane przez konsu-
mentow muszg skutkowac tym, ze nieuczciwe praktyki zwigzane z unika-
niem korespondencji sgdowej muszg by¢ sankcjonowane w sposob szczegdlny.
A zatem przedsiebiorca unikajacy odbioru pisma procesowego badz opuszcza-
jacy swoja siedzibe na dtuzszy okres musi liczy¢ sie z tym, iz po bezskutecz-
nym podwdjnym awizowaniu sad uzna takie pismo za doreczone w trybie
przepisu art. 139 § 3 k.p.c. Adnotacja poczty na zwréconym do sadu piSmie,
mowigca o tym, iz adresat pomimo podwdjnego awizowania nie odebrat kore-
spondencji, uznawana jest zatem za przejaw niedopetnienia obowigzku zgto-
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szenia zmiany miejsca zamieszkania lub siedziby, skoro o takim obowigzku
przedsiebiorca wiedziat lub jako profesjonalista mial obowiazek wiedziec.
Zmiana miejsca pobytu spowodowana wyjazdem stuzbowym lub czysto tury-
stycznym winna by¢ wiec odnotowana w rejestrze/ewidencji, skoro przedsie-
biorca nie wyznaczy! osoby odpowiedzialnej za odbiér korespondencji na czas
swojej nieobecnosci.

Pomimo powyzej przedstawionych argumentéw opowiadajacych sie za
niedopuszczalnos$cia stosowania tego przepisu wzgledem os6b fizycznych pro-
wadzacych dziatalno$é gospodarcza, w praktyce sady, kierujac sie pragmaty-
ka oraz gospodarczym podejSciem realizujacym zasady zaufania wobec
przedsigbioracy oraz sprawnego funkcjonowania obrotu gospodarczego i re-
alizacji roszczen wierzycieli, stosujg domniemanie doreczenia w trybie art.
139 § 3 k.p.c. Cho¢ moze to budzi¢ mniej lub bardziej uzasadniong krytyke,
szczegolnie tych, w stosunku do ktorych przepis ten zastosowano, podejscie
takie zastuguje na aprobate i zdaje sie by¢ zgodne z uzasadnieniem zmian,
jakie — niestety nieudolnie — wprowadza ustawodawca. Pozostaje jedynie
czekac na kolejne, tym razem przemyslane i spojne zmiany przepiséw, ktore
dadza sadom niebudzaca juz watpliwosci podstawe do dalszego praktykowa-
nia tego trybu doreczenia.

Summary

Fiction receipt of the pleading to an individual pursuing
an economic activity accounted for
— the practical aspects of the problem

Key words: service procedural documents, individuals engaged in economic activity, the pre-
sumption of service, civil procedure, evidence of economic activity.

This article tackles the problems of delivering legal correspondence to
the traders registered in the record business. First of all, the author focuses
on the issue of presumption of the delivery, and acceptance by the court the
fiction of delivery through the provision of revised several times article 139
§ 3 k.p.c. This matter is so important, because multiple changes in the law
introduced by the Act of freedom of economic activity made existing studies
on this subject obsolete. This article is a detailed description of means of
delivery of legal correspondence to the traders registered in the record busi-
ness, and a chronological overview of legislative changes, including a discus-
sion of rules and their implications to CEIDG. In the final part the author
addresses the development of practical issues trying to find, on the basis of
the above theoretical arguments, a solution useful to practitioners securing
the regularity of the proceedings.
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Istotne posrednie odwolania w Ordynacji
podatkowej do konstrukeji prawa cywilnego

Uwagi ogolne

Prawo podatkowe jako galaz systemu prawa ma swoje specyficzne poje-
cial. Jezeli nawet sa one niekiedy przejete z innych dziedzin prawa, to nie
zawsze maja to samo znaczenie. Pojeciowa samodzielno$¢ prawa podatkowe-
go nie jest jednak wystarczajaca i dlatego w réznym stopniu korzysta sie
w nim takze z pojeé¢ uniwersalnych catego systemu, jakimi sg chocby kon-
strukcje cywilnoprawne. Nie zawsze mozna im nadawac¢ calkowicie nowe
znaczenie, zwlaszcza gdy moga one by¢ wykorzystane do realizacji celow
podatkowych?2. Dotyczy to réwniez Ordynacji podatkowej — podstawowej ko-
dyfikacji ogélnego prawa podatkowego, ktorej analiza wskazuje, ze i tutaj
stosowane sa niektore konstrukcje cywilnoprawne.

Ordynacja to, najogélniej mowiac, ustawa normujaca okreslone komplek-
sy zagadnien podatkowych, zasadniczy dla systemu podatkowego akt praw-
ny>. Moze byé ona traktowana przynajmniej jako czesciowa kodyfikacja prze-
piséw prawnopodatkowych. W Polsce do 1997 r. obowigzywala — wywodzaca
sie z czasow realnego socjalizmu — ustawa o zobowigzaniach podatkowych. Jej
rozwigzania nie przystawaty jednak do przemian spotecznych, gospodarczych
i ustrojowych, a co zatem idzie — do aktualnego systemu podatkowego wzoro-
wanego na systemach obowiazujacych w panstwach o gospodarce rynkowej?.

1 Stanowisko przewazajacej czeéci doktryny uznaje autonomiczno$é prawa podatkowego
w stosunku do innych gatezi prawa, choé niektérzy autorzy maja zastrzezenia w tym wzgledzie.
Zob. np. C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo
finansowe, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 79-80; oraz W. Wgjtowicz, [w:] W. Wijtowicz,
A. Gorgol, A. Kus, A. Niezgoda, P. Smolen, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,
Wolters Kluwer Warszawa 2008, s. 21-23.

2 Wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Lodzi z dnia 23 marca 1999 r., sygn. akt I SA/Ed
630/97, LexPolonica nr 338099. Zob. tez uchwale NSA z dnia 24 czerwca 1996 r., FPK 6/96,
»Serwis Podatkowy” 1999, nr 9, s. 53.

3 J. Gluchowski, [w:] C. Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne..., s. 481.

4 Ustawa z dnia 19 grudnia 1980 r. o zobowiazaniach podatkowych (tekst jedn. Dz.U.
z 1993 r., nr 108, poz. 486).
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Dlatego tez przygotowano i uchwalono nowa ustawe — Ordynacje podatkowa,
ktéra weszla w zycie w 1998 r.5 Celami powyzszej regulacji byto m.in. skody-
fikowanie w jednym akcie prawnym ogodlnego prawa podatkowego, unowo-
czes$nienie oraz zsynchronizowanie czesci ogélnej prawa podatkowego z obec-
nym systemem podatkowym, usprawnienie skutecznosci poboru istniejacych
podatkow, zwiekszenie zakresu ustawowej ochrony, a takze zréwnanie praw
i obowigzkow uczestnikow postepowania podatkowego bez wzgledu na ich
status prawny oraz zrédlo zobowiazania podatkowego®.

Niestety, cele te nie w petni zostaty osiagniete. I chociaz w Ordynacji
podatkowej ustanowiono definicje legalng zarowno obowigzku podatkowego
(po raz pierwszy), jak i zobowiazania podatkowego’, to $rodowisko naukowe
miato i ma zastrzezenia co do trafnosci wielu zaprezentowanych tam rozwia-
zan. Potwierdzaja to liczne nowelizacje (byto ich juz kilkadziesiat i beda
nastepne) oraz kolejne wyroki Trybunatu Konstytucyjnego, orzeczenia sadow
administracyjnych, a takze krytyka doktrynyS.

Ordynacja podatkowa liczy okoto 350 artykutow ujetych w dziewieciu
dziatach, ktore nie maja struktury proporcjonalnej. Réwniez przepisy odno-
szace sie do konstrukeji cywilnoprawnych znajduja sie w réznych jej dzia-
tach. Nalezy zwréci¢c uwage na fakt, ze w Ordynacji znajdujq sie zaréwno
posrednie, jak i bezposrednie odniesienia do Kodeksu cywilnego. Te pierwsze
wynikaja z braku definicji albo wyjasnienia odpowiednich pojeé, a drugie
w sposob oczywisty i bezposredni siegaja do rozwigzan zawartych w Kodek-
sie cywilnym.

Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy, ktore istotne — zdaniem
autora — instytucje prawa cywilnego i w jakim stopniu w sposob posredni sg
wykorzystywane do regulacji ustawowych w Ordynacji podatkowej. Przy
czym wykorzystywanie w sposob posredni oznacza, ze chodzi o stosowany
przez ustawodawce podatkowego mechanizm odwotywania sie do instytucji
cywilnoprawnych bez odestania wprost lub odpowiedniego do norm prawa
cywilnego.

Miejsce zamieszkania i siedziba a regulacje cywilnoprawne

Istotne posrednie odwotanie do rozwiazan Kodeksu cywilnego znajduje
sie¢ w drugim rozdziale dzialu drugiego dotyczacego organéw podatkowych
iich wtasciwosci, cho¢ mozna je odnalezé takze w innych miejscach o.p.

5 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst. jedn. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 749), cyt. dalej jako o.p.

6 J. Matecki, [w:] A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis,
Warszawa 2008, s. 337.

7 A. Gorgol, [w:] W. Wéjtowicz i in., Zarys finanséw publicznych..., s. 152.

8 J. Malecki, [w:] A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., s. 338.
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W Ordynacji wskazano, ze jezeli ustawy podatkowe nie stanowia inaczej,
to wlasciwo$é miejscowa organow podatkowych ustala sie wedlug miejsca
zamieszkania albo adresu siedziby podatnika, ptatnika, inkasenta lub innych
podmiotéw, ktore moga stac sie strona w postepowaniu podatkowym. Ponad-
to Minister Finansé6w moze okreslié, w drodze rozporzadzenia, wtaSciwos$é
miejscowa organéw podatkowych w sprawach niektorych zobowigzan podat-
kowych lub poszczegolnych kategorii podatnikéow, ptatnikéow lub inkasentow
w sposob odmienny niz okreslony wyzej, uwzgledniajac w szczegodlnosci posia-
danie miejsca zamieszkania lub siedziby za granica, miejsce uzyskiwania do-
chodow oraz miejsce polozenia przedmiotu opodatkowania (art. 17 § 11 2 o.p.).

Wtasciwosé miejscowa powinny zatem okresla¢ ustawy podatkowe. Jesli
tego nie czynia, ustala sie ja z zasady przede wszystkim wedlug miejsca
zamieszkania lub siedziby wtasciwego podmiotu. Minister Finanséw, korzy-
stajac z delegacji zawartej w tym przepisie, moze tez ustali¢ wtasciwos¢é
miejscowq organow podatkowych, biorac pod uwage inne kryteria. Ordynacja
podatkowa nie zawiera jednak definicji miejsca zamieszkania ani siedziby.
Dlatego stosujac wyktadnie systemowa, nalezy ustali¢ ich tresé na podstawie
przepiséw prawa cywilnego?.

Problematyka miejsca zamieszkania lub siedziby — oprécz wiltasciwosci
miejscowej organow podatkowych — dotyczy jeszeze innych kwestii, np. doreczen
(art. 148 § 2 pkt 11 art. 151 o.p.), wezwan (art. 156 § 1 i 2 oraz 157 § 1 o.p.),
czynnosci sprawdzajacych (art. 274c¢ § 2 o.p.), kontroli podatkowej (art. 285a
§ 11 art. 288 § 1 pkt 1 lit. a 0.p.), zaswiadczen (art. 306l o.p.).

W Swietle Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej
jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu
(art. 25 k.c.). Zatem o miejscu zamieszkania decyduja trwajace lacznie dwa
czynniki: czynnik zewnetrzny (faktyczne przebywanie) i wewnetrzny (zamiar
statego pobytu). Brak ktorego$ z nich powoduje utrate dotychczasowego miejsca
zamieszkania bez uzyskania nowego. Natomiast przerwa w faktycznym przeby-
waniu w miejscu zamieszkania, nawet dtugotrwata (np. zwigzana ze studiami),
nie pozbawia danej osoby miejsca zamieszkania. Wyrazenie zamiaru statego
pobytu nie jest czynnoscig prawna, a tym samym nie wymaga zlozenia oswiad-
czenia woli. Wystarcza, ze zamiar taki wynika z zachowania danej osoby,
polegajacego na zesrodkowaniu jej aktywnosci zyciowej w okreslonej miejsco-
wosci. Zameldowanie nie przesadza o miejscu zamieszkania w rozumieniu
prawa cywilnego, poniewaz jest kategoria prawa administracyjnego!®.

9 M. Karlikowska, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 183—-184; B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesiniska, M. Master-
nak, J. Ortowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, TNOiK, Torun 2002, s. 127-131; C. Kosi-
kowski [w:] C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Presnarowicz,
Ordynacja podatkowa, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 171-174.

10 M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw
144911 t. 1, wyd. 4, Warszawa 2005, s. 169-170; zob. tez A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefa-
niuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1996, s. 191-193.
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Prezentujgc problematyke miejsca zamieszkania, trzeba zwroci¢ uwage
na to, zeby przy ustalaniu tresci tego pojecia zachowaé¢ daleko idaca ostroz-
nos¢. Chociaz przepisy art. 25-28 k.c. pozwalajg ustali¢ ogélne rozumienie
miejsca zamieszkania, to okazuje sie, ze to ogélne rozumienie nie zawsze
nadaje sie do wykorzystania. Zawsze wiec wtedy, gdy w przepisach prawa
pojawia sie pojecie miejsca zamieszkania i gdy przepisy te nie majg wlasnych
wskazowek co do jego rozumienia, nalezy w drodze wyktadni rozstrzygnac,
czy kierowac si¢ ogélnym rozumieniem miejsca zamieszkania, czy tez ustali¢
znaczenie szczegolne tego pojecia na uzytek przepisu, ktory sie nim postugu-
je. Decydujaca role trzeba przy tym przypisaé funkcji, jaka w interpretowa-
nym przepisie spetnia powyzsze pojeciell.

Zgodnie z Kodeksem cywilnym, jezeli ustawa lub oparty na niej statut
nie stanowia inaczej, za siedzibe osoby prawnej uznaje sie miejscowos¢,
w ktorej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy (art. 41 k.c.). Zasade te, na
podstawie normy odsytajacej, nalezy takze odpowiednio stosowaé¢ do jedno-
stek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi (art. 331 § 1 k.c.). Sto-
sowanie odpowiednie oznacza, ze zasada ta bedzie aktualna w wypadku tych
jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, w ktérych powo-
luje sie organ zarzadzajacy (siedziba tej jednostki bedzie miejscowosc,
w ktorej znajduje sie jej organ zarzadzajacy). Natomiast gdy chodzi o jed-
nostki, w ktérych nie powotano organu zarzadzajacego (np. w wypadku tzw.
matych wspolnot mieszkaniowych), siedziba bedzie wskazana w tresci umo-
wy lub statutu, ewentualnie bedzie nig miejscowos$é, w ktorej koncentruje sie
gltéwna dzialalnoéé takiej jednostkil2. Podkresli¢ nalezy, ze siedziba jest wy-
lacznie miejscowosé, dlatego nie nalezy utozsamiaé jej z adresem, gdyz to
pojecie ma nieco inny zakres (oprocz miejscowosci zawiera wskazanie ulicy
i numeru domu, a w razie potrzeby takze numeru lokalu)l3. Nalezy nadmie-
ni¢, ze siedziba osoby prawnej podlegajacej wpisowi do rejestru winna by¢
w tym rejestrze wpisana (art. 34 ustawy o KRS).

Zabezpieczenie wykonania zobowigzan podatkowych
a instytucje prawa cywilnego

Kolejne istotne i bardziej liczne posrednie odwotania do rozwigzan Ko-
deksu cywilnego znajdujq sie w III rozdziale dziatu III dotyczacego zabezpie-
czenia wykonania zobowigzan podatkowych.

11 M. Pazdan, [w:] System prawa prywatnego, t. I: Prawo cywilne — czesé ogélna, s. 996.

12 J. Frackowiak, [w:] ibidem, s. 1098.

13 Tbidem, s. 1050. Zob. tez. W. Nykiel, A. Marianski (red.), Komentarz do ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, Gdansk 2012, s. 48.
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Zobowiazanie podatkowe przed terminem ptatnosci moze byé zabezpie-
czone na majatku podatnika, a w przypadku oséb pozostajacych w zwigzku
malzenskim takze na majatku wspolnym, jezeli zachodzi uzasadniona oba-
wa, ze nie zostanie ono wykonane, a w szczegélnosci, gdy podatnik trwale nie
uiszcza wymagalnych zobowigzan o charakterze publicznoprawnym lub do-
konuje czynnosci polegajacych na zbywaniu majatku, ktéore moga utrudnié
lub udaremni¢ egzekucje. Zabezpieczenia mozna dokonaé rowniez w toku
postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej, przed wydaniem decyzji
ustalajacej wysoko§¢ zobowigzania podatkowego albo okreslajacej wysokosé
zobowigzania podatkowego lub okreslajacej wysokosé zwrotu podatku (art. 33
§1i2o0.p.).

Instytucja zabezpieczenia roszczen pienieznych powstala na gruncie pra-
wa cywilnego, a jej podstawowym celem jest zmniejszenie ryzyka wierzyciela
zwigzanego z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem przez dluznika
obciazajacych go obowigzkéw. Tego typu instytucje wyksztalcone na gruncie
prawa cywilnego stanowig wzor dla regulacji prawa publicznego majacych na
celu zabezpieczenie obowigzkéw jednostki wobec wtadz publicznych. Na
gruncie prawa publicznego zabezpieczenie nie ma jednak charakteru umow-
nego, lecz oparte jest na elementach przymusu wynikajacych z wtadztwa
administracyjnego, co w szczegdlnosci odnosi sie do prawa podatkowegol4.

W Ordynacji podatkowej nie zdefiniowano pojecia majatku. Dlatego sto-
sujac wyktadnie systemowa, nalezy ustali¢ jego tres¢ na podstawie przepisow
prawa cywilnego. Mienie w Kodeksie cywilnym jest pojeciem ogélnym, wyra-
zajacym ogot praw majatkowych, w tym zwlaszcza prawo wilasnosci i inne
prawa rzeczowe (art. 44 k.c.). Pojecie to taczy sie z tymi kategoriami praw
podmiotowych, ktore wyrazaja np. prawa wilasne, prawa na rzeczy cudzej,
wierzytelnosci, roszczenia. W przepisach Kodeksu cywilnego mienie nie jest
taczone z podmiotem indywidualnie oznaczonym. Chodzi o zbior spraw utoz-
samianych z catg klasa podmiotow, np. przedsiebiorcami. Do pojecia mienia
nie wchodzg dlugil®. Gdy chodzi o termin ,majatek”, to mozna go rozumieé
W sposob szerszy i wezszy. W znaczeniu szerszym jest to ogot praw i obowigz-
kow majatkowych podmiotu, za§ w wezszym majatek ogranicza sie tylko do
aktywow, tj. posiadanych przez podmiot praw majatkowych. Majatek ozna-
cza sktadniki mienia dajace sie wyodrebni¢ jako zespot aktywow (czasem
i pasywow) bedacych przedmiotem dziedziczenia, obrotu, zabezpieczenia itp.
Zaznaczenie réznicy miedzy mieniem i majatkiem jest pojeciowo wazne, ale
w praktyce stosuje sie je zamiennie, co mozna spotka¢ w aktach normatyw-
nych i wypowiedziach dotyczacych prawa rzeczowego!®.

14 R. Mastalski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2012, s. 222.

15 W.J. Katner, [w:] System prawa prywatnego, t. 1: Prawo cywilne — czesé ogélna, s. 1171.

16 Tbidem, s. 1178.



32 Marek Tyrakowski

W Ordynacji uregulowano rézne sposoby zabezpieczenia zobowigzania
podatkowego. We wszystkich istniejg posrednie odniesienia do Kodeksu cy-
wilnego. Pierwszy z nich dotyczy zabezpieczenia na majatku podatnika
w trybie przepiséow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub
w formie przyjecia przez organ podatkowy zabezpieczenia o charakterze
cywilnoprawnyml?. Otéz, zabezpieczenie wykonania decyzji naktadajacej
obowiazek podlegajacy wykonaniu w trybie przepiséw o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji lub wykonania decyzji o zabezpieczeniu na majat-
ku podatnika nastepuje w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji albo przez przyjecie przez organ podatkowy, na wniosek
strony, zabezpieczenia wykonania zobowigzania wynikajacego z tej decyzji
wraz z odsetkami za zwloke, w formie:

1) gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej,

2) poreczenia banku,

3) weksla z poreczeniem wekslowym banku,

4) czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku,

5) zastawu rejestrowego na prawach z papieréw wartoSciowych emito-
wanych przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski — wedtug ich warto-
$ci nominalnej,

6) uznania kwoty na rachunku depozytowym organu podatkowego,

7) pisemnego, nieodwolalnego upowaznienia organu podatkowego, po-
twierdzonego przez bank lub spoétdzielcza kase oszczednoSciowo-kredytowa,
do wytacznego dysponowania Srodkami pienieznymi zgromadzonymi na ra-
chunku lokaty terminowe;j (art. 33d § 11 2 o.p.).

Kilka z powyzszych form zabezpieczenia ma swoje korzenie w prawie
cywilnym, na co wyraznie wskazuja niektérzy autorzyl8. Pierwszy przypadek
dotyczy zabezpieczenia wykonania zobowigzania w formie gwarancji banko-
wej i poreczenia bankowego. Zgodnie z art. 80 Prawa bankowego, banki
moga na zlecenie udziela¢ i potwierdza¢ gwarancje bankowe, poreczenia,
a takze otwierac i potwierdzac akredytywy. W my$l art. 84 Prawa bankowego
do gwarancji bankowych i poreczen udzielanych przez bank stosuje sie prze-
pisy Kodeksu cywilnego. Gwarancjg bankowa jest jednostronne zobowigzanie
banku-gwaranta, Ze po spelnieniu przez podmiot uprawniony (beneficjenta
gwarancji) okreslonych warunkow zaptaty bank ten wykona Swiadczenie pie-
niezne na rzecz beneficjenta gwarancji — bezposrednio albo za posrednictwem
innego banku. Udzielenie i potwierdzenie gwarancji bankowej nastepuje na
piSmie pod rygorem niewaznosci (art. 81 ust. 1 i 2 Prawa bankowego)l®.

17 M. Szustek-Janowska, [w:] A. Gorgol, B. Kucia-Gusciora, P. Smoleri, M. Szustek-Janowska,
W. Wéjtowicz, Prawo podatkowe — czesé ogélna i szczegétowa, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 64.

18 B. Dauter, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczyriski, R. Hauser, A. Kabat, M. Nie-
zgodka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 268-270.

19 Zob. ibidem, s. 268.
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Natomiast przez umowe poreczenia poreczyciel zobowiazuje sie wzgledem
wierzyciela wykonaé¢ zobowigzanie na wypadek, gdyby dtuznik zobowigzania
nie wykonal. Oswiadczenie poreczyciela réwniez powinno byé pod rygorem
niewazno$ci zlozone na piSmie (art. 876 § 11 2 k.c.). Poreczenie stanowi, obok
umowy gwarancyjnej, jedng z instytucji nalezacych do kategorii osobistych
zabezpieczen naleznosci. W przepisach k.c. poreczenie zostalo uksztaltowane
jako umowa nazwana. Powotanie zatem do zycia poreczenia jako okreslonego
typu stosunku zobowigzaniowego nastepuje przez zawarcie umowy. Przed-
miotem poreczenia jest obowigzek spetnienia $§wiadczenia przez poreczyciela
w sytuacji, gdy dtuznik z zobowigzania gléwnego nie spetnia swojego Swiad-
czenia. Poreczenie moze odnosi¢ sie do kazdego zobowiazania. Umowa pore-
czenia, bedac umowa nazwana, jest jednocze$nie umowa akcesoryjng (zawi-
sta, zalezna) w relacji do zobowiazania gléwnego2?. Zatem na skutek
udzielenia poreczenia wierzyciel zabezpieczonej wierzytelnosci uzyskuje do-
datkowego dluznika w osobie poreczyciela, ktory odpowiada za wykonanie
zobowigzania calym swoim majatkiem?21.

Inng forma zabezpieczenia jest umowa gwarancji ubezpieczeniowej, kto-
ra zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, jest
czynnoscia ubezpieczeniowa. Zaklad ubezpieczen udziela tej gwarancji na
podstawie dobrowolnej umowy zawartej z ubezpieczajacym. Ustawowe okre-
§lenie umowy zawiera Kodeks cywilny?2. Zgodnie z jego rozwiazaniami przez
umowe ubezpieczenia ubezpieczyciel zobowigzuje sie, w zakresie dziatalnosci
swego przedsiebiorstwa, spetni¢ okreslone $wiadczenie w razie zajScia prze-
widzianego w umowie wypadku, a ubezpieczajacy zobowigzuje sie zaptacié
sktadke (art. 805 § 1 k.c.). Kodeks cywilny normuje umowe ubezpieczenia
w sposob ogdlny. Jest to zwigzane z rozbudowanym systemem réznych rodza-
jow ubezpieczen wymagajacych stosowania specjalistycznych rozwiazan?s.
Umowa ubezpieczenia jest umowa kwalifikowang, poniewaz jedna ze stron
jest zawsze ubezpieczyciel. Druga strong umowy ubezpieczenia jest ubezpie-
czajacy. Konieczng przestanka powstania obowigzku spelnienia Swiadczenia
przez ubezpieczyciela jest zajScie wypadku objetego umowg ubezpieczenia.
Swiadczenie ubezpieczyciela polega na zaplacie, a zatem na spelnieniu okre-
slonego swiadczenia pienieznego?4.

20 1,. Ogieto, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw
450-1088, t. I, C.H. Beck Warszawa 2009, s. 808-811. Zob. tez M. Zychowicz, [w:] G. Bieniek,
H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Zychowicz, T. Wisniewski, Cz. Zutaw-
ska, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 11, LexisNexis, Warsza-
wa 2008, s. 880-885.

21 B. Dauter, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., s. 268.

22 Thidem.

23 H. Ciepta, [w:] G. Bieniek i in., Komentarz..., s. 699—701.

24 Zob. wiecej L. Ogieto, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., t. II, s. 685-695.
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Rowniez zabezpieczenie w postaci uznania kwoty na rachunku depozyto-
wym organu podatkowego nalezy odnie$é do instytucji depozytu nieprawidto-
wego uregulowanego w Kodeksie cywilnym?2® . Stanowi on, ze jezeli z przepi-
sow szczegélnych albo z umowy lub okolicznos$ci wynika, ze przechowawca
moze rozporzadzaé oddanymi na przechowanie pieniedzmi lub innymi rze-
czami oznaczonymi tylko co do gatunku, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o pozyczce. Czas i miejsce zwrotu okreslaja przepisy o przechowaniu (art.
845 k.c.). Powyzszy przepis jest mutacja umowy przechowania w postaci
depozytu nieprawidtowego, ktéry polega na tym, ze jego przedmiotem sa nie
rzeczy (jak w umowie przechowania), lecz pienigadze albo inne rzeczy ozna-
czone tylko co do gatunku, ktorymi przechowawca jako ich wtasciciel od
chwili zawarcia umowy moze rozporzadzac i uzywaé wedlug wtasnego uzna-
nia. W konsekwencji obowigzek zwrotu dotyczy nie tych samych rzeczy, ale
takich samych, w tej samej ilosci i jako§ci26.

Kolejne istotne posrednie odwotania do rozwigzan Kodeksu cywilnego
znajdujace sie¢ w III rozdziale dziatu III dotycza hipoteki przymusowej
jako sposobu zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych27.

Skarbowi Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hi-
poteka przymusowa na wszystkich nieruchomo$ciach podatnika ptatnika,
inkasenta, nastepcy prawnego lub oséb trzecich z tytutu zobowigzan podat-
kowych powstatych na skutek doreczenia decyzji organu podatkowego usta-
lajacej wysokos¢ tego zobowigzania, a takze z tytutu zalegtosci podatkowych
w podatkach stanowigcych ich dochod oraz odsetek za zwloke od tych zale-
gtosci (art. 34 § 1 0.p.).

Jak wynika z Kodeksu cywilnego, hipoteka jest ograniczonym prawem
rzeczowym (art. 244 § 1 oraz art. 245-251 k.c.). Szczegotowe przepisy regulu-
jace te instytucje, zgodnie z art. 244 § 2 k.c., zawarte sq w ustawie o ksiegach
wieczystych i hipotece?8. W mysl powotanej ustawy w celu zabezpieczenia
oznaczonej wierzytelnoSci wynikajacej z okreslonego stosunku prawnego
mozna nieruchomos$é obcigzy¢ prawem, na mocy ktorego wierzyciel moze
dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci bez wzgledu na to, czyja stata sie
wlasnoscig i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi wlasciciela
nieruchomosci (art. 61 ust. 1 u.k.w.h.). Hipoteka zabezpiecza wierzytelnos¢
pieniezna, w tym rowniez wierzytelnos¢ przyszta. Hipoteka zabezpiecza wie-
rzytelnosé do oznaczonej sumy pienieznej (art. 68 ust. 11 ust. 2 zd. pierwsze).

25 B. Dauter, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., s. 269-270.

26 J. Gudowski, [w:] G. Bieniek i in., Komentarz..., s. 813—-814.

27 Zob. wiecej R. Mastalski, [w:] B. Adamiak i in., Ordynacja podatkowa..., s. 237;
S. Babiarz, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., s. 274 i n.; A. Bartosiewicz,
R. Kubacki, Leksykon Ordynacji podatkowej, UNIMEX Wroctaw 2010, s. 428 oraz H. Dzwon-
kowski, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa (2008)..., s. 331.

28 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst. jedn. Dz.U
z 2001 r., nr 124, poz. 1361 z p6zn. zm.), cyt. dalej jako u.k.w.h.
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Przepisy wyrodzniaja kilka rodzajéw hipotek, m.in. np. hipoteke umowna,
zwykla, przymusowa?d. Wierzyciel, ktérego wierzytelnosé jest stwierdzona
tytutem wykonawczym okreSlonym w przepisach o postepowaniu egzekucyj-
nym, moze na podstawie tego tytutu uzyskac hipoteke na wszystkich nieru-
chomosciach dtuznika. Mamy wtedy do czynienia z hipoteka przymusowa.
Hipoteke przymusowa mozna uzyskaé¢ takze na podstawie postanowienia
sadu o udzieleniu zabezpieczenia, postanowienia prokuratora, na mocy prze-
pisow szczegoblnych na podstawie decyzji administracyjnej, chociazby decyzja
nie byta ostateczna, albo zarzadzenia zabezpieczenia dokonanego na podsta-
wie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 109 ust 1
iart. 110 u.k.w.h.)3.

Zgodnie z art. 34 § 3 o.p. przedmiotem hipoteki przymusowej moze by¢:

— cze$¢ utamkowa nieruchomosci, jezeli stanowi udziat podatnika,

— nieruchomo$¢ stanowiaca przedmiot wspotwtasnosci tacznej podatnika
i jego matzonka,

— nieruchomos$¢ stanowiaca przedmiot wspotwtasnosci tgcznej wspolni-
kow spotki cywilnej lub cze$¢ utamkowa nieruchomosci stanowigca udziat
wspolnikow spotki cywilnej — z tytutu zalegltos$ci podatkowych spotki,

— uzytkowanie wieczyste wraz z budynkami i urzadzeniami na uzytko-
wanym gruncie stanowigcymi wtasnosé uzytkownika wieczystego,

— spotdzielcze wlasnos$ciowe prawo do lokalu,

— wierzytelnos¢ zabezpieczona hipoteka,

— statek morski lub statek morski w budowie wpisane do rejestru okre-
towego.

Ustawodawca w Ordynacji podatkowej nie zdefiniowal poje¢ zwiazanych
z hipoteka przymusowa, takich jak np. nieruchomosé, wspotwlasnosé taczna,
spotka cywilna, Skarb Panstwa. Dlatego stosujac wyktadnie systemowa, na-
lezy ustali¢ ich tre$¢ na podstawie przepisow prawa cywilnego. Dodaé¢ przy
tym nalezy, ze pojecia te wystepuja takze w innych miejscach Ordynacji
podatkowej.

Wedtug regulacji Kodeksu cywilnego nieruchomo$ciami sg czeSci po-
wierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci (grunty), jak
rowniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow,
jezeli na mocy przepisow szczegélnych stanowig odrebny od gruntu przed-
miot wlasnosci (art. 46 § 1 k.c.). W literaturze wskazuje sie, iz polskie prawo
rozréznia trzy rodzaje nieruchomosci:

1) gruntowe — czeSci powierzchni ziemskiej stanowiace odrebny przed-
miot wlasnosci;

29 Zob. wiecej S. Babiarz, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., s. 274-279.
30 Zob. takze A. Bartosiewicz, R. Kubacki, op. cit., s. 428 oraz H. Dzwonkowski, [w:]
H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa (2008)..., s. 331.
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2) budynkowe — trwale z gruntem zwigzane budynki bedace przedmio-
tem odrebnej od gruntu wtasnosci;

3) lokalowe — czesci budynkow stanowigce odrebny przedmiot wtasnosci.

Wyodrebnienie nieruchomosci budynkowych i lokalowych stanowi od-
stepstwo od zasady superficies solo credit. Nieruchomos§é gruntowa to czesé
powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot wtasnosci. Jej granice
wyznaczajq linie znajdujace sie¢ na powierzchni, ustalone umowa pomiedzy
wlascicielami gruntéw sgsiednich albo w postepowaniu rozgraniczeniowym
(administracyjnym lub sadowym). Wtasno$§é gruntu rozcigga sie na prze-
strzen nad i pod jego powierzchnig. Natomiast budynek trwale zwigzany
z gruntem (nieruchomosé¢ budynkowa) lub czesé takiego budynku (nierucho-
mos¢ lokalowa) stanowi odrebna nieruchomos$é tylko wowcezas, gdy przepisy
szczegllne zawieraja uregulowania wprowadzajace odstepstwo od zasady su-
perficies solo credit. W Kodeksie cywilnym nieruchomosci budynkowe kreuja
np. przepisy odnoszace sie do uzytkowania wieczystegosl.

Cywilnoprawna instytucja wspotwtasnosci moze byé wspoétwlasnoscig
laczng lub wspétwlasnoscia w czesciach utamkowych (art. 196 § 1 k.c.).
Wspotwiasnosé taczna reguluja przepisy dotyczace stosunkoéw, z ktorych ona
wynika (art. 196 § 2 zd. 1 k.c.). Moze ona powsta¢ tylko z okreslonych
stosunkéw prawnych na podstawie przepiséow regulujacych te stosunki.
Wspotwiasnosé taczna pozostaje w Scistym zwigzku ze stosunkiem, z ktorego
sie wywodzi. Trwa tak dlugo, jak dlugo istnieje stosunek podstawowy (np.
ustawowa wspolno$¢ matzenska). Wspotwtasnoscia taczng jest takze udziat
wspolnikow spotki cywilnej we wilasnosci rzeczy wniesionych przez nich do
spotki. Udzialy wspotwlascicieli nie sg okreslone, a mozliwos¢ dysponowania
nimi przez wspotwlascicieli jest wylaczona. Ten typ wspolwtasnosci zostat
uksztaltowany jako stosunek trwaty na czas trwania stosunku osobistego,
stanowiac jego zabezpieczenie32.

Grunty bedace wtasnoscia Skarbu Panstwa potozone w granicach admi-
nistracyjnych miast oraz poza tymi granicami, lecz wiaczone do planu zago-
spodarowania przestrzennego miasta i przekazane do realizacji zadan jego
gospodarki, a takze grunty stanowigce wtasno$¢ jednostek samorzadu teryto-
rialnego lub ich zwigzkoéw moga byé oddawane w uzytkowanie wieczyste
osobom fizycznym i osobom prawnym. W wypadkach przewidzianych w prze-
pisach szczegolnych przedmiotem uzytkowania wieczystego moga byé takze
inne grunty Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzkow (art. 232 § 11 2 k.c.).

Uzytkowanie wieczyste gruntow stanowi kontynuacje dawnych instytu-
cji, w szczegolnosci wystepujacych w prawie rzymskim. W Polsce instytucje

31 E. Skowroniska-Bocian, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., t. I, s. 251-252.

32 Tbidem, s. 651-653; S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega
druga. Wlasnosé i inne prawa rzeczowe, LexisNexis Warszawa 2009, s. 286-287.
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uzytkowania wieczystego uregulowano w ustawie z 1961 r. o gospodarce
terenami w miastach i osiedlach33. Obecnie prawo uzytkowania wieczystego
uregulowane jest przede wszystkim w przepisach dwoch ustaw: Kodeksu
cywilnego i ustawy o gospodarce nieruchomosciami®4. Pierwsza z tych ustaw
reguluje zagadnienia cywilnoprawne, a druga zagadnienia administracyjno-
prawne. Uzytkowanie wieczyste powstaje w wyniku zawarcia umowy miedzy
stronami i konstytutywnego wpisu do ksiegi wieczystej?®. W doktrynie po-
czatkowo twierdzono, ze uzytkowanie wieczyste jest prawem rzeczowym
ograniczonym. Obecnie zdecydowanie przewaza poglad, wedlug ktérego uzyt-
kowanie wieczyste jest usytuowane jako prawo posrednie miedzy prawem
wlasnosci a prawami rzeczowymi ograniczonymi. Celem wprowadzenia insty-
tucji uzytkowania wieczystego byta przede wszystkim pomoc dla budownic-
twa mieszkaniowego, zarowno uspotecznionego, jak i indywidualnego, na
gruntach panstwowych. Cel ten stat sie¢ w znacznym stopniu nieaktualny po
1989 .36

Spoétka cywilna stanowi przedmiot regulacji Kodeksu cywilnego. Zawie-
rajac umowe spotki, wspdlnicy zobowigzujq sie dazy¢ do osiggniecia wspélne-
go celu gospodarczego przez dzialanie w sposob oznaczony, w szczegolnosci
przez wniesienie wkladow (art. 860 § 1 k.c.). Jak wynika z tresci powotanego
przepisu, spotka taka jest prawno-organizacyjng forma wspétdziatania gospo-
darczego pewnej liczby os6b. Moze by¢ zatozona dla kazdego celu gospodar-
czego, zarowno jednorazowego, jak i dtugofalowego, w celu osiagniecia zy-
skow lub tez nie. Gospodarczy charakter wspélnego celu wytacza mozliwosé
zawarcia tego rodzaju spotki dla innych celéw niz gospodarcze. Spotka taka
nie ma zdolnosci prawnej i dlatego dziatalnos¢ gospodarcza prowadza wspol-
nicy3’. Umowa spétki cywilnej jest zatem cywilnoprawna forma organizacji
wspoldziatania wspélnikow nieprowadzaca do utworzenia jednostki organiza-
cyjnej38. Cechg spotki cywilnej jest zasada niezmiennosci sktadu osobowego
wspolnikow. Nowy wspolnik moze przystapi¢ do spotki tylko przez zmiane
umowy sp6tki3?. Spétka cywilna sama nie ma podmiotowosci prawnej. Zaden
przepis prawa nie wyposazyl takiej spotki w zdolnos¢ prawng i zdolno$é¢ do
czynno$ci prawnych oraz nie przyznal jej osobowosci prawnejC.

33 Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach (tekst
jedn. Dz.U. z 1969 r., nr 22, poz. 139).

34 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U.
z 2010 r., nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

35 K. Pietrzykowski, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., t. I, s. 724-725.

36 Tbidem, s. 729-730.

37 K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wyktadu, wyd. 8 zaktualizowane i uzupelnione
przez J. Kruczalak-Jankowska, LexisNexis Warszawa 2008, s. 123.

38 J. Krauss, [w:] J. Okolski (red.), Prawo handlowe, Wolters Kluwer business, Warszawa
2008, s. 140.

39 A. Kidyba, Prawo handlowe, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 226.

40 K. Kruczalak, op. cit., s. 133.
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Skarb Panstwa stanowi uosobienie panstwa. Jest to najbardziej rozwi-
nieta jednostka organizacyjna, a w istocie niezwykle skomplikowany system
jednostek organizacyjnych, ktorego nie tworzy sie w odrebnym trybie. Kon-
strukcja Skarbu Panstwa ma swoiste cechy, co podkresla sam ustawodaweca,
wyrozniajac go w Kodeksie cywilnym sposrdod wszystkich jednostek organiza-
cyjnych?l. Jego ustréj okresla prawo publiczne, a w pierwszym rzedzie Kon-
stytucja. Inaczej tez niz w przypadku innych osob prawnych skonstruowany
jest sposob jego dziatania. Specyfika tej osoby prawnej polega jednak na tym,
ze nie istnieje zadna jednostka organizacyjna powotana do prowadzenia
spraw Skarbu Panstwa. Reprezentacja Skarbu Panstwa jest rozproszona
miedzy kierownikéw urzedéw panstwowych oraz jednostki organizacyjne
sektora finanséw publicznych w zalezno$ci od przypisanej im wtasciwosci
oraz mienia, ktorym zarzadzaja. Zasady wykonywania uprawnien przystugu-
jacych Skarbowi Panstwa uregulowane sa w ustawie o zasadach wykonywa-
nia uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa?2. Rada Ministréw w dro-
dze rozporzadzenia moze rozciagnaé kompetencje do reprezentowania
Skarbu Panstwa na kierownikéw innych jednostek organizacyjnych niz
wskazane w powyzszej ustawie3.

Ostatnie istotne posrednie odwotania do rozwigzan Kodeksu cywilnego
znajdujace sie w III rozdziale dziatu III dotycza zastawu skarbowego jako
sposobu zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych.

Skarbowi Panstwa i jednostkom samorzadu terytorialnego z tytutu zobowia-
zan podatkowych powstatych na skutek doreczenia decyzji organu podatkowego
ustalajacej wysoko$é tego zobowigzania, a takze z tytulu zaleglosci podatkowych
stanowigcych ich dochdd oraz odsetek za zwloke od tych zaleglosci przystuguje
zastaw skarbowy na wszystkich bedacych wtasnoscia podatnika oraz stanowia-
cych wspotwlasnosé tacznag podatnika i jego matzonka rzeczach ruchomych oraz
zbywalnych prawach majatkowych, jezeli warto$¢ poszczegolnych rzeczy lub
praw wynosi w dniu ustanowienia zastawu co najmniej 10 600 zt. Zastawem
skarbowym nie moga by¢ obciazone rzeczy lub prawa majatkowe niepodlega-
jace egzekucji oraz mogace by¢ przedmiotem hipoteki (art. 41 § 11 § 2 0.p.).

Wiekszos¢ autorow zgadza sie, cho¢ nie uczyniono tego wprost w Ordy-
nacji podatkowej, ze problematyke zastawu nalezy odnies¢ — przynajmniej
w pewnej mierze — do regulacji zawartych w Kodeksie cywilnym?4. Zgodnie

41 Zgodnie z art. 33 k.c. osobami prawnymi sg Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne,
ktorym przepisy szczegolne przyznaja osobowos¢ prawna,.

42 Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnieri przystugujacych Skar-
bowi Panstwa (Dz.U. nr 106, poz. 493 z pézn. zm.).

43 J. Frackowiak, [w:] System prawa prywatnego, t. I: Prawo cywilne — czesé ogélna,
s. 1059-1061.

44 Zob. wiecej R. Mastalski, [w:] B. Adamiak i in., Ordynacja podatkowa..., s. 247;
M. Niezgodka-Medek, [w:] S. Babiarz i in., Ordynacja podatkowa..., s. 291; A. Bartosiewicz,
R. Kubacki, op. cit., s. 441.
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z zawartymi w nim regulacjami, w celu zabezpieczenia oznaczonej wierzytel-
nos$ci mozna rzecz ruchomag obcigzyé prawem, na mocy ktorego wierzyciel
bedzie mogt dochodzi¢ zaspokojenia z rzeczy bez wzgledu na to, czyja stata
sie wlasno$cia i z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi wtascicie-
la rzeczy, wyjawszy tych, ktorym z mocy ustawy przystuguje pierwszenstwo
szczegolne. Zastaw mozna ustanowi¢ takze w celu zabezpieczenia wierzytel-
nosci przysztej lub warunkowej. Przedmiotem zastawu moga by¢ takze pra-
wa, jezeli sa zbywalne (art. 306 § 11 2 i art. 327 k.c.).

Zastaw zalicza sie¢ do praw rzeczowych ograniczonych. Zabezpiecza
on oznaczona wierzytelno$¢. Przepisy dotyczace zastawu zawarte sa w art.
306-335 k.c. Poza Kodeksem cywilnym uregulowane zostaly odrebnie rézne
formy zastawu, ktére w stosunku do przepisow kodeksowych maja charakter
przepisow szczegélnych. Przepisy kodeksowe stosuje sie tylko na podstawie
odestania w sprawach nieuregulowanych w przepisach szczegélnych. I wia-
$nie szczeg6lnym rodzajem zastawu uregulowanym w przepisach odrebnych
jest zastaw skarbowy?.

Podsumowanie

Celem artykulu bylo przeprowadzenie analizy, ktore istotne zdaniem
autora instytucje prawa cywilnego i w jakim stopniu w sposéb posredni sg
wykorzystywane do regulacji ustawowych w Ordynacji podatkowej. Materia
normatywna, w obrebie ktorej dostrzegalne sg zwiazki pomiedzy Ordynacja
podatkowa a prawem cywilnym, jest szeroka. Nie sposob poddac¢ ja pelnej
analizie w ramach jednego artykutu. Fakt ten wymusit selekcje poruszanych
zagadnien. Autor starat sie uwzgledni¢ zawarte w Ordynacji mechanizmy
i rozwigzania, w ktorych odwotanie do instytucji prawa cywilnego przejawia
sie w sposob szczegdlnie wyrazny.

Summary
Indirect references to the structures of the civil law
in the Tax Ordinance Act
Key words: Tax Ordinance Act, Civil Code, tax-payer, registered office.

Tax law as a branch of legal system has its own specific notions. Howe-
ver, the notional independence is not absolute. Universal terms of the legal
system, such as civil law structures, can also be used. In the Tax Ordinance

45 S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego..., s. 573-574.
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Act, which is a canon and codification of general tax law, some civil law
structures can be used, e.g. to define a tax-payer, place of residence or
registered office, etc. Worth mentioning is the fact that the Tax Ordinance
Act contains direct as well as indirect references to the Civil Code. The
former refer to the Civil Code in an obvious and direct way, while the latter
result from the lack of definition or explanation of appropriate terms. The
article analyses the indirect use of civil law structures in legal regulations of
the Tax Ordinance Act.
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Odpowiedzialnos¢ za ,zmarnowany urlop”
w swietle ustawy o uslugach turystycznych,
prawa Unii Europejskiej oraz orzecznictwa

Trybunalu Sprawiedliwosci

Uwagi wprowadzajace

Dynamiczny rozwdj sektora ustug turystycznych powoduje staty wzrost
zainteresowania problematyka odpowiedzialnosci cywilnoprawnej organiza-
torow imprez turystycznych w stosunku do 0séb korzystajacych z tego rodza-
ju ushlug. Umowa o $wiadczenie ustug turystycznych — nazywana tez umowg
o podroz — stata sie jedna z najczeSciej zawieranych przez konsumentow.
Ustawodawca nie zdecydowat sie na uregulowanie jej jako umowy nazwanej
w kodeksie cywilnym. Zrobit to w ustawie o z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych!, ktérej przepis art. 11a ust. 1 stanowi, ze: ,organizator tury-
styki odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy
o Swiadczenie ustug turystycznych, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie jest spowodowane wytacznie:

1) dziataniem lub zaniechaniem klienta;

2) dziataniem lub zaniechaniem o0s6b trzecich, nieuczestniczacych w wy-
konywaniu ustug przewidzianych w umowie, jezeli tych dziatan lub zanie-
chan nie mozna bylo przewidzie¢ ani unikngé, albo

3) silg wyzsza”.

Przytoczona dyspozycja jest odpowiednikiem art. 5 ust. 1 i 2 dyrektywy
90/314/EWG z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych podrozy,
wakacji i wycieczek?, statuujacego odpowiedzialnoéé organizatora imprezy
turystycznej za szkody wyrzadzone klientowi (konsumentowi) w wyniku nie-
wykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Okreslone w dyrektywie

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 2004 r., nr 223,
poz. 2268 ze zm.), dalej: u.u.t.

2 Dyrektywa Rady nr 90/314/EWG: z dnia 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorganizowanych
podrézy, wakacji i wycieczek (Dz.Urz. UE.L. 90.158.59).
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zasady odpowiedzialno$ci zostaly implementowane do ustawodawstw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej — w Polsce poprzez nowelizacje ustawy
o ustugach turystycznych?.

O ile kompensata szkéd majatkowych wynikajacych z niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy o Swiadczenie ustug turystycznych nie
przysparza istotnych problemow w praktyce orzeczniczej, o tyle zglaszane
przez niezadowolonych klientow biur podrozy roszczenia o naprawienie szko-
dy w postaci ,zmarnowanego urlopu” od dawna stanowig szczegdlna trudnosc.
Podstawowa kwestig jest odpowiedZ na pytanie, czy na gruncie obowigzuja-
cych regulacji prawnych organizator turystyki ma obowigzek zrekompenso-
wania utraconej przyjemnosci? Podjeta przez Sad Najwyzszy 19 listopada
2010 r. uchwata, wskazujaca jako podstawe odpowiedzialnos$ci organizatora
turystyki za szkode w postaci tzw. zmarnowanego urlopu (art. 11a ust. 1 u.u.t.)
jest kolejna, cho¢ tym razem przetomowa wypowiedzig sadu krajowego w tej
materii4. Co istotne, zapadle kilka miesiecy pézniej kolejne orzeczenie Sadu
Najwyzszego® stanowi — jak sie wydaje — przejaw utrwalajacej sie juz linii
orzeczniczej.

Stanowisko zawarte w powyzszych judykatach nalezy ocenié¢ jako zna-
czacy krok na drodze do rozstrzygniecia od dawna istniejacego sporu co do
samej mozliwosci, jak rowniez podstawy prawnej przyznania klientowi biura
podroézy odszkodowania, ewentualnie zadoscuczynienia za szkode w postaci
tzw. zmarnowanego urlopu (wasted holiday).

Pojecie i charakter szkody w postaci
sZmarnowanego urlopu”

Szkoda w postaci ,utraty przyjemnosci wypoczynku” (the loss of enjoy-
ment of the holiday), zwana takze ,zmarnowanym urlopem”, ,utraconym
wypoczynkiem”, ,utratq przyjemnosci z wakacji”, jest kategoria niejednolita®,
wymykajgca sie probie zdefiniowania i okreslenia jej charakteru. Niejedno-
krotnie klienci biur podrézy podnosza w procesach odszkodowawczych, ze
wskutek nienalezytej organizacji, braku wlasciwej synchronizacji poszczegol-
nych Swiadczen, nieotrzymania niektorych albo otrzymania Swiadczen gor-

3 Ustawa z dnia 8 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o wyzszych szkotach zawodowych, ustawy o transporcie kolejowym i ustawy o ustugach tury-
stycznych oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych i ustawy o dzialach administracji rzagdowej — w zwigzku z dostosowaniem do
prawa Unii Europejskiej (Dz.U. nr 122, poz. 1314).

4 Uchwata SN z dnia 19 listopada 2010 r., IIT CZP 79/10, Lex nr 612168.

5 Wyrok SN z dnia 24 marca 2011 r., I CSK 327/10, LexPolonica nr 2505492.

6 M. Cieminski, Naprawienie uszczerbku polegajgcego na utraconej przyjemnosci z podré-
2y, KPP 2005, nr 2, s. 359.
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szej jakosci, zaginiecia bagazu’ lub innych zdarzen ich wypoczynek zostat
udaremniony, a przeznaczony na ten cel urlop — zmarnowany®. Przyjmujac,
ze relaks, regeneracja sil, zadowolenie i uczucie komfortu psychicznego to
gltéwne czynniki pobudzajace do korzystania z ustug turystycznych?, konsu-
menci domagajg sie, obok naprawienia poniesionej szkody majatkowej, takze
odszkodowania (zadoSéuczynienia) za ,utrate przyjemnosci wypoczynku”.

Kodeks cywilny i ustawa o ustugach turystycznych, mimo iz postuguja
sie pojeciem szkody jako przestanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, nie
definiuja samego pojecia. Art. 361 § 2 k.c. okresla wylacznie zakres obowiaz-
ku kompensaty. Zgodnie z pogladami doktryny szkoda to uszczerbek w do-
brach lub interesach prawnie chronionychl®, choé — co istotne — nie zawsze
podlegajacy naprawieniu. Istniejg bowiem i takie uszczerbki, z ktorymi pra-
wo nie taczy obowigzku odszkodowawczego (tzw. szkody prawnie irrelewant-
ne). Pojecie szkody nie powinno by¢ zawezane wylacznie do uszczerbku ma-
jatkowego. Szeroka definicja obejmuje zarowno szkode majatkowa, jak
i niemajatkowall. Uszczerbek niemajatkowy w prawie polskim okreslany
jest mianem krzywdy, a suma pieniezna przeznaczona na jej zlagodzenie
— zado$éuczynieniem. Nie kazda szkoda niemajatkowa powinna byé jednak
kwalifikowana jako krzywda. W obrebie szkody niemajatkowej mozemy mo-
wi¢ o krzywdzie i szkodzie niemajatkowej sensu stricto.

W celu ustalenia ewentualnej podstawy prawnej kompensaty szkody
w postaci ,zmarnowanego urlopu” nalezy przede wszystkim okresli¢ jej charak-
ter. Wzorem znacznej czesci doktryny Sad Najwyzszy w uchwale z 19 listopada
2010 r. opowiedziat sie za jej niemajatkowym charakterem. Pomimo préb
kwalifikowania niektoérych uszczerbkow w postaci ,utraconej przyjemnosci
wypoczynku” jako majatkowe (zwlaszcza straconego czasu), wiekszos¢ nalezy
uznaé za szkody niemajatkowe. Co do zasady bowiem utracona przyjemnos¢
to nic innego, jak dyskomfort psychiczny, a wiec doznanie nalezace do sfery
ludzkich uczué i wrazenl?. Trafnie tez wskazuje sie w piémiennictwie na
brak przesuniecia w majatku poszkodowanego. Dlatego pomimo zauwazalnej
tendencji do komercjalizacji wszelkich dobr, nalezy podzieli¢ w tym wzgledzie
stanowisko Sadu Najwyzszego.

7 Por. wyrok TS z dnia 6 maja 2010r. w sprawie C — 63/09, Axel Walz v. Clickair S.A., Lex
Polonica nr 2238723.

8 M. Nesterowicz, Prawo turystyczne, Warszawa 2009, s. 97-98.

9 U. Walczak, Uwagi de lege lata i de lege ferenda na temat zasad odpowiedzialnosci
kontraktowej w sSwietle orzeczenia ETS z 12 marca 2002r. w sprawie Simone Leitner v. TUI
GmbH & Co, TPP 2006, nr 2, s. 114.

10 7. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czesé¢ ogélna, Warszawa 2008, s. 91.

11 Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001r., SK 18/00 (Dz.U. nr 145, poz. 1638). Co do pojecia
szkody por. szerzej: A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majgtkowq. Szkoda na mieniu i na
osobie, Bydgoszcz 1998, s. 25 i n.; M. Kalinski, Szkoda ma mieniu i jej naprawienie, Warszawa
2008, s. 220 i n.

12 M. Cieminski, op. cit., s. 359.
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Podstawowe zasady kompensaty szkody w prawie polskim

Zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego, w ramach odpowiedzialnosci
kontraktowej dtuznik odpowiada wytacznie za szkode majatkowa. W polskim
prawie od okresu przedwojennego dominuje poglad, ze zado$éuczynienie za
krzywde moze by¢ przyznane wylgcznie w wypadkach wskazanych przez
ustawel3. Prawodawca wymienit je w art. 445, 446 § 4 i 448 k.c. oraz ustawach
szczegolnych. Z uwagi na umiejscowienie wymienionych przepisow w rezimie
odpowiedzialnosci deliktowej wiekszo$¢é doktryny przyjmuje, ze w zasadzie
brak podstaw normatywnych do uzyskania zado$§éuczynienia w ramach odpo-
wiedzialnosci kontraktowej.

7 uznaniem, ze szkoda w postaci ,zmarnowanego urlopu” ma charakter
niemajatkowy, wiaza sie zatem okreslone konsekwencje. Taka szkoda moze
powstaé wylgcznie wtedy, gdy zachodzi odpowiedzialno$¢ organizatora tury-
styki z tytutlu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Roszcze-
nie ma wiec charakter kontraktowy!4. Ani ogélny rezim odpowiedzialnosci ex
contractu, ani ustawa o ustugach turystycznych nie przewiduja jednak
wprost prawa do odszkodowania za szkode niemajatkowa, jaka jest ,utrata
przyjemnosci wypoczynku”. Mozliwo$¢ przyznania zado$éuczynienia wytacz-
nie w wypadkach przewidzianych w ustawie czesto bywa poddawana kryty-
cel® jako mechanizm zawezajacy ochrone intereséw niemajatkowych wierzy-
cielal®. Utrata przyjemnosci, czyli szkoda niemajatkowa w czystej postaci,
nie jest zazwyczaj skutkiem deliktu, lecz niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania. Co wiecej, w umowach o podrdoz zmarnowanie urlo-
pu na skutek zaniedban organizatora to czesto jedyny uszczerbek poniesiony
przez konsumental?.

Zabiegiem, ktory pozwala omina¢ zasade, ze zado$¢uczynienie za szkode
niemajatkowa jest dopuszczalne wylgcznie w przypadkach przewidzianych
w ustawie, moze byé potraktowanie ,utraty przyjemnosci wypoczynku” jako
warto$ci podlegajacej komercjalizacji, a przez to przektadajacej sie na szkode
majatkowa!8. Jak wczesniej wskazano, poszukiwanie w tresci uméw o §wiad-
czenie ustug turystycznych ,ceny przyjemnosci” nie jest jednak wtasciwag
konstrukcja.

13 A. Szpunar, Zadoséuczynienie za szkode niemajgtkowg, Bydgoszez 1999, s. 74.

14 M. Nesterowicz, Prawo turystyczne..., s. 98.

15 Por. M. Safjan, Naprawienie krzywdy niemajgthowej w ramach odpowiedzialnosci ex
contractu, [w:] M. Pyziak-Szafnicka (red.), Odpowiedzialnosé cywilna. Ksiega pamigtkowa ku
czcl Profesora Adama Szpunara, Zakamycze 2004, s. 255 i n.

16 M. Boszko, Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Leitner. Odszko-
dowanie za szkode niematerialng oraz model odpowiedzialnosci odszkodowawczej w dyrektywie
w sprawie zorganizowanych podrézy, wakacji i wycieczek, TPP 2007, nr 1, s. 57.

17 U. Walczak, Uwagi de lege lata..., s. 115-117.

18 J. Luzak, K. Osajda, Odpowiedzialnosé za zmarnowany urlop w prawie polskim, KPP
2005, nr 2, s. 309; por. tez T. Dybowski, [w:] System prawa cywilnego, t. 111, cz. 1, Wroctaw
— Warszawa 1981, s. 237-243.
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Obowigzek prounijnej wykladni przepisow
prawa krajowego

Regulacji dotyczacych odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, w tym za
y,zmarnowany urlop”, nie mozna analizowaé wylacznie z perspektywy przepi-
sow krajowych. Cztonkostwo w Unii Europejskiej zobowigzuje Polske do im-
plementacji dyrektyw stuzacych zblizeniu systeméw prawnych poszczegol-
nych panstw. Dyrektywa 90/314 ustanawia minimalny poziom ochrony
klientow przedsiebiorcow turystycznych. Przepis art. 5 ust. 2 dyrektywy
90/314 przyznaje konsumentowi prawo do odszkodowania z tytutu niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania umowy, ,chyba ze nie wynika to z winy
organizatora i/lub punktu sprzedazy detalicznej ani innego ustugodawcy,
a jest wynikiem:

— zaniedban, ktore ujawnig sie w trakcie wykonywania umowy, spowo-
dowanych przez konsumenta,

— takich zaniedban, ktére spowodowane sa przez strone trzecia, niezwia-
zang ze Swiadczeniem uslug objetych umowag i ktérych nie mozna byto prze-
widzie¢ lub uniknag,

— brakow spowodowanych silg wyzsza[...] lub zdarzeniem, ktorego orga-
nizator i/lub punkt sprzedazy detalicznej lub ustugodawca, nawet zachowu-
jac nalezyta staranno$é, nie mogt przewidzieé¢ lub im zapobiec”.

W dalszej czesci art. 5 ust. 2 zezwala panstwom czlonkowskim na usta-
nowienie normy umozliwiajacej umowne ograniczenie wysokosci odszkodo-
wania, przy czym dotyczy¢ to moze tylko szkody innej niz uszkodzenie ciata.

Jak juz wskazywano, implementujac dyrektywe 90/314 do prawa pol-
skiego, ustawodawca nie stworzyt jednoznacznej podstawy do roszczen
o zado$¢uczynienie za ,zmarnowany urlop”. Harmonizacji nie konczy jednak
sama transpozycja przepisow unijnych. Waznym elementem tego procesu jest
interpretacja prawal®. Powinna ona przebiegaé zgodnie z doktryna efektyw-
nosci (effet utile), tj. uwzgledniaé cel regulacji i dazyé do jego realnego osia-
gniecia. Obowigzek prounijnej wyktadni prawa krajowego stuzy zapewnieniu
skutecznosci prawa unijnego w panstwach cztonkowskich. W szczegodlnosci
dotyczy to dyrektyw, ktore zgodnie z art. 288 ak. 3 Traktatu o funkcjonowa-
niu UE (dalej: TFUE) ,wiazg kazde Panstwo Cztonkowskie, do ktorego sa

19 Szerzej na temat prounijnej wyktadni prawa krajowego por.: C. Mik, Wyktadnia zgodna
prawa krajowego z prawem Unii Europejskiej, [w:] S. Wronkowska (red.), Polska kultura praw-
na a proces integracji europejskiej, Krakow 2005, s. 115-165; E. Maniewska, Prowspélnotowa
wyktadnia prawa polskiego w poakcesyjnym orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, EPS 2005, nr 10,
s. 49-57; K. Kowalik-Banczyk, Prowspdlnotowa wyktadnia prawa polskiego, EPS 2005, nr 12,
s. 9-18; W. Postulski, [w:] A. Wrébel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy,
Warszawa 2010, s. 676-683; Z. Radwanski, W sprawie stosowania prounijnej wyktadni prawa
polskiego w umowie o ustugach turystycznych, [w:] A. Chodun, S. Czepita (red.), W poszukiwaniu
dobra wspélnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Macieja Zieliriskiego, Szczecin 2010, s. 299 i n.
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kierowane, w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢ osiagniety, pozostawiaja
jednak organom krajowym swobode wyboru formy i Srodkéw”.

Trybunat Sprawiedliwosci UE w swoim orzecznictwie wielokrotnie odwo-
tywat sie do nakazu prounijnej wykltadni2®, wskazujac, ze ,wymaga ona, aby
sad krajowy czynit wszystko co lezy w zakresie jego wtasciwosci, biorac pod
uwage cato$¢ norm prawa krajowego, aby zagwarantowac pelng skutecznosé
dyrektyw”2l. Zapewnienie effet utile jest zatem wskazéwka interpretacyjna
dla sadéw krajowych. W konsekwencji wyktadnia funkcjonalna ma pierw-
szenstwo przez wykladnia jezykowa, gdyz osoba, ktora powotuje sie na prze-
pis majacy swe zZrodto w dyrektywie, powinna moéc z niego realnie skorzy-
staé?2. Interpretacja i stosowanie regulacji krajowych w §wietle postanowien
i celow dyrektywy pozwala zrealizowaé tzw. posredni skutek (indirect effect)
dyrektyw, tj. zapewni¢ efektywnos$¢ prawa unijnego takze w relacjach hory-
zontalnych (pomiedzy podmiotami prywatnymi)2s.

Pojecie szkody w art. 5 dyrektywy 90/314 w sprawie
zorganizowanych podroézy, wakacji i wycieczek

Odszkodowanie za ,zmarnowany urlop” bylo przedmiotem orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie S. Leitner v. TUI
Deutschland GmbH and Co?*. Simone, cérka panistwa Leitner, w trakcie pobytu
wakacyjnego w Turcji, podobnie jak wielu gosci hotelu, zatrula sie salmonel-
la. Choroba dziecka trwala do korica pobytu, uniemozliwiajac tym samym
korzystanie z urlopu catej rodzinie. Utrata przyjemnosci wypoczynku sktoni-
ta rodzicow poszkodowanej do wystapienia w jej imieniu z zadaniem stosow-
nej kompensaty. Sad pierwszej instancji przyznat powodce odszkodowanie za
bdl i cierpienie wynikte z zatrucia pokarmowego, odrzucil natomiast pozew
w czesci dotyczacej odszkodowania z tytulu ,utraty przyjemnosci wypoczyn-
ku”. Wskazatl przy tym na brak mozliwos$ci kompensaty tego typu szkody na
gruncie owczesnie obowigzujacych przepisow austriackich. Sad odwotawczy,
kwestionujac zgodnos¢ prawa krajowego z prawem UE, powzigl rowniez wat-

20 Por. m.in.: wyrok TS z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83, von Colson i Kamann
v. Nadrenia Péinocna — Westfalia, ECR 1984, s. 1891, pkt 26; wyrok TS z dnia 13 listopada
1990r. w sprawie C-106/89, Marleasing, ECR 1990, s. I — 4135, pkt 8; wyrok TS z dnia 9 marca
2004 r. w potaczonych sprawach C-397/01 — C—403/01, Pfeiffer, Zb. Orz. 2004, s. I — 8835, pkt 113.

21 Wyrok TS z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie Pfeiffer, pkt 118.

22 T.T. Koncewicz, Zmarnowany urlop podstawq do odszkodowania, ,Rzeczpospolita”
z 25 czerwca 2002 r., [online] <http:/new-arch.rp.pl/artykul/390907.html>.

23 K. Oplustil, O potrzebie proeuropejskiej wyktadni polskiego prawa spétek, PPH 2010,
nr9,s. 5

24 Wyrok TS z 12 marca 2002 r. w sprawie S. Leitner v. TUI Deutschland GmbH, C-168/00,
EurLex nr 62000J0168.
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pliwosé co do zakresu pojecia ,szkoda” w treéci art. 5 dyrektywy 90/31425,
Odpowiadajac na pytanie prejudycjalne Sadu Okregowego w Linzu, Trybunat
Sprawiedliwosci orzekt, ze ,art. 5 dyrektywy 90/314 musi by¢ interpretowany
jako przyznajacy konsumentom, co do zasady, prawo do odszkodowania za
szkode niemajatkowa, wynikajaca z niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania zobowigzania przez organizatora imprezy turystycznej”. Uznal tym
samym, istnienie prawa do kompensaty szkody w postaci ,zmarnowanego
urlopu”6. W uzasadnieniu Trybunal odwotat sie zaréwno do art. 5 dyrektywy
90/314, jak i do jej preambuly. Przyjal, ze istnienie tylko w niektérych pan-
stwach cztonkowskich przepisu umozliwiajacego wyréwnanie szkody niema-
jatkowej zakléca konkurencje na rynku ustug turystycznych?’. Co wiecej,
skoro celem dyrektywy, a w szczegélnosci jej art. 5, jest ochrona konsumen-
tow w zwigzku z korzystaniem z ustug turystycznych, szczegdlnego znacze-
nia nabiera mozliwos¢ domagania sie odszkodowania za szkode, jaka jest
utrata przyjemnosci z urlopu?S.

Trybunat uznat, ze cho¢ dyrektywa 90/314 nie precyzuje terminu ,szko-
da”, to uzyte w art. 5 dyrektywy pojecie damage nalezy interpretowac
w kontekscie postanowienia dopuszczajacego mozliwos¢ umownego ograni-
czenia wysokosci kompensaty za szkode inng niz uszkodzenie ciata. Odnie-
sienie to stanowi zdaniem Trybunalu ,wyrazne wskazanie, ze dyrektywa
rozpoznaje istnienie prawa do odszkodowania za szkode inng niz uszkodze-
nie ciata, w tym szkode niemajatkowa”2? spowodowana niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy o podréz. W konsekwencji tak (szeroko)
okreslonego zakresu szkody regulacje implementujace powinny dopuszczac
kompensate zaréwno uszczerbku majatkowego, jak i niemajatkowego3Y.

Orzeczenie w sprawie Leitner potwierdza znaczenie doktryny effet utile.
Odgrywa ona szczegélng role zwlaszcza w odniesieniu do ustug turystycz-
nych, gdzie niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy powoduje nie
tylko szkody majatkowe, ale takze niemajatkowe. Obnizenie ceny imprezy
turystycznej czesto nie rekompensuje uszczerbku w dobrach konsumenta,
jakim jest wypoczynek, relaks, komfort psychiczny itp.3! Zdarza sie, ze tury-
sta w wyniku nienalezytego wykonania umowy ponosi uszczerbek wytacznie

25 M. Adamczak-Retecka, Glosa do wyroku TS z dnia 12 marca 2002 r, C-168/00, GSP
— Prz. Orz. 2005, nr 1-2, s. 243-244.

26 Krytycznie o kompetencji TS do dokonywania wykladni abstrakecyjnych pojeé praw-
nych, w tym pojecia szkody, w art. 5 dyrektywy 90/314: R. Wulf — Henning, Case — 168/00,
Simone Leitner v. TUI Deutschland GmbH & Co. KG, Judgment of 12 March 2002 (Sixth
Chamber), ECR 2002, 1-2631, CMLR 2003, nr 4, s. 937-951.

27 Wyrok TS z 12 marca 2002 r. w sprawie Leitner, pkt 21.

28 Tbidem, pkt 22.

29 Tbidem, pkt 23: damage other than personal injury including non-material damage.

30 M. Adamczak-Retecka, op. cit., s. 243-251.

31 G. Cern, Odpowiedzialnosé biura podrézy za ,zmarnowany urlop” w prawie turystycz-
nym, PUG 2010, nr 6, s. 22.
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niematerialny. Prawo do odszkodowania bedzie zatem skuteczne tylko wtedy,
gdy obejmie takze szkode niemajatkowa, jaka jest utrata przyjemnosci. Inna
interpretacja stawiataby pod znakiem zapytania cel dyrektywy, a samo od-

szkodowanie pozbawiala znaczenia praktycznego32.

Normatywne podstawy dochodzenia odszkodowania
za ,zmarnowany urlop” w prawie polskim - uwagi
na tle uchwaly Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2010 r.

W odniesieniu do polskich regulacji wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci
ma znaczenie szczegélne, gdyz zgdania zadoS$cuczynienia za ,zmarnowany
urlop” czesto spotykaly sie z dezaprobata orzecznictwa. Sady, nie znajdujac
dla nich uzasadnienia wprost w przepisach prawa krajowego, najczesciej
oddalaty powédztwa. Jak juz wskazywano, kodeks cywilny nie zawiera prze-
pisu pozwalajgcego na odszkodowanie za szkode niemajatkowg powstatg
w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. Zados¢uczy-
nienie za krzywde przewidziane jest wylacznie w ramach odpowiedzialnosci
deliktowej. W $wietle wyroku w sprawie Leitner, w odniesieniu do umowy
o ustugi turystyczne szkoda niemajatkowa nie powinna by¢ rozumiana wy-
lacznie jako krzywda moralna i cierpienie fizyczne. Uszczerbek niemajatko-
wy to réwniez ,utrata przyjemnos$ci wypoczynku” wynikajaca z niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania umowy.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 19 listopada 2010 r. w odpowiedzi na
przedstawione zagadnienie dokonalt analizy zgtaszanych w doktrynie
i orzecznictwie ewentualnych podstaw prawnych umozliwiajacych udzielenie
poszkodowanemu nalezytej ochrony. W pierwszej kolejnosci zanegowano pro-
by kwalifikowania omawianej szkody jako szkody majatkowej. Sad Najwyz-
szy stusznie stwierdzil, ze charakter utraty oczekiwanej w zwiazku z podréza
przyjemnosci nie budzi watpliwosci. Tym samym nieskuteczne okazaly sie
zabiegi zmierzajace do ominiecia zasady o dopuszczalnosci zadoscuczynienia
za szkode niemajatkowa jedynie w przypadkach przewidzianych w ustawie
poprzez komercjalizowanie tego rodzaju uszczerbkéow. Za nieprzekonujaca
uznano réwniez zgloszona w doktrynie33 propozycje wprzegniecia do argu-
mentacji przepisu art. 322 k.p.c. Konstrukcja sprowadzata sie do potraktowa-
nia ,utraconej przyjemnosci wypoczynku” jako rodzaju uszczerbku majatko-
wego, ktorego wysoko$é, zgodnie z dyspozycja art. 322 k.p.c., oszacuje sad.
Sad Najwyzszy trafnie przyjat, ze przepis czysto procesowy nie moze stano-
wic elementu materialnoprawnej podstawy roszczenia.

32 T.T. Koncewicz, op. cit.
33 Por. E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 1999, s. 414.
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Zakwestionowano takze wywodzenie roszczenia o zadoSéuczynienie za
krzywde powstata w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy z konstrukecji naruszenia ustalonych zwyczajow lub zasad wspoélzycia
spotecznego, o ktérych mowa w art. 56 k.c.3* Niewatpliwie bowiem same
klauzule generalne nie powinny stanowi¢ kryterium decydujacego o mozliwo-
$ci kompensaty.

Poparcia Sadu Najwyzszego nie zyskata ponadto teza o istnieniu dobra
osobistego w postaci prawa do spokojnego wypoczynku (urlopu). Dobrem
osobistym jest bowiem niemajatkowa wartos$¢ $cisle zwigzana z cztowiekiem.
Przyjecie jako podstawy odpowiedzialnosci art. 448 k.c. w zwigzku z art. 24
§ 1 k.c. uznano zatem za niezasadny przejaw sztucznego poszerzania katalo-
gu dobr osobistych. W wyroku z dnia 24 marca 2011 r. Sad Najwyzszy
wywiodt jednak, iz w skrajnych przypadkach zachowanie sie¢ organizatora
turystyki prowadzace do ,zmarnowania urlopu” moze doprowadzi¢ jednocze-
$nie do naruszenia dobra osobistego przyktadowo wymienionego w art. 23 k.c.
(zwlaszcza zdrowia, nietykalnosci albo wolnosci osobistej), np. gdy stres
i frustracja turysty osiagng taki stopien intensywnosci, ze ich skutki da sie
zakwalifikowaé jako rozstréj zdrowia3®. Jak podniesiono w doktrynie, przejscie
poszkodowanego na rezim odpowiedzialnosci deliktowej moze sie okazac nieko-
rzystne dla zainteresowanego z uwagi na rozklad ciezaru dowodu oraz szersze
mozliwosci zwolnienia sie z odpowiedzialnoéci przez organizatora turystykis®.

W uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2010 r. stusz-
nie odrzucono takze, wyrazana w pi§miennictwie3?, mozliwoéé przyznania
zado§éuczynienia za szkode niemajatkowg na podstawie art. 471 k.c. poprzez
jego wyktadnie zgodnag z art. 5 dyrektywy 90/314. Oparcie roszczenia odszko-
dowawczego za ,zmarnowany urlop” na tej regulacji prowadzitoby bowiem do
sytuacji, w ktorej zakres odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej bytby szerszy
w przypadku umoéw o Swiadczenie ustug turystycznych, a wezszy na potrzeby
pozostalych stosunkéw obligacyjnych38. Niewatpliwie grozitoby to zdekompo-
nowaniem zasad odpowiedzialnosci kontraktowej.

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac przedstawione mu zagadnienie prawne,
opowiedziat sie za przyjeciem jako podstawy odpowiedzialno$ci organizatora
turystyki za szkode niemajatkowa w postaci tzw. zmarnowanego urlopu art.
1la ustawy o ustugach turystycznych. Przyjmujac, ze mozliwo$¢é zasadzenia

34 R. Trzaskowski, Zadoscuczynienie za krzywde zwigzang z niewykonaniem lub nienalezy-
tym wykonaniem zobowigzania, PS 2006, nr 5, s. 36-37.

35 K. Kryla, Zmarnowany urlop. Glosa do uchwaty z dnia 19 listopada 2010 r. (III CZP
79/10), PS 2011, nr 9, s. 142.

36 M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 24 marca 2011 r, I CSK
372/10, OSP 2012, z. 1, s. 14-15.

37 M. Nesterowicz, Zadoséuczynienie pieniesne za ,zmarnowany urlop” podczas wycieczki
turystycznej, PiP nr 2002, nr 10, s. 77; M. Nesterowicz, Prawo turystyczne..., s. 102.

38 U. Walczak, Uwagi de lege lata..., s. 119; M. Boszko, op. cit., s. 59.
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zado§éuczynienia istnieje tylko wtedy, gdy wynika to z przepisu szczegolne-
go, za taki uznat art. 11a u.u.t. statuujacy odpowiedzialno§é organizatora
imprezy turystycznej za szkody wyrzadzone klientowi w wyniku niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania umowy. Sad Najwyzszy opart sie przy tym
na interpretacji pojecia ,szkoda” zgodnej z wyktadnig Trybunatu Sprawiedli-
wosci przyjeta w wyroku w sprawie Leitner. Jako autonomiczna podstawa
zadania art. 11a u.u.t. umozliwia niezalezng wykladnie uzytego w nim poje-
cia ,szkoda”, co pozwala na uwzglednienie takze uszczerbku o charakterze
niemajatkowym w ramach odpowiedzialnosci ex contractu3®. Odpowiedzial-
no$¢ organizatora turystyki obejmuje zatem rowniez szkode niemajatkows
i to wtasnie pojecie ,szkoda” stanowi differentiam specificam ustawy o ustu-
gach turystycznych w stosunku do rozwiazan przyjetych w kodeksie cywil-
nym?0. Takie rozumowanie nie stoi w sprzecznosci z zawartym w ustawie
o ustugach turystycznych odestaniem w kwestiach nieuregulowanych do
norm kodeksu cywilnego. Zwazywszy, ze regulacja dotyczaca umoéw, ktorych
przedmiotem jest §wiadczenie ustug turystycznych, nie wyczerpuje sie jedy-
nie na ustawodawstwie krajowym, na odmienne zdefiniowanie pojecia ,szko-
da” pozwala wtasnie wymog wyktadni prounijne;j.

Podsumowanie

Sad Najwyzszy w podjetej 19 listopada 2010 r. precedensowej uchwale
oraz wyroku z dnia 24 marca 2011 r. potwierdzil, ze odszkodowanie z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy o $§wiadczenie ustug tu-
rystycznych przystuguje rowniez za szkode niemajatkowa w postaci ,,zmarno-
wanego urlopu”. Podstawa odpowiedzialno$ci organizatora turystyki jest
wprowadzony do ustawy o ustugach turystycznych art. 1la, co nastapilo
w ramach implementacji dyrektywy 90/314. Wyktadnia krajowego przepisu
powinna zatem uwzgledniaé zaréwno cel, jak i tre§é normy prawa unijnego.
Pojecie szkody, ktorym operuje art. 5 dyrektywy 90/314, byto przedmiotem
interpretacji Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Biorac pod uwage wigzacy charak-
ter rozstrzygniecia sprawy Leitner, nalezy zaaprobowaé¢ stanowisko Sadu
Najwyzszego zaréwno co do przyjecia art. 1la jako podstawy kompensaty
szkody w postaci ,zmarnowanego urlopu”, jak i prounijnej interpretacji za-
kresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Zgodnie z zasada efektywnosci
(effet utile), transpozycja dyrektywy do prawa krajowego oznacza bowiem
obowiazek takiej jego wyktadni, ktora jest zgodna z dyrektywa, a jezeli dy-
rektywa byla poddana interpretacji Trybunatu Sprawiedliwo$ci — zgodnie
z tg interpretacja.

39 U. Walczak, Uwagi de lege lata..., s. 118-19.

40 M. Lolik, Odpowiedzialnosé organizatora turystyki za zmarnowany urlop — glosa do
uchwaty SN z 19.11.2010r. (III CZP 79/10), EPS 2011, nr 9, s. 46.
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Warto zauwazy¢, ze uchwata Sadu Najwyzszego ma charakter porzadku-
jacy, bowiem orzecznictwo sadow polskich nie byto dotychczas w tej materii
jednolite. Pomimo oddalania wiekszosci powodztw o zado$cuczynienie/od-
szkodowanie za ,zmarnowany urlop”, zapadaty rowniez orzeczenia uwzgled-
niajace roszczenia konsumentéw przy wykorzystaniu réznych instrumentéw
prawnych?l. Jest to o tyle istotne, ze nieprawidlowa implementacja dyrek-
tyw naraza panstwo na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wobec podmiotu,
ktéry zostal pozbawiony nalezytej ochrony*2. Obowiazek kompensaty spoczy-
wa wowczas na panstwie czlonkowskim, ktorego porzadek prawny nie prze-
widuje mozliwosci przyznania zadoScéuczynienia wbrew postanowieniom dy-
rektywy43.

Sad Najwyzszy stusznie przyjal, ze art. 11a u.u.t. jako przepis szczegélny
w stosunku do kodeksu cywilnego szerzej okresla przedmiotowe granice od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej dtuznika (wykladnia zgodna ze stanowi-
skiem Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Leitner). Cho¢ taka elastycznag
wyktadnie uwazam za catkowicie wystarczajaca i nie podzielam przekonania
o konieczno$ci interwencji ustawodawcy, mozna postulowaé wprowadzenie
w tresci art. 11a u.u.t. korekty wskazujacej wprost na uprawnienie do re-
kompensaty za ,zmarnowany urlop”. Taki zabieg stanowilby dopelnienie im-
plementacji dyrektywy 90/314%4. Majac na uwadze doéwiadczenia francuskie
(zjawisko floodgates), istotne wydaje sie takze wskazanie na potrzebe wprowa-
dzenia przy okazji ograniczeri w zakresie roszczen w rezimie ex contractu®.

Z praktycznego punktu widzenia problem stanowi za to trudnosé wyka-
zania poniesionego uszczerbku niemajatkowego w procesie dochodzenia rosz-
czen. Samo niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy nie przesadza
bowiem jeszcze o jego powstaniu. Poniewaz w praktyce dowodzenie szkod
niemajatkowych koncentruje sie gtéwnie na dowodzie z przestuchania stron,
nie jest latwy jednoznaczny prawny opis szkody lezacej u podstaw odpowie-
dzialnoéci organizatora turystyki za tzw. zmarnowany urlop®. Utrudnione

41 Por. m.in. wyrok SA w Warszawie V Ca 2387/65, ,Rzeczpospolita” z 3 czerwca 2006 r.,
w ktorego uzasadnieniu sad stwierdzit, ze utracona przyjemnos$¢ podrézy byta wynikiem naru-
szenia dobra osobistego powoda, a zatem zastosowal konstrukcje odpowiedzialnosci deliktowe;.

42 Szerzej na ten temat: N. Péttorak, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza parstwa w pra-
wie Wspolnot Europejskich, Zakamycze 2002; por. tez m.in. wyrok TS UE w sprawie Francovich
i inni v. Republika Wioska, C — 6, 9/90, ECR 1991, s. I-5397, Brasserie du Pécheur v. RFN,
C - 46/93, ECR 1996, s. I-1029, R v. Secretary of State for Transport, ex parte Factortame,
C - 46/93, 48/93, ECR 1996, s. I-1029.

43 K. Kryla, op.cit., s. 139.

44 M. Nesterowicz, Odpowiedzialnosé cywilna biura podrézy za ,zmarnowany urlop”
w prawie polskim i poréwnawczym (na tle uchwaty Sqdu Najwyzszego z 19 listopada 2010 r.),
PS 2011, nr 5, s. 15.

45 A, Prokopek, Problematyka zadoséuczynienia z kontraktu w swietle prawa niemieckiego
w kontekscie regulacji prawa polskiego, PPH 2011, nr 1, s. 6.

46 J. Gospodarek, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2010 r.,
11 CZP 79/ 10, OSP 2012, z. 1, s. 11.
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moze si¢ rowniez okazac oszacowanie utraty spodziewanego zadowolenia,
chociaz samo to nie moze jeszcze uzasadniaé¢ odrzucenia roszczen poszkodo-
wanego?”.

Na marginesie nalezy odnotowac, ze stanowisko Sadu Najwyzszego wpisu-
je sie w zauwazalng w ustawodawstwie i orzecznictwie panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej tendencje do umozliwiania kompensaty szkody niemajatko-
wej, a zatem ujemnych doznan psychicznych wyniktych z niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy. Wiekszo$¢ panstw odpowiedzialno$¢ taksg
stusznie jednak ogranicza wylacznie do przypadkéw szczegélnych*®. Prawo
wierzyciela do wynagrodzenia szkody niemajatkowej zaakceptowane zostato
takze w procesie ujednolicania kontraktowej odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej na poziomie ogélnoeuropejskim — art. 9:501 ust. 2 Zasad Europej-
skiego Prawa Umow (Principles of European Contract Law) oraz art. 7.4.2
pkt 2 Zasad Miedzynarodowych Kontraktéw Handlowych (Principles of Inter-
national Commercial Contracts). Wskazane akty maja charakter soft law,
a zatem prawa modelowego, zalecanego, bedacego Zrédtem inspiracji4®.

Summary
Liability for “a wasted holiday”

In its precedent resolution of 19 November 2010, the Supreme Court
confirmed the entitlement to compensation for failure to perform or the
improper performance of package tour contracts also in the case of non-
material damage of “a wasted holiday”.

The basic objective of the article is an attempt to answer the question
— whether a holiday organiser is really obliged to compensate for damage
arising from the loss of enjoyment of the holiday. It points out and evaluates
the legal basis for the resolution of the Supreme Court, considering the
obligation to apply a pro-European interpretation of national law. An analy-
sis of admissibility and principles of compensation, if any, for the damage in
the form of “a wasted holiday”, requires that the nature of the damage
should be specified and that the principles of indemnity in the Polish law
should be indicated. The text also presents the relevant ECJ — judgements
and the interpretation of the concept of damage it has applied under Directi-
ve on package travel, package holidays and package tours.

47 M. Safjan, Naprawienie krzywdy niemajgtkowej..., s. 259-260.

48 Ch. von Bar, Grundregeln des Europdiischen Vertragsrecht: Teile 1 und 2, Miinchen
2002, s. 529-530; por. takze art. 8 : 402 ust. 4 Zasad Obowigzujacego Europejskiego Prawa
Umoéw — Principles of the Existing EC Contract Law (Acquis Principles).

49 U. Walczak, Zasady odpowiedzialnosci za szkode niemajgtkowg w prawie uméw — postu-
laty de lege ferenda, TPP 2007, nr 2, s. 145.
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Autoryzacja musi znikngc¢?
Konsekwencje orzeczenia w sprawie
Wizerkaniuk przeciwko Polsce

Wydawatoby sie, ze prasa ma dzi§ zapewnione wszelkie obiektywne wa-
runki, by mogta by¢ wolna i niezalezna; nie istnieje cenzura prewencyjna, nie
trzeba uzyskiwaé debitu. Czego zatem jeszcze potrzebuje prasa oproécz dobre-
go warsztatu dziennikarzy, inteligentnego naczelnego, nieskrepowanego do-
stepu do nos$nikéw (papieru, Internetu)? Okazuje sie, ze sporo probleméw
pojawia sie w praktyce stosowania obowigzujacego prawa, ktore reguluje
dziatalno$¢ dziennikarzy. Przez nich samych zreszta czesto postrzeganego
jako zagrozenie wolnosci dziatania mediow. Wptyw na media ma bowiem nie
tylko prawo prasowe, ale przede wszystkim kodeks karny i grozgca dzienni-
karzowi odpowiedzialno$é karna za naruszenie niektérych postanowien pra-
wa prasowegol.

Coraz czesciej srodowisko dziennikarskie domaga sie nowelizacji przepi-
sow dotyczacych autoryzacji (art. 49 w zw. z art. 14 prawa prasowego). Adam
Bodnar np. zauwaza, ze wprawdzie przepis grozacy dziennikarzowi kara
pozbawienia wolnosci za opublikowanie wywiadu bez autoryzacji w praktyce
nie jest stosowany, ale stanowi przejaw typowego myslenia panstwa autory-
tarnego i powinien zostaé wyeliminowany?2. Bardziej radykalne poglady gto-
sza Reporterzy bez Granic czy Izba Wydaweéw Prasy. Uwazajq oni, zZe insty-
tucja autoryzacji jest w Polsce naduzywana, a karanie dziennikarza za
publikacje materiatu bez wymaganej autoryzacji ,jest niegodne kraju czton-
kowskiego Unii Europejskiej i niszczy wszelkg niezalezno§é redakcyjng me-
diéw”3. Michal Zaremba z kolei twierdzi, ze ,jadrem wolno$ci mediow jest

1 W Sadurski, Bat na prase, ,Rzeczpospolita” z 5 lutego 1996.

2 J. Strézyk, P. Wioczyk, Jak prawo PRL straszy w III RP, ,Rzeczpospolita” z 4 czerwca
2011.

3 PAP, Reporterzy bez Granic potepiajg stanowisko polskiego Trybunatu Konstytucyjnego
ws. autoryzacji, ,Gazeta Prawna” z 10 pazdziernika 2008; PAP, Prezes IWP: jestem rozczarowa-
ny orzeczeniem TK w sprawie autoryzacji, ,Gazeta Prawna” z 29 wrzesnia 2008.
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prawo cytowania wypowiedzi polityka, ktora padta podczas rozmowy z dzien-
nikarzem”, a autoryzacja jest ,iscie polskim wynalazkiem”™.

Wypada sprostowac stowa przeciwnikow autoryzacji — mowienie o auto-
ryzacji jako ,polskim wynalazku” jest naduzyciem, podobnie jak wigzanie
jego proweniencji z autorytarnym panstwem. Autoryzacja jest instytucja zna-
ng w innych krajach. We Francji, jak pisze Joanna Taczkowska: ,w niekto-
rych, przewidzianych przez prawo okolicznoSciach uzyskanie autoryzacji jest
obowigzkiem dziennikarza. Kazda publikacja bez uprzedniej autoryzacji oso-
by zainteresowanej rodzi odpowiedzialno$é cywilng badZz karna po stronie
wydawcy i dziennikarza”®. W Niemczech nie mozna cofnaé juz autoryzowane-
go tekstu, chyba ze publikacja narazalaby na szwank istotne dobra osobiste
rozmowcy. Autoryzacja zatem istnieje i stanowi ochrone dostownie cytowanych
wypowiedzi, czyli zapobiega przeinaczaniu wywiadéw lub publikowaniu kom-
pletnie zmyslonych tekstéw®. W Stanach Zjednoczonych funkcjonuje nato-
miast instytucja pre-publication review. Srodowisko dziennikarskie co praw-
da postrzega ja jako zagrozenie dla swojej niezaleznosci, ale coraz czesciej
stosuje. Pomaga bowiem przygotowac rzetelny materiat, a i tak dziennikarz
moze zastrzec zdanie koncowe (co do finalnej formy artykutu). Do stosowania
pre-publication review przekonuje dziennikarzy latwiejszy dostep do oséb,
ktore w innym przypadku, bez zapewnienia im mozliwosci autoryzacji, nie
bytyby chetne ujawnié¢ informacji, jak rowniez mozliwos¢ wyeliminowania
bledéw powstatych na skutek niepoprawnej interpretacji faktow. Co istotne
— zdarza sie, iz rozmoéwca w trakcie autoryzacji uzupelnia materiat o dodat-
kowe, bardziej przekonujace i ciekawsze argumenty. W przeciwienstwie do
polskiego systemu amerykanski zaktada dobrowolno$é autoryzacji. Przekaza-
nie tekstu do autoryzacji jest raczej kwestig warsztatu dziennikarza i z zasady
nie jest sankcjonowane prawnie’. W literaturze przedmiotu mozna znalezé
poglad, ze w USA problem autoryzacji nie istnieje przede wszystkim z dwaéch
powodow: ze wzgladu na historyczng tradycje wolnosci prasy (manipulacji
wolnoscia wypowiedzi zabrania pierwsza poprawka do Konstytucji) oraz wy-
sokie standardy profesjonalizmu®. Restrykcyjna jest wegierska ustawa me-
dialna, ktora zobowigzuje dostawcow mediow do uzyskania autoryzacji mate-
riatu przed publikacja. Jesli natomiast polityk sie zgodzi na autoryzacje,

4 Cyt. za: M. Domagalski, Nie nalesy przesadzaé z autoryzacjg, ,Rzeczpospolita” z 16
stycznia 2009.

5 J. Taczkowska, Autoryzacja wypowiedzi, Warszawa 2008, s. 16-17.

6 D. Szescito, Kiedy dziennikarz nie moze odméwié prawa do autoryzacji, ,Rzeczpospolita”
z 8 sierpnia 2006.

7 Zob. L. Lasek, ,Pre-publication review”, czyli czy Amerykanie tez autoryzujg?, [w:] Auto-
ryzacja wypowiedzi w prawie prasowym — wyrok TK i co dalej?, pod red. A. Bodnara
i D. Bychawskiej-Siniarskiej, Warszawa 2009, s. 61-63.

8 P. Milewski, Postkomunistyczne dziwactwo, ,Press” 2002, nr 9, s. 34-35.
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a potem sie rozmysli, wowczas media moga bez konsekwencji prawnych
publikowaé oéwiadczenia polityka®.

Wielu rozméwcow, a zwlaszcza politykow, w rozmowie z dziennikarzem
zachowuje sie swobodnie, uzywa ostrych, kategorycznych sformulowan, po
czym w momencie dokonywania autoryzacji wszystkie te kontrowersyjne
zdania usuwal®. W polskim systemie prawnym dziennikarz staje wtedy
przed wyborem: publikowac tekst po autoryzacji, niewiele majacy wspodlnego
z rzeczywistym przebiegiem rozmowy, czy opublikowac artykul wiarygodnie
odzwierciedlajacy tre$¢ wypowiedzi, ale bez autoryzacji. Jesli wybierze dru-
gie rozwigzanie, grozi mu odpowiedzialnos¢ karna bez wzgledu na to, czy
wypowiedZz zostala w prasie znieksztalcona, czy przytoczona rzetelnie.
W praktyce bywa tak, ze jezeli polityk uzna, iz w wywiadzie zZle wypadt, to
zabrania publikacji i nie odbiera telefonow ani nie odpowiada na e-maile lub
twierdzi, ze dziennikarz byl nieprzygotowany i dlatego tekst nie nadaje sie
do publikacji. Kiedy dowiaduje sie, ze tekst stawiajacy go w niekorzystnym
Swietle zostanie opublikowany bez autoryzacji, prébuje wplynaé wszelkimi
sposobami na jego zmiane!l. Czasami tez chce decydowaé o tym, jakie zdjecie
zostanie wybrane do zilustrowania materialul?2. W kontekécie orzecznictwa
strasburskiego taka praktyka jest niewtasciwa, zwlaszcza jesli dochodzi do
publikacji zdje¢ (wizerunku) politykéw. Blokowanie przez nich wypowiedzi
kompromitujacych ich samych (poprzez zadanie autoryzacji i przewlekanie
momentu jej udzielenia) nie oznacza, ze obtudni politycy sgq mniej grozni niz
niekompetentni dziennikarze. Nalezy jednak pamietac, ze szkody spowodo-
wane brakiem mozliwosci skorygowania nieprawdy zawartej w materiale
(przed publikacja) moga by¢ powazniejsze i bardziej nieodwracalne niz straty
wynikle z chwilowego wstrzymania sie z jego publikacja.

W literaturze przedmiotu mozna znaleZé poglad uznajacy autoryzacje za
instytucje niedemokratyczna, za ktorg stoi niegodne prawa polskiego i obraz-
liwe dla dziennikarza zalozenie, ze wszyscy sa manipulatoramil3. Konstytu-
cyjna gwarancja wolnosci wyrazania swoich pogladéw nie zobowigzuje niko-
go do rozmowy z dziennikarzem, a jeSli juz kto§ udziela mu wywiadu, to
moze uméwié sie co do warunkéw publikacjil4. Jesli zatem dziennikarz nie
nagrywa rozmowcy podstepnie ani pézniej nie manipuluje wypowiedzia, to
i tak mimo braku autoryzacji tekstu nie powinien byé karanyl!®. Sedzia

9 Zob. online: Act CIV of 2010 on the freedom of the press and the fundamental rules on
media content, <www.scribd.com/doc/46314152/Hungarian-Media-Law-Act-CIV-0f-2010>, do-
step: 31.08.2011. )

10 A. Okotowska, Grzeszny zywot redaktora, ,Prawo i Zycie” z 13 stycznia 1996, s. 12—13.

11 1. Dudzik, Polityczna antylista, ,Dziennik” z 21 czerwca 2009.

12 P. Zaremba, L. Zalewska, Ziobro wcig? sie czerwieni, ,Dziennik” z 26 kwietnia 2008.

13 Zob. A. Goszezynski, Autoryzacja do lamusa, ,Rzeczpospolita” z 3 grudnia 2005.

14 1. Aleksandrzak, Autoryzacja musi byé szybka, ,Gazeta Prawna” z 18 stycznia 2011.

15 PAP, Dr Zaremba: karanie dziennikarza za brak autoryzacji niezgodne ze standardami
demokratycznymi, ,Gazeta Prawna” z 29 wrzes$nia 2008.



56 Dobrochna Ossowska-Salamonowicz

Andrzej Rzeplinski w zdaniu odrebnym do wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z 29 wrzesnia 2008 r. stwierdzil, iz w panstwie demokratycznym osoba
publiczna (polityk, wazny urzednik, zolnierz, funkcjonariusz, autorytet na-
ukowy lub religijny itp.) nie moze w imie jakosci debaty publicznej manipulo-
wac post factum swoimi wypowiedziami. A jezeli nawet to robi, to opinia
publiczna ma prawo o tym wiedzie¢. Moze to wptynaé na postrzeganie autora
takich zmiennych wypowiedzi. Autoryzacja jednak do tej wiedzy nie dopusz-
cza. Obywatele oczekuja, ze politycy beda osobami, ktére maja odwage podej-
mowaé madre decyzje w trudnych sytuacjach. Jezeli polityk nie jest pewny
tego, co mowi, nie jest pewny slow, ktérych uzywa w sytuacji publicznej, to
moze to by¢ sygnatl dla opinii publicznej, ze nie radzi sobie w trudnej sytu-
acji. Co wiecej, gdyby w rezimie obowigzujacego polskiego prawa prasowego,
wymagajacego pod grozba kary kryminalnej autoryzacji od osoby, ktora
uprzednio swobodnie, §wiadomie i bezposrednio udzielita informacji dzienni-
karzowi, miata publikowaé swoje wywiady Oriana Fallaci — Swiat nie poznat-
by odpowiedzi na najbardziej niewygodne i brutalne pytania zadawane przez
nia moznym tego Swiata: J. Arafatowi, Hajle Sellasjemu, M. Rezie Pahlavi,
Indirze Gandhi, Goldzie Meir, Z.A. Bhutto, W. Brandtowi, R. Chomeiniemu,
M. Kadafiemu, Deng Xiaopingowi, L. Walesiel®.

Michat Zaremba proponuje, aby sytuacje dziennikarza i jego rozmoéwcy
regulowala tzw. umowa nienazwanal’, na mocy ktérej dziennikarz naktadatl-
by na siebie obowiazek przedlozenia rozméwcy materiatu prasowego zawie-
rajacego cytat. Sam jednak zauwaza, ze ,dochodzenie wynikajacego z tego
kontraktu roszczenia w sgdzie bytoby praktycznie niemozliwe. Wprawdzie
prawo egzekucyjne przewiduje mozliwo$¢ egzekucji §wiadczenn niepieniez-
nych, jednak biorgc pod uwage rytm funkcjonowania prasy wydaje sie, ze
ewentualno$¢ taka ma czysto teoretyczny charakter, nawet przy uwzglednie-
niu, iz roszczenie takie moze zostaé zabezpieczone przez sad w specjalnym
postepowaniu”!8. Dalej Zaremba rozwaza mozliwo$é zawarcia kontraktu
o autoryzacje, w ktorym strony naktadatyby na siebie kary umowne. Docho-
dzi jednak do wniosku, ze takie rozwigzanie byloby sprzeczne z wolnoscig
stowa. Umowa, ktora zmierzalaby do obejscia przepisow gwarantujacych wol-
nosé stowa, zgodnie z art. 58 § 1 k.c. bytaby niewaznal®.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ETPC), rozpatrujac sprawe
Wizerkaniuk v. Polska, 5 lipca 2011 r. orzekl, iz obowiazek uzyskania autory-

16 Wyrok TK z dnia 29 sierpnia 2008, SK 52/05, OTK-A 2008, nr 7, poz. 125.

17 Art. 3531 k.c. (Dz.U. z 1964 r., nr 16 poz. 93 z péZn. zm.) stanowi, ze strony zawierajace
umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwialy sie wltasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

18 M. Zaremba, O sprzecznosci instytucji autoryzacji z Konstytucjg, ,Palestra” 2006, nr 3—4,
s. 67.

19 Art. 58 § 1: Czynno$é prawna sprzeczna z ustawa albo majaca na celu obejscie ustawy
jest niewazna, chyba ze wtasciwy przepis przewiduje inny skutek, w szczegélnosci ten, iz na
miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodza odpowiednie przepisy ustawy.
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zacji oraz odpowiedzialno$¢ karna zwigzana z jego niewypetnieniem stanowi
naruszenie art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, tj. prawa do
wolno$ci stowa. ETPC uznat bowiem, ze sankcje karne natozone na Jerzego
Wizerkaniuka (grzywna w wysokos$ci 1000 zt na cele charytatywne, 60 zt
tytutem zwrotu kosztéow procesu i warunkowe umorzenie postepowania na
okres proby jednego roku), mimo iz zachowat on szczegélng starannos$é przy
publikowaniu materiatu prasowego, byta nieproporcjonalna do okolicznosci.
Nie oznacza to, ze z chwila wydania tego orzeczenia stracit moc obowiazujaca
przepis art. 14 ust. 2 prawa prasowego, ktory stanowi, ze ,dziennikarz nie
moze odmowic¢ osobie udzielajacej informacji autoryzacji dostownie cytowane;j
wypowiedzi, o ile nie byta ona uprzednio publikowana”20. Wprost przeciwnie,
W niezmienionej postaci obowiazuje juz ponad 27 lat?l. Adam Bodnar
z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka stwierdzit, ze wyrok trzeba wykonaé
i nie chodzi wylacznie o zaptacenie ponad 8 tys. euro (4 tys. tytutem zados¢-
uczynienia, 4119 zwrot kosztow postepowania przed Trybunatem i 256 na
pokrycie 1 tys. zt kary nalozonej przez sad), ale przede wszystkim o zmiane
przepis6w prawa prasowego.

Przeciwnicy autoryzacji czesto uzywaja argumentu, ze sankcje karne
w prawie prasowym powinny by¢ absolutnie zniesione. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w swoim najnowszym orzecznictwie wielokrotnie podnosit,
ze sankcje karne (grzywna, ograniczenie wolnosci) stosowane wobec dzienni-
karza wywotujq efekt zamrazajacy (chilling effect) swobode wypowiedzi (pra-

20 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. nr 5 poz. 24 z pézn. zm.).

21 W Sejmie VI Kadencji postowie rozpatrywali: Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny, ustawy — Kodeks karny skarbowy, ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy — Prawo prasowe (druk nr 640) z dnia
22 lutego 2008 r. (sprawa niezamknieta); Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
prasowe i niektorych innych ustaw (druk nr 845) z dnia 4 kwietnia 2008 r. (projekt odrzucony
28 sierpnia 2009) oraz Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo prasowe (druk nr
4150) z dnia 16 marca 2011 (uchwalona w Sejmie 30 czerwca 2011 i przekazana Marszatkowi
Senatu i Prezydentowi 1 lipca 2011 r.). Zaden z nich nie proponuje nowelizacji art. 14 ust. 2
prawa prasowego.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przygotowalo projekt nowelizacji prawa
prasowego, zgodnie z ktérym osoba udzielajaca dziennikarzowi wywiadu musi 6w tekst autory-
zowaé niezwlocznie. Jezeli cytat ma zostac¢ opublikowany w dzienniku, rozmowca ma na autory-
zacje do 12 godzin, jesli w czasopiSmie — 3 dni. Zob. [online] <http:/bip.mkidn.gov.pl/pages/
projekty-aktow-prawnych/projekty-ustaw.php>, dostep: 16.08.2011.

W Sejmie VII Kadencji postowie rozpatruja obecnie dwa projekty nowelizacji prawa praso-
wego: druk nr 463 (dotyczy wylgcznie kwestii sprostowania) oraz druk nr 459, ktory kwestie
regulowane dotychczas w art. 14 dzieli pomiedzy art. 14 i 14a. W art. 14a wprowadza sie nowa
procedure autoryzacji wypowiedzi (ktéra powinna byé dokonana natychmiast). Niezwlocznosé
oznacza, ze autoryzacji powinno si¢ dokonaé¢ w ciggu 1 dnia w dzienniku lub 2 dni w czasopi-
$mie — liczonych od chwili doreczenia materialu prasowego osobie udzielajacej informacji,
w ktorej to chwili osoba ta mogta sie zapoznac z trescig materiatu. W przypadku niezachowania
przez rozmowcee tych terminow nalezy uznaé, ze wypowiedZ uzyskata zgode na publikacje. Zob.
[online] <http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/C1A63EAS8AC33D521C1257A1C0041CD3A/
$File/459.pdf>, dostep: 8.09.2012.
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sa powstrzymuje sie od rozpowszechnienia informacji, ktéra powinna by¢
zakomunikowana opinii publicznej), a ich zastosowaniu powinno towarzyszy¢
przekonujace uzasadnienie??. Sam Trybunat wydal jednak dwa zupelnie
skrajne orzeczenia w tej samej sprawie. Poczatkowo rozpoznajac sprawe
Cumpina i Mazére przeciwko Rumunii stwierdzil, ze zgodna z konwencjaZ3
byta ,kara siedmiu miesiecy pozbawienia wolnosci, grzywny i zakazu wyko-
nywania przez rok zawodu dziennikarza — orzeczonych za publikacje zniesta-
wiajacego artykulu prasowego, ktory nie speiniat elementarnych wymogéw
dziennikarskiej starannosci i rzetelnosci. Zawartemu w materiale prasowym
zarzutowi korupcji towarzyszyl ponadto ponizajacy rysunek, zakwalifikowa-
ny przez krajowe sady jako sugestia, ze bohateréw publikacji taczyta poza-
malzenska zazylos¢. Izba orzekta stosunkiem pieciu do dwaoch glosow, ze nie
doszto [przez panstwo rumunskie — dop. D.O-S.] do zlamania art. 10 [kon-
wencji]. Sedziowie ponadto uznali, ze sankcje, cho¢ okreslone przez nich jako
powazne i dotkliwe, byly proporcjonalne. O takiej ocenie rozstrzygnely dalsze
losy orzeczonych kar. Kary pozbawienia wolnosci nie wykonano, gdyz skaza-
ni skorzystali z dobrodziejstwa prawa laski. Rowniez zakaz wykonywania
zawodu pozostal na papierze. Skazani nadal pracowali jako dziennikarze,
ignorujac zapis wyroku. W drodze przymusowej egzekucji Sciagnieto jedynie
zasadzong grzywne. [...] Rozpoznajac ponownie sprawe Cumpéna i Mazéire
przeciwko Rumunii, Wielka Izba wydata jednoglosnie inny wyrok niz Izba,
stwierdzajac ztamanie art. 10. Sedziowie zgodzili sie, ze skazanie odpowiada-
to pilnej potrzebie spotecznej oraz zostato oparte na istotnych i dostatecznych
racjach. Sankcje karne oraz towarzyszace im zakazy byly juz jednak
»W oczywisty sposéb« nieproporcjonalne”?4.

22 W 1986 r. Trybunal, odnoszac sie do wymiaru kary orzeczonej wobec dziennikarza
przez sady krajowe, stwierdzil, ze grzywna byla lagodna, ale jej natozenie moglo zniechecié
ukaranego do podejmowania podobnej krytyki w przysztosci. Kara byta wiec ztym sygnalem
i mogta przeszkodzi¢ prasie w petnieniu funkcji ,publicznego straznika” (public watchdog). Zob.
[online] Lingens v. Austrii, <http://strasbourgconsortium.org/document.php?Documen-
tID=2105>, dostep: 3.10.2011.

23 Europejska Konwencja Praw Czlowieka z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r.,
nr 61 poz. 284 z poz. zm.): 1. Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje
wolno$¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingeren-
cji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza
prawa Panstw do poddania procedurze zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub
kinematograficznych. 2. Korzystanie z tych wolnosci pociagajacych za sobg obowigzki i odpowie-
dzialnos¢ moze podlegaé¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom,
jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczenstwie demokratycznym w interesie
bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego ze
wzgledu na koniecznosé zapobiezenia zaktoceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochro-
ne zdrowia i moralno$ci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb oraz ze wzgledu na
zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci
wiadzy sadowej.

24 1.C. Kaminski, Sankcje karne w orzecznictwie ETPCz za naduzycia swobody wypowie-
dzi, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2009, nr 1, s. 35-41.
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W sprawie Dgbrowski przeciwko Polsce, dotyczacej co prawda zniestawie-
nia lokalnego polityka, a nie odmowy autoryzacji, Trybunatl doszed} do wnio-
sku, ze warunkowe umorzenie postepowania przeciwko dziennikarzowi i zo-
bowigzanie go do zaptaty 1000 zt na cele charytatywne jest co prawda kara
tagodna, to jednak samo uznanie skarzacego za winnego i wpis do Krajowego
Rejestru Karnego mozna uznacé za stygmatyzacje i pewnego rodzaju cenzure,
ktora moze zniechecié¢ dziennikarza do wyrazania krytycznych opinii w trak-
cie dalszej dziatalnosci2®.

Ponadto obowiazek uzyskiwania autoryzacji dostownie cytowanych wy-
powiedzi, wedlug niektorych moze spowodowaé zmniejszenie tempa obiegu
informacji i przysparzac¢ redakcjom prasowym dodatkowej mitregi. Trudno
sie jednak zgodzi¢ z taka argumentacja. Nawet jesli przyjac, ze tak rzeczywi-
Scie jest, to ,mitrega” jest absolutnie uzasadniona wolnoscia stowa. Wolnos§¢
stowa tak samo chroni bowiem dziennikarza, jak i inne osoby. Jesli dzienni-
karzowi wolno dokonywaé¢ korekt i skrétow wypowiedzi rozmowcey, to roz-
mowca, ktory nie ma wplywu faktycznego na forme publikacji, powinien
mieé¢ przynajmniej zagwarantowane prawo zadania autoryzacji wlasnych
stéw (doktadnie cytowanych)?6. Pozbawienie rozméwey mozliwosci dokonania
autoryzacji i przekazanie uprawnien dziennikarzowi czy naczelnemu redak-
torowi wcale nie zagwarantuje czytelnikom (tym bardziej jesli ingerencji
w tekst bedzie dokonywato wiele 0s6b) prawdziwych informacji. Konieczno$é
zapewnienia rzetelno$ci i starannos$ci nie jest wymaganiem nadmiernym
i nie ogranicza wolnosci stowa. Przeciwnie — powinna sklania¢ dyskutantow
do wazenia wypowiadanych stéw, co moze poprawié jakos¢ i warto§é prowa-
dzonej debaty politycznej. Joanna Taczkowska uwaza jednak, ze ,obowigzek
zachowania zgodnego z zasadami wspolzycia spolecznego, jako normy gene-
ralnej regulujacej mechanizm dokonywania autoryzacji, jest nieskuteczny
i niewystarczajacy. Nie chroni on dziennikarza, ktory czesto jest bezsilny
wobec zachowan rozmoéwcy naduzywajacego swoich uprawnien. Nie chroni
takze autora wypowiedzi, ktory jest bezradny w stosunkach z dziennikarzem
przedktadajacym do autoryzacji wypowiedZz calkowicie rézna od tej, ktora
zostata mu udzielona. Obaj zatem — zaréwno dziennikarz, jak i jego rozmow-
ca — sa narazeni na niebezpieczenstwo naduzywania przystugujacych im
uprawnien”27 .

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka rozpoczeta wtasnie kampanie maja-
cq na celu zniesienie przepisow dotyczacych zniestawienia (,paragraf 212”),
ale juz od dtuzszego czasu postuluje, podobnie jak wiekszo$é Srodowiska

25 Zob. [online] <http:/cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2&portal=hbkmé&ac-
tion=html&highlight=18235/02&sessionid=79364840&skin=hudoc-en>, dostep: 1.10.2011.

26 W. Machata, Autoryzacja — ograniczenie czy gwarancja wolnosci stowa?, ,Palestra”
2006, nr 7-8, s. 110-113.

27 J. Taczkowska, Autoryzacja wypowiedzi, Warszawa 2008, s. 128.
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dziennikarskiego, aby uchyli¢ przepisy kodeksu karnego pozwalajace na uka-
ranie dziennikarza karg grzywny, ograniczenia wolnos$ci lub pozbawienia
wolno$ci w sytuacji niewykonania przez niego obowigzku autoryzacji. W po-
wszechnym przekonaniu do ochrony dobrego imienia rozméwcy wystarcza:
zado$éuczynienie na drodze powdédztwa cywilnego?®, przepisy prawa praso-
wego gwarantujace rozmowcy prawo do sprostowania informacji nieprawdzi-
wych lub nieScistych oraz odpowiedzi na twierdzenia zagrazajace dobrom
osobistym. Artykut 24 k.c. stanowi, ze ten, czyje dobro osobiste2? zostaje
zagrozone cudzym dziataniem, moze zadac¢ zaniechania tego dziatania, chyba
ze nie jest ono bezprawne3?. W razie dokonanego naruszenia moze on takze
zada¢é, azeby osoba, ktora dopuscita sie naruszenia, dopetnita czynnosci po-
trzebnych do usuniecia jego skutkow, w szczegolnosci azeby zlozyta oSwiad-
czenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewi-
dzianych w kodeksie cywilnym moze on rowniez zadaé zado$éuczynienia
pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pienieznej na wskazany cel
spoteczny. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona
szkoda majatkowa, poszkodowany moze zgdaé jej naprawienia na zasadach
og6lnych.

Z dniem 14 czerwca 2012 r. — w wyniku wykonania wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2010 r. — stracity moc obowigzujaca przepi-
sy dotyczace wymogow sprostowania i odpowiedzi, przestanek obligatoryjnej
odmowy publikacji sprostowania (odpowiedzi) oraz, co w praktyce najwaz-
niejsze, dziennikarz (zazwyczaj naczelny) nie poniesie odpowiedzialnosci kar-
nej za uchylanie sie od publikacji sprostowania (odpowiedzi). W chwili obec-
nej jeszcze nie wiadomo, jak i czy w ogdle ustawodawca zmieni te przepisy.
W projekcie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN)
proponuje sie pozostawienie wylgcznie instytucji sprostowania (likwidacje
odpowiedzi). Sprostowanie bedzie musialo zaprzecza¢ konkretnym faktom
podanym w artykule, dlatego tez naczelny nie bedzie musial umieszczaé
polemiki do sprostowania.

28 Prof. Ewa Nowiriska zauwaza, ze ,ochrona dla autora wypowiedzi ptynie przede wszyst-
kim z przepisow cywilnych. Warto takze pamietaé, iz zwykle rozmowca jest uprzedzony
o spotkaniu z dziennikarzem, godzi sie zatem niejako z gory na opublikowanie swojej wypowie-
dzi. Jesli wiec jest ona cytowana dostownie, to powinien mie¢ pretensje do siebie za jej tresc.
Jezeli dziennikarz jej nie znieksztalci, nie dochodzi do naruszenia débr osobistych, gdyz ewen-
tualnie naruszyt je sam sobie rozméwca.” E. Nowinska, Odpowiedzialnosé za cytat, ,Rzeczpo-
spolita” z 23 listopada 2005.

29 Do débr osobistych mozna zaliczyé m.in.: czeéé, nazwisko lub pseudonim, wizerunek,
tajemnice korespondencji.

30 Jak wynika z orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Gdarisku, material prasowy nie opubli-
kowany, chociaz zakwalifikowany do druku, jak i ten przeznaczony przez autora lub autorow do
druku, lecz nie zakwalifikowany do publikacji moze stanowi¢ zZrodto naruszenia dobr osobistych
okreslonej osoby, jezeli zostal ujawniony. Wyrok SA w Gdansku z dnia 2 czerwca 2010, I ACa
382/10, ,Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku” 2010, nr 3, poz. 5, s. 60.
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Europejski Trybunal Praw Cztowieka zwrdcit uwage, ze przepisy prawa
prasowego dotyczace autoryzacji zostaly przyjete w 1984 r., czyli jeszcze
przed upadkiem systemu komunistycznego w Polsce, w sytuacji gdy wszyst-
kie media w Polsce objete byly cenzura prewencyjna. Co prawda ETPC
zastrzegl, ze nie jest jego rolg spekulowad, z jakich powodow polski legislator
nie znowelizowat do tej pory przepisow o autoryzacji, ale uwaza, ze przepisy
te nie sa kompatybilne z zasadami demokratycznego spoleczenstwa i ze zna-
czeniem, jakie ma w takim spoteczenstwie wolnoéé ekspresji®l. Jednak stwier-
dzenie, ze przepisy prawa prasowego dotyczace autoryzacji sa zle dlatego, ze
uchwalono je w czasach komunistycznych, to tani chwyt erystycznys2.

Przeciwnicy autoryzacji uwazaja, ze przede wszystkim ogranicza ona
konstytucyjna wolnos¢ prasy i stanowi forme cenzury prewencyjnej. Konsty-
tucja RP z 1997 r. zobowigzuje w art. 14 Rzeczypospolita Polska do zapewnie-
nia wolnosci prasy i innych §rodkow spotecznego przekazu. Jej rozwinieciem
jest art. 54 Konstytucji, ktory gwarantuje kazdemu wolnos¢ wyrazania swo-
ich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Zakazuje
rowniez jakiejkolwiek cenzury prewencyjnej w srodkach spotecznego przeka-
zu. Nigdzie natomiast nie ma okres§lonego zakazu ,cenzury represyjnej”
w stosunku do prasy®S. Ponadto konstytucyjna wolno§é wyrazania swoich
pogladow nie pozwala na rozpowszechnianie informacji nieprawdziwych, nie-
Scistych czy niekompletnych.

Sad Najwyzszy wielokrotnie podkreslat, ze wolno$§é prasy jest jednag
z tzw. wolno$ci politycznych, ktére moga doznawac ograniczen z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia wolnosci jednostki. Tak wiec wolno$¢ prasy nie ma
i nie moze mieé¢ charakteru absolutnego ani postaci nieskrepowanej niczym
swobody dziatania, a tym bardziej nie mozna jej traktowac jako samoistnego
zrodta wartosci. Wolna prasa ma stuzy¢ czlowiekowi i obywatelowi, spelnia-
jac funkcje informacyjng i kontrolng. Dziennikarze nie moga, przy tym zapo-
minaé, ze wolno$¢ prasy nie stluzy tylko im. Wolna prasa realizuje prawo
obywatela do rzetelnej, prawdziwej, uczciwej, jasnej, nie wprowadzajacej
w btad, odpowiedzialnej informacji. Jakkolwiek beneficjentami wolnosci pra-
Sy sa w pierwszym rzedzie dziennikarze, to muszga mieé¢ na wzgledzie fakt, ze
nie moga postugiwaé sie nig bez ograniczen. Nie wolno im takze stawiac
barier mozliwos$ci odniesienia sie zainteresowanych do tresci oddanych do pu-
blikacji czy tez juz opublikowanych materiatéw3%. Wolnoéé wypowiedzi praso-
wej mozna zatem ograniczy¢, powotujac sie na prawo do prywatnosci czy

31 Case of Wizerkaniuk v. Poland, 5 July 2011, 18990/05, § 84.

32 Poglad taki wyrazil Bogudar Kordasiewicz, [w:] Autoryzacja wypowiedzi w prawie pra-
sowym — wyrok TK..., s. 29.

33 Zob. np. wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 czerwca 2005, OSK 1733/04, ,Samorzad
Terytorialny” 2006, nr 10, s. 70.

34 Postanowienie SN z dnia 12 listopada 2003, V KK 52/03, OSNIK 2004, nr 3, poz. 24.
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ochrony zycia prywatnego (okreslone podobnie jak wolno$¢ stowa w Konsty-
tucji RP) lub na prawo do ochrony dobr osobistych (przewidzianych w k.c.).

Czy jednak rzeczywisScie autoryzacja narusza wolno$é¢ pozyskiwania
i rozpowszechniania pogladow, skoro ma zastosowanie wytgcznie do informa-
cji dostownie cytowanej, ktora nie byta weczeéniej publikowana? Poza zakre-
sem stosowania tego przepisu jest wiec publikowanie przez dziennikarza
komentarzy czy omoéwienia wypowiedzi. Jak wynika z praktyki, opisowe zre-
ferowanie wypowiedzi moze okazac sie niebezpieczne, np. dziennikarz Zle
zrozumie stowa, a przede wszystkim intencje rozméwcy. Najbardziej wyrazi-
sty przyktad przedstawia w swoim artykule Zaremba: ,Zat6zmy na przyktad,
ze Janusz Palikot wypowiedzial stowa: Przykro mi, ze prostytucja w polskiej
polityce siegneta nawet poset Grazyny Gesickiej. Nie myslatem nigdy, ze ona
sie tak sprostytuuje nie na antenie TVN24, a w wywiadzie prasowym i na-
stepnie odmowil jego autoryzacji. Jak wiec dziennikarz miatby zacytowac te
wypowiedZ w sposob niedostowny, tak zeby uniknaé odpowiedzialnosci karnej
i rownoczes$nie poinformowac o tym wydarzeniu czytelnikow? Czy wypowiedz
Janusz Palikot powiedzial, ze poset Grazyna Gesicka sie sprostytuowata jest
wystarczajaco niedostowna? I jak zrozumieja to odbiorcy? Czy nie pomysla,
ze posel uzyt mocniejszych stéw?”35. Istotny poglad w kwestii parafrazowania
wypowiedzi zaprezentowat Sad Okregowy, ktory stwierdzil, ze parafraza jest
swobodna przerobka tekstu zachowujaca wyrazny zwiazek z oryginatem, nie
mozna wiec parafrazowaé postaw mentalnych36.

Analizujac dalej kwestie wolno$ci wypowiedzi, nalezy zastanowié sie, czy
pelna wolnos§¢ prasy nie bedzie naruszata innych praw i wolnosci, 1 czy
wolno$¢ prasy jest absolutna. Sad Najwyzszy uznal za niedopuszczalng sytu-
acje, w ktorej w granicach pojecia wolnosci wypowiedzi i dopuszczalnej kry-
tyki mieSci sie¢ nieskrepowana, nieliczgca sie z realiami dowolnos$¢ w zniesta-
wianiu wskazanych imiennie os6b3?. Szczegélna rola mass mediéw i ,misja”
dziennikarzy w przekazywaniu informacji nie moga prowadzi¢ do uprzywile-
jowania ani mediéw, ani dziennikarzy®8. Gwarantem swobody ich dziatania
sq chociazby przepisy regulujace tajemnice dziennikarska. Jest ona jedng
z najbardziej chronionych tajemnic zawodowych, z ktorej zwolni¢ moze
dziennikarza wylacznie sad na wniosek prokuratora i tylko wtedy, gdy bedzie
to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwo$ci, a okoliczno$ci nie da sie
w inny sposob udowodnié.

W praktyce, jak zauwaza Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Mini-
strow, aby zapobiec manipulacjom w materiale prasowym na dziennikarzu

35 M. Zaremba, Komentarz do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie autoryzacji,
[w:] Autoryzacja wypowiedzi w prawie prasowym — wyrok TK...,; s. 16.

36 Wyrok SN z dnia 25 lutego 2010, I CSK 220/09, LEGALIS.

37 Postanowienie SN z dnia 22 czerwca 2004, V KK 70/04, OSNKW 2004, nr 9, poz. 86.

38 Zob: wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2006, P 10/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 128.
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»~powinien cigzy¢ obowiazek autoryzacji kazdej informacji udzielonej przez
osobe wymieniong imiennie w tek$cie prasowym, a nie tylko wypowiedzi
dostownie cytowanej. Bez takiego obowigzku dziennikarz bedzie miat swobo-
de powolywania sie na autorytet os6b wymienionych w teks$cie w sposob
niezgodny z ich rzeczywistym pogladem lub opinig”3?. Trudno odméwié racji
temu twierdzeniu.

Dziennikarze najczesciej uwazaja, ze autoryzacja w obecnym ksztalcie
sprzyja wywieraniu nacisku na prase i utrudnia im sprawne dziatanie. Jak
dotad bowiem nie zostat okreslony czas, w jakim rozmoéwca powinien zarow-
no zazadaé autoryzacji, jak i zwroci¢ tekst po niej. Czy milczenie osoby
cytowanej oznacza zgode na publikacje, czy wprost przeciwnie? W jakiej
formie powinna by¢ dokonana autoryzacja, aby nie budzita watpliwosci? Czy
nagranie rozmowy (np. klasycznym, kasetowym dyktafonem) jest wystarcza-
jacym dowodem na autentycznos$¢ nagrania? Jesli nawet przyjac, ze prawo
do autoryzacji jest wykorzystywane jako narzedzie do ograniczenia wolnosci
stowa i prasy poprzez blokowanie publikacji, to dziennikarze odpowiednio
wybierajg alternatywnag forme cytowania w postaci streszczenia wypowiedzi.
Wiaze sie to jednak z ryzykiem przeinaczenia jej sensu, poniewaz uzyskane
w wyniku tego procesu omoéwienie nie oddaje stylu pierwotnej wypowiedzi
ani intencji rozmowcy. Instytucja autoryzacji moze obrocic sie przeciwko oso-
bom, ktore sg jej beneficjentami. W zwigzku z tym obydwu stronom powinno
zalezeé na szybkiej i efektywnej wspotpracy tym zakresie.

Wprowadzanie ram czasowych dla autoryzacji (wedtug projektu MKiDN:
12 godzin dla dziennika, 3 dni dla czasopisma) moze nadmiernie skompliko-
wac obecnie funkcjonujacy system i w przysztosci zniecheci¢ rozméweow do
udzielenia wywiadoéw w obawie przed restrykcyjnym traktowaniem tego za-
pisu przez przedstawicieli mediow. Jednocze$nie nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze informacja prasowa szybko traci przymiot aktualno$ci. Wprowadzenie ter-
minéw na dokonanie autoryzacji zdyscyplinowaloby osoby udzielajace infor-
macji do szybkiej autoryzacji swoich wypowiedzi, tak aby ich tres¢ nie ulegta
dezaktualizacji.

Projekt MKiDN, abstrahujac od tego, czy wejdzie w zycie, uwzglednia
postulowanag przez Srodowisko dziennikarskie negatywna definicje autoryza-
¢ji, zgodnie z ktorg za autoryzacje nie bedzie uznane napisanie przez roz-
moéwce na nowo wypowiedzi w innym ksztalcie niz pierwotny??. Autoryzacja
nie bedzie takze zmiana tresci wypowiedzi na przeciwng. W praktyce granica
miedzy skorygowaniem wypowiedzi a przekazaniem zupelnie innej, nowej

39 Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw o projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo prasowe z dnia 7 grudnia 2009 r.

40 Uzyte w projekcie wyrazenie ,nowa tresé” jest mato precyzyjne. Nie wiadomo bowiem,
czy uzupelnienie wypowiedzi lub wyjasnienie jej sensu jest jeszcze sprostowaniem, czy juz nowa
trescig, ktora nie zostanie uznana za autoryzacje.
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tresci moze okazaé sie plynna. Zaden projekt nowelizacji prawa prasowego
nie proponuje catkowitej likwidacji instytucji autoryzacji. Projekt MKiDN nie
uwzglednit poprawki zgloszonej przez Helsinska Fundacje Praw Cztowieka
i Izbe Wydawcéw Prasy, zgodnie z ktora zostalyby catkowicie zniesione sank-
cje karne, m.in. za brak autoryzacji.

Wigkszosé srodowiska dziennikarskiego postuluje w najlepszym przypad-
ku uznanie, ze autoryzacja wypowiedzi rozméwcy powinna byé bardziej
etycznym niz prawnym obowigzkiem. Kwestia ta powinna by¢ pozostawiona
do uzgodnienia przez strony. Prawo do autoryzacji jest co prawda zapisane
w réznego rodzaju kodeksach etyki dziennikarskiej*!, ale warto w tym miej-
scu przypomnieé, ze Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich w 2010 r. nie
przyznato tytutu ,Hieny” roku, pietnujacego dziennikarzy, ktérzy najbardziej
sprzeniewierzyli sie standardom, poniewaz uznato, ze w mediach doszto do
tak ,niepokojacego obnizenia standardéw dziennikarskich” z powodu nader
licznych przypadkow nierzetelnosci, stronniczo$ci, pogoni za sensacja, ze nie
sposéb wskazaé tylko jednego przypadku zastugujacego na napietnowanie2.

Nie do przyjecia wydajg sie poglady Michata Zaremby, ktory uwaza, ze
przepisy dotyczace autoryzacji powinny by¢ traktowane jako martwe i w zwiaz-
ku z tym nie stosowane?3. Wybidrcze przestrzeganie prawa czy cywilne niepo-
stuszeristwo nie jest w Polsce prawnie akceptowane (inaczej niz w krajach
anglosaskich). Kazdy ma obowiazek przestrzegania prawa, jezeli zostato ono
odpowiednio: uchwalone, opublikowane, weszto w zZycie i nie zostato uchylo-
ne, a od momentu uchwalenia przepisy dotyczace autoryzacji nie tylko nie
zostaly uchylone, ale takze nie byty ani razu nowelizowane.

Argumentem przemawiajacym za fakultatywnym unormowaniem auto-
ryzacji moze by¢ jednak fakt, ze prawo prasowe naktada juz na dziennikarza
obowigzek m.in. dziatania zgodnie z zasadami etyki zawodowej (zasadami
wspolzycia spotecznego oraz w granicach prawa — art. 10 ust. 1). Ponadto
dziennikarz, zgodnie z art. 12 prawa prasowego, jest obowigzany zachowac
szczegblnag, czyli ponadprzecietng staranno$é i rzetelno$§é przy zbieraniu

41 Art. 9 Kodeksu Etyki Dziennikarskiej SDP stanowi: ,rozméwcy powinni byé poinformo-
wani, w jaki sposob zostang wykorzystane ich wypowiedzi; autoryzacja obowiazuje, jesli za-
strzeze to rozmowca; wypowiedzi dzieci mozna wykorzystywaé tylko za zgoda rodzicow lub
prawnych opiekunow”. Zob. [online] <www.sdp.pl/Kodeks-etyki-dziennikarskiej-SDP>, dostep:
29.08.2011. Art. 22 Dziennikarskiego Kodeksu Obyczajowego mowi za$, ze ,dziennikarz nie
moze odmowié osobie udzielajgcej informacji czy wywiadu autoryzacji cytowanej wypowiedzi,
o ile nie byta ona uprzednio publikowana ze wskazaniem Zrédta. Ma natomiast obowigzek
uszanowania woli informatora co do sposobu wykorzystania informacji i terminu publikacji,
jesli zastrzezenie takie zostato sformulowane przed przystapieniem do zbierania materiatu
dziennikarskiego”. Zob. [online] <www.konferencjamediow.pl/index.php?option=com_con-
tent&view=category&layout=blog&id=5&Itemid=6>, dostep: 29.08.2011.

42 PAP, W mediach pracuje coraz wiecej hien, ,Dziennik” z 16 grudnia 2010.

43 PAP, Trybunat stanglt po stronie dziennikarza. Autoryzacja zbedna?, ,Dziennik” z 5 lipca
2011.
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i wykorzystywaniu materialow prasowych, a zwlaszcza sprawdzi¢ ich zgod-
noéé z prawda lub podaé ich zrédio?4. Czy jednak rzetelno$é dziennikarska
mozna zagwarantowacé przepisami ustawowymi, czy raczej jest ona wynikiem
dobrych praktyk redakcyjnych, dobrych wzoréw do nasladowania, czy w kon-
cu dzialaniem doswiadczonych naczelnych? Tym bardziej watpliwe jest, ze
rzetelnos$¢ zapewni stosowanie sankcji karnych wobec dziennikarza. Doktad-
ne zacytowanie wypowiedzi np. polityka nie stanowi okolicznosci wytaczaja-
cej odpowiedzialnosé karng sprawcy. Do skazania wystarczy bowiem wylacz-
nie stwierdzenie faktu, ze dziennikarz nie przedstawit rozméwcy materiatu
do autoryzacji. Michat Zaremba uwaza zatem, ze przepisy o autoryzacji wca-
le nie stuzg zagwarantowaniu rzetelnosci cytowania, tylko zapewniaja infor-
matorowi mozliwo$¢ kontroli nad wykorzystaniem jego wypowiedzi, niezalez-
nie od jej tresci i formy*45.

Nalezy podkresli¢, iz zwiekszajaca sie liczba proceséow z udziatem dzien-
nikarzy i negatywna ocena czesci srodowiska dokonana przez Stowarzysze-
nie Dziennikarzy Polskich powodujg ograniczone zaufanie do dziennikarzy.
Czy wobec tego dziennikarz powinien mie¢ wylaczne prawo do dokonywania
zmian w wywiadzie, usuwania pytan lub odpowiedzi, ktore uzna za zbedne
czy chociazby ghlupie, a rozméwca nie moze skontrolowaé swojej wypowiedzi
do konca? Autoryzacja gwarantuje prawidtowa komunikacje pomiedzy dzien-
nikarzem a rozmoéwca. Czytelnik tez zyskuje pewnosé¢, ze autor wypowiedzi
autoryzowanej identyfikuje sie z dziennikarskim materiatem i nie bedzie sie
od niego dystansowat ani tez wnosil sprostowan do tresci, ktorych sam jest
autorem. Dziennikarz nie jest przeciez wszechwiedzacy i bezbtedny. Zdarzajg
sie mu takie omylki, jak przekrecenie nazwiska, daty czy jaki§ faktow. Auto-
ryzacja pozwala na wylapanie tych pomytek i ich bezzwtoczne skorygowanie.

Teresa Toranska uwaza, ze autoryzacja rozmowy moze wplynaé na wzbo-
gacenie materiatu, bo wiele szczegotéow przypomina sie rozmowcy dopiero
w trakcie autoryzacji, a poza tym ma on prawo do ochrony swojej prywatno-
$ci. Kazdemu podczas wywiadu zdarza sie powiedzie¢ za duzo lub zbyt eks-
presyjnie. Autoryzacja daje mozliwo$¢ wycofania sie np. z drastycznych okre-
§len lub wulgaryzmow. Natomiast jesli rozmowca chce wyrzucié najciekawsze
z punktu widzenia dziennikarza fragmenty, wowczas dziennikarz powinien
umie¢ obroni¢ swoja wersje. Duzg role odgrywa wtedy jego kultura osobista,
stanowczo$éé, wiedza, charakter, ale i pokora. Wiekszosé dziennikarzy de-
klaruje jednak, ze ma zle do§wiadczenia z autoryzacja, polegajace na abso-
lutnym cenzurowaniu wypowiedzi. Opinia publiczna, otrzymujac autoryzo-
wang wersje wywiadu, zyje w sztucznie wykreowanej rzeczywistosci. Czy

44 D, Jaskulak, M. Wach, Autoryzacja czy prawo do informacji, ,Rzeczpospolita” z 23 maja
2009.

45 M. Zaremba, Komentarz do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego..., s. 12—13.

46 T Toraniska, [w:] Autoryzacja wypowiedzi w prawie prasowym — wyrok TK..., s. 8.
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w takim razie oszukiwanie czytelnikéw nie jest sprzeczne z podstawowym
obowigzkiem dziennikarskim, jakim jest stuzba spoteczenstwu i panstwu?
Adam Bodnar uwaza, ze spoteczenstwo wcale nie oczekuje prawdziwych in-
formacji, a publikowanie wypowiedzi bez autoryzacji moze stuzyé prawdzie
i daje szanse poznania prawdziwego oblicza politykéw i innych oséb po-
wszechnie znanych?’.

W praktyce problemy z autoryzacja mozna zilustrowac¢ fragmentem roz-
mowy Roberta Mazurka z popularng blogerka ,Kataryng”:

,T0 co mozemy powiedzieé¢ o tobie? Jestes kobietq...

Po trzydziestce, mieszkam w Warszawie, na peryferiach.

Pochodzisz z potudnia Polski...

Z miasta wojewddzkiego, nie taka znowu wies.

Na litere R.

Czy ja to bede mogta wykresli¢ w autoryzacji?

Bedziesz. Ale i tak tego nie uwzglednie”S.

Rozmoéwcey pozostaje wiec z jednej strony ufaé, ze dziennikarz to taki
cztowiek, ktory dobrze odczytuje jego intencje, niczego nie przekreca i nie
manipuluje wypowiedzia, a z drugiej strony kontrolowac to, co sie w takiej
sytuacji mowi. Dziennikarz za$§ musi zrozumiec, ze prawo do zgdania autory-
zacji wypowiedzi, ktora jest doktadnym cytatem i nie byta wczesniej publiko-
wana, nie jest rownoznaczne z przyjeciem zalozenia, ze rozmoéwca uwaza
dziennikarza za nierzetelnego, pelnego ztej woli i celowo przeinaczajacego
jego stowa. Dziennikarz i rozmoéwca sg bowiem od siebie uzaleznieni. Dzien-
nikarz — bo musi mieé co§ do zakomunikowania, rozmowca — bo chce dotrzeé
do szerszej rzeszy odbiorcow.

Autoryzacja jako rodzaj specjalnej wiezi miedzy dziennikarzem a jego
interlokutorem, a jednoczesnie gwarant poprawnych relacji miedzy nimi po-
winna zatem zostaé, ale pod warunkiem jej doprecyzowania (okreslenia ter-
minu i formy, przestanek odmowy) i catkowitego zniesienia sankcji karnych
za jej brak. Dopiero wtedy media beda mialy poczucie, ze nikt spoza kregu
redakcyjnego nie ma wptywu na tre§é materialow dziennikarskich. Umozliwi
to prasie, bez zadnych obaw, prezentowanie krytycznego, ale zgodnego
z prawem stanowiska wobec wtadzy czy politykow. Odbiorcy dostang zas
niezafatszowany obraz rzeczywistosci.

47 A. Bodnar, Wstep, [w:] Autoryzacja wypowiedzi w prawie prasowym — wyrok TK...,
s. 27-28.

48 R. Mazurek, Kataryna: Nie jestem Rokitq ani Kolendg-Zaleskq, ,Dziennik” z 24 maja
2008.
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Summary

Authorization must disappear? The consequences of the decision
in case on Wizerkaniuk against Poland

Keywords: authorization, pre-publication review, ECHR, press law, chilling effect.

Article 14 of the Polish Constitution states that ,the Republic of Poland
shall ensure freedom of the Press and other means of communication”. This
article strengthens the general constitutional provisions dealing with the
freedom of expression. On the other hand we have the authorization institu-
tion (prescribed by the Press Law) introduces equal treatment of reliable and
unreliable journalists, as the courts are able to penalize the sole fact of not
presenting the interview to authorization without examining the journalist’s
competence. This may leads to a preventive effect of the institution of the
freedom of expression, but authorization should be part of every journalist’s
reliability and every day practice, without necessarily being imposed by legal
regulation. Criminal responsibility for publishing an interview without au-
thorization should be criticized and revoked. We should remember that au-
thorization may be perceived as a value added to every interview. It enables
revision and completion of statements; may creates a special link between
the journalist and interviewee.
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Postepowanie klauzulowe i egzekucyjne
na podstawie elektronicznego nakazu zaplaty

Uwagi ogolne

Z dniem 1 stycznia 2010 r. weszla w zycie ustawa z 9 stycznia 2009 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustawl. Skutkiem nowelizacji bylo wprowadzenie nowych przepiséw dotycza-
cych elektronicznego postepowania upominawczego (dalej jako e.p.u.). Usta-
wodawca postawil sobie za cel m.in. sprawniejsze rozpatrywanie roszczen,
odciazenie sadow od spraw nieskomplikowanych oraz niewymagajacych prze-
prowadzenia postepowania dowodowego?. Sadem wiasciwym do rozpatrywa-
nia spraw w e.p.u. jest Sad Rejonowy Lublin-Zachéd w Lublinie (VI Wydzial
Cywilny). W 2010 r. do tzw. e-sadu wptyneto blisko 700 tys. spraw, a w 2011 r.
juz ponad 1 300 tys.

Legislator, wprowadzajac powyzsza ustawe, zmienil przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego zawierajace unormowania dotyczace postepowania
»,Zwyklego” oraz przepisy o postepowaniach odrebnych i dodat nowy rozdziat
o elektronicznym postepowaniu upominawczym. Z powodu modyfikacji wyni-
klych z wprowadzania e.p.u. dodano art. 816! k.p.c., jak réwniez zmianie
ulegly regulacje egzekucji zawarte w przepisach art. 773, 781, 783, 795, 797,
805, 816. Zmieniono takze przepisy o postepowaniu wieczystoksiegowym
(art. 6262, 6268 k.p.c.) i rejestrowym (art. 6944 k.p.c.)%.

1 Ustawa z 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., nr 26, poz. 156) cyt. dalej jako zm.k.p.c.

2 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw wraz z projektami aktow wykonawczych. Druk sejmowy
z 31 lipca 2008 r., nr 859, s. 1; [online] <www.sejm.gov.pl>, dostep: 20 sierpnia 2010 r.

3 Informacja statystyczna o ewidencji spraw i orzecznictwie w sadach powszechnych oraz
o wieziennictwie Cz. IV, Sprawy cywilne w 2011 r., Warszawa 2012, s. 49, [online]
<www.bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2011>, dostep 29 sierpnia 2012 r.; Pro-
jekt ustawy z dnia 26.08.2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, s. 42, [online] <http:/www.bip.ms.gov.pl/pl/projekty-aktow-praw-
nych>, dostep: 29 sierpnia 2012 r.

4 Uzasadnienie projektu ustawy, Druk 859, s. 7 i n.



70 Mitosz Kaczyriski

Zacznijmy od przypomnienia, iz wszczecie postepowania egzekucyjnego
uzaleznione jest od zrealizowania nastepujacych warunkow:

— istnienie waznego tytutu egzekucyjnego,

— nadanie temu tytutowi klauzuli wykonalnoSci,

— wystapienie do wtasciwego organu egzekucyjnego z wnioskiem o wszcze-
cie egzekucji®.

Tytul egzekucyjny

Pierwszym warunkiem dopuszczalnoSci egzekucji jest wazny tytut egze-
kucyjny. Doreczenie wydanego w e.p.u. nakazu zaplaty konczy postepowanie
przed e-sadem. Precyzujac — w wypadku niewniesienia przez pozwanego
sprzeciwu w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia wydanego
w e.p.u. staje sie ono prawomocne. Jezeli pozwany w przewidzianym dla
niego czasie wniesie sprzeciw, to nakaz zaptaty traci moc w catosci, a sprawa
przekazywana jest do sadu wlasciwosci ogélnej (art. 50536 § 1 k.p.c.)b. Tym
samym nakaz zaptaty wydany w e.p.u. po uprawomocnieniu stanowi¢ bedzie
tytul egzekucyjny tak jak w ,zwyklym” postepowaniu upominawczym’. Kata-
log tytutéw egzekucyjnych zawarty jest w art. 777 k.p.c. Ustawodawca przyj-
muje, iz tzw. elektroniczny tytut egzekucyjny miesci sie w powyzszym katalo-
gu (art. 777 § 1 pkt 11 11 k.p.c.)8.

Wydaje sie logiczne, iz skoro nakaz zaptaty wydano w postaci elektro-
nicznej oraz znajduje sie on w systemie teleinformatycznym obstugujacym
e.p.u., to tytul egzekucyjny istnie¢ bedzie jedynie w tej postaci®. Za zastoso-
waniem takiego rozwigzania przemawia charakter multifunkcjonalnosci sy-
temu teleinformatycznego, ktéry powinien zapewni¢ prawidlowy przebieg nie
tylko rozpatrywania postepowania rozpoznawczego, lecz takze klauzulowego
i egzekucyjnegol?.

5 T. Misiuk-Jodtowska, [w:] K. Weitz (red.), Postepowanie cywilne, Warszawa 2009,
s. 5361 n.

6 S. Cieslak, Elektroniczne postepowanie upominawcze, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 7,
s. 368.

7 B. Draniewicz, Elektroniczne postepowanie upominawcze, ,Edukacja Prawnicza” 2010,
nr 5, s. 10; B. Draniewicz pisze o tradycyjnym postepowaniu upominawczym, jednakze
w doktrynie przyjeto sie juz zamienne stosowanie zwrotow ,zwykte” badz ,tradycyjne” postepo-
wanie upominawcze, patrz np.: L. Gozdziaszek, Informatyczny przetom w postepowaniu cywil-
nym? Rozwazania nad elektronicznym postepowaniem upominawczym, ,Palestra” 2009, nr 9-10,
s. 83.

8 Uzasadnienie projektu ustawy, Druk 859, s. 7; I. Gil, [w:] E. Marszatkowska-Krzes§
(red.), Postepowanie cywilne, Warszawa 2011, s. 581.

9 Obieg sprawy w elektronicznym postepowaniu upominawczym, Warszawa 30 grudnia
2009, s. 8, [online] <www.ms.gov.pl>, dostep: 21 sierpnia 2010.

10§, Gozdziaszek, op. cit., s. 82 i n.
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Postepowanie klauzulowe

Tytutowi egzekucyjnemu bedacemu orzeczeniem wydanym w e.p.u.
nadana zostanie klauzula wykonalno$ci w postaci elektronicznej, ktora pozo-
stawia si¢ w systemie teleinformatycznym (art. 783 § 4 k.p.c.). Sad co do
zasady nadaje klauzule wykonalnosci na wniosek wierzyciela, ale w wypad-
ku nakazu zaptaty wydanego w e.p.u. nadaje klauzule z urzedu niezwlocznie
po jego uprawomocnieniu (art. 782 § 2 k.p.c.)ll. Klauzule te nadaje sad
pierwszej instancji, w tym wypadku e-sad. Jednakze zm.k.p.c. ustanowita
w art. 781 § 11 k.p.c. wyjatek od norm obowiazujacych przy nadawaniu
klauzuli wykonalnoS$ci orzeczeniu wydanemu w e.p.u. Odmiennos$é ta polega
na wylaczeniu z ostatnio wspomnianej regulacji przypadkéw okreslonych
przepisami art. 7781, 787, 7871, 788 oraz 789 k.p.c., jezeli ich tytul egzeku-
cyjny unormowany jest art. 783 § 4 k.p.c. W tym wypadku sadem wtasciwym
do wydania klauzuli wykonalnosci bedzie sad rejonowy witasciwosci ogdlne;j
dtuznika (art. 781 § 12 k.p.c.). Doreczenie wierzycielowi klauzuli wykonalno-
$ci nastepuje w sposéb przewidziany art. 1311 § 1 k.p.c., czyli za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego obstugujacego e.p.u. (art. 795 § 3 k.p.c.)12.

Na postanowienie sadu co do nadania klauzuli wykonalnosci wierzycielo-
wi przystuguje zazalenie. W przypadku postanowienia wydanego na mocy
art. 783 § 4 k.p.c. termin do wniesienia zazalenia biegnie dla wierzyciela od
daty doreczenia mu postanowienia w przedmiocie nadania klauzuli wykonal-
nosci tytutowi egzekucyjnemu. Doreczenie dokonane bedzie wedtug norm
przewidzianych w art. 131! § 1 k.p.c.13

Do wniosku, o ktérym stanowi art. 781 § 12 k.p.c., powinno sie dotaczyé
dokument uzyskany z systemu teleinformatycznego, umozliwiajacy sadowi
weryfikacje istnienia i treSci tytutu wykonawczego. Dokumentem tym jest
wydruk weryfikacyjny, zdefiniowany przez przepis § 1 pkt 2 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie czynnosci
sadu zwigzanych z nadawaniem klauzuli wykonalnosci orzeczeniu sgdowemu
wydanemu w elektronicznym postepowaniu upominawczyml4. Jest to wy-
druk uzyskany z systemu teleinformatycznego zawierajacy tres¢ tytutu egze-
kucyjnego oraz tresé klauzuli wykonalnosci, umozliwiajacy sadowi oraz komor-
nikowi weryfikacje istnienia i tresci tytutu wykonawczego. Tytut egzekucyjny
wydany w e.p.u. ma forme elektroniczng i zachowywany jest w systemie
teleinformatycznym. Taka sama posta¢ ma ten tytul egzekucyjny zaopatrzo-

11 T Misiuk-Jodtowska, op. cit., s. 539.

12 A. Harast, Elektroniczne postepowanie upominawcze (sgdowe) w wybranych paristwach
Unii Europejskiej, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 20, s. 1095; S. Kotecka, Informatyzacja poste-
powania cywilnego w prawie polskim, [w:] J. Gotaczynski (red.), Informatyzacja postepowania
sqdowego w prawie polskim i wybranych panistwach, Warszawa 2009, s. 204.

13 T, Misiuk-Jodlowska, op. cit., s. 540.

14 Dz.U. nr 226, poz. 1833, cyt. dalej jako Rozporzadzenie.
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ny w klauzule wykonalnoécil®. Innym stowy, ustawodawca zdecydowat sie na
przechowywanie i udostepnianie tytulow wykonawczych przez specjalnie do
tego wygenerowanag czesc systemu teleinformatycznego, nazywajac ja repozy-
torium (§ 1 pkt 3 Rozporzadzenia). Po wydaniu postanowienia o nadaniu
klauzuli wykonalnosci tytutowi egzekucyjnemu opatruje sie go bezpiecznym
podpisem elektronicznym i laczy sie z tytulem egzekucyjnym w systemie
teleinformatycznym (§ 3 Rozporzadzenia). Sedzia lub referendarz sadowy
przed rozpoznaniem wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci weryfikuja
istnienie i tre$é tytutu wykonawczego w wymienionym juz repozytorium (art.
781 § 13 zd. 2 k.p.c.)6.

Postepowanie egzekucyjne

Przechodzac do wniosku o wszczecie egzekucji, nalezy zauwazy¢, iz moze
on by¢ ztozony w dwojaki sposéb. Pierwszg z przewidzianych dla wierzyciela
mozliwych droég jest ztozenie wniosku w sposéb tradycyjny. Wierzyciela zobli-
gowano do dotaczenia do wniosku o przeprowadzenie egzekucji wydrukowa-
nego dokumentu z systemu teleinformatycznego, ktory ma umozliwi¢ organo-
wi egzekucyjnemu weryfikacje istnienia i treéci orzeczenial?. Dokument ten
bedzie odpowiednikiem papierowego dokumentu z pieczecia w postaci wy-
druku z systemu teleinformatycznego, pozwalajacego na sprawdzenie jego
autentycznosci przez organy egzekucyjne korzystajace z dostepu do powyz-
szego systemu!8. Ta forma pisma zmniejszy naklad pracy sadéw potrzebny
na sporzadzenie odpisu papierowego i reczne stawianie wlasciwych stempli,
a strona zainteresowana zaoszczedzi czas, jaki musiataby po$wieci¢ na ocze-
kiwanie doreczenia korespondencji tradycyjna droga. Zaznaczy¢é nalezy, iz
zwykly sposéb doreczania nie jest dostatecznie bezpieczny, poniewaz piecze-
cie i podpisy, ktore znajduja sie na pismach sadowych, tatwo podrobi¢ po-
wszechnie dostepnym sprzetem komputerowym19.

Drugim sposobem wniesienia wniosku o wszczecie egzekucji jest ztozenie
go do komornika za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstuguja-
cego e.p.u., wskazujgc tytul wykonawczy zamieszczony we wspomnianym

15 M. Mulinski, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
egzekucyjne. Komentarz do artykutéw 758-1088, Warszawa 2011, s. 249.

16 A. Adamczyk, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego: Komentarz.
t. 2: Art. 506-1217, Warszawa 2011, s. 504-505; M. Mulinski, op. cit., s. 250; H. Pietrzkowski,
[w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego: komentarz, t. 4: Postepowanie egzeku-
cyjne, Warszawa 2012, s. 123-124.

17 1. Gil, op. cit., s. 618; L. Gozdziaszek, op. cit., s. 87.

18 K. Flaga-Gieruszyniska, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, Warszawa 2010, s. 1384.

19 Obieg sprawy..., s. 5.
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systemie (art. 797 § 2 i 3 k.p.c.). Interfejs dostepu do systemu teleinforma-
tycznego zawiera wszelkie wyjasnienia niezbedne do korzystania z niego
w prawidlowy sposob. Uscislajac, na stronie internetowej e-sadu (www.e-
sad.gov.pl) znajdujq sie klarowne opisy czynnos$ci, jakie powinny by¢ powzie-
te dla zachowania przepisow procedury zarowno przy wnoszeniu pozwu, jak
i przy zlozeniu wniosku o wszczecie egzekucji?l. Fakultatywne korzystanie
przez wierzyciela z drogi elektronicznej na etapie egzekucji przyczyni sie do
zachowania ciggltosci stosowania $rodkow komunikacji, a tym samym zwiek-
szenia szybko$ci rozpatrywania procedur sadowych od momentu ztozenia
pozwu do ztozenia wniosku egzekucyjnego u komornika sadowego?1.
Wszczynajac egzekucje na podstawie tytulu wykonawczego, o ktérym
mowa w art. 783 § 3 k.p.c., zobowigzano komornika do zweryfikowania tresci
przedstawionego mu dokumentu uzyskanego z systemu teleinformatycznego.
Ujmujac rzecz inaczej, organ egzekucyjny musi sprawdzi¢ autentyczno$é
przestanych mu dokumentow, poréwnujac wydruk z elektronicznym orygina-
tem. Na komornika natozono réwniez obowigzek zaznaczenia w tym systemie
faktu prowadzenia egzekucji na podstawie tytutu wykonawczego, o ktérym
mowa w art. 783 § 4 k.p.c. (art. 797 § 4 k.p.c.). Komornik czyni adnotacje
w systemie teleinformatycznym o zakonczeniu prowadzania egzekucji na
podstawie elektronicznego tytutu wykonawczego (art. 816 § 2 k.p.c.)?2.
Wytworzone w wyniku wymienionych czynnosci dane w postaci elektro-
nicznej (art. 797 § 4 1 816 § 2 k.p.c.) komornicy opatruja bezpiecznym podpi-
sem elektronicznym w rozumieniu ustawy z 18 wrze$nia 2001 o podpisie
elektronicznym?23. Moga oni stosowaé powyzszy podpis takze w kontaktach
z innymi podmiotami. W konsekwencji wprowadzenia wymogu stosowania
bezpiecznego podpisu ustawodawca zm.k.p.c. zadecydowat o dodaniu art. 17d
w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji?%.
Przepis ten stanowi m.in., iz Krajowa Rada Komornicza potwierdza dane do
weryfikacji podpisu elektronicznego uzywanego przez komornika w postepo-

waniu egzekucyjnym?25.

20 Tbidem, s. 1.

21 J. Gotaczynski, L. Gozdziaszek, Elektroniczne postepowanie upominawcze, [w:] M. Bar-
czewski, K. Grajewski, J. Warylewski (red.), Prawne problemy wykorzystywania nowych techno-
logii w administracji publicznej i w wymiarze sprawiedliwosci. Il Konferencja Naukowa Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdariskiego oraz Wolters Kluwer Polska, Gdarisk,
20-21 paZdziernika 2008, Warszawa 2009, s. 24.

22 P, Biezuriski, Komentarz do art. 816 KPC. (Dz.U.64.43.296), [w:] P. Biezuniski, Komen-
tarz do ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.09.26.156), w zakresie zmian do ustawy z dnia 17 listopada 1964
. KPC (Dz.U.64.43.296), Lex; L. Gozdziaszek, Elektroniczna rewolucja w postepowaniu cywil-
nym, ,Jurysta” 2009, nr 1, s. 14.

23 Dz.U. z 2001 r., nr 130, poz. 1450 z p6zi. zm.

24 Dz.U. 2 2011 1., nr 231, poz. 1376 z p6zA. zm.

25 Uzasadnienie projektu ustawy, Druk 859, s. 7.
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Nie mozna pomina¢ zmian, jakie omawiana nowela wniosta do tresci
art. 805 k.p.c. W ,zwyklej” egzekucji przy pierwszej czynnosci egzekucyjnej
dorecza sie dtuznikowi zawiadomienie o wszczeciu egzekucji, podajac do tego
tre$¢ tytutu wykonawczego oraz wymienia sie sposob egzekucji. Dtuznik ma
prawo zazgdania od komornika okazania tytulu wykonawczego w oryginale
(art. 805 § 1 i 2 k.p.c.). Oczywiste, ze komornik nie bedzie moégt okazac
oryginalnego, wnioskowanego tytulu, poniewaz znajduje sie on w postaci
elektronicznej w repozytorium. Tym samym komornik drukuje tytut wyko-
naweczy, a nastepnie zweryfikowany przez siebie dokument okazuje dtuzniko-
wi, jezeli ten zazada okazania oryginatu?6.

Na koniec warto podnie$¢ kwestie rozstrzygniecia problemu zbiegu egze-
kucji sgdowej i administracyjnej. Ustawodawca postanowit, ze w razie wysta-
pienia zbiegu egzekucji sadowej, prowadzonej na podstawie tytutu wykonaw-
czego przewidzianego tresScig art. 783 § 4, z egzekucja administracyjng
komornik przejmuje taczne prowadzenie egzekucji (art. 773 § 2! k.p.c.). Regu-
lacja ta ma na celu ograniczenie podmiotow majacych dostep do systemu
teleinformatycznego z prawem ingerencji w dane zawarte w owym systemie?”.

Nakaz zaptaty wydany w e.p.u., zaopatrzony w klauzule wykonalnoSci
pozostawiong wylacznie w systemie teleinformatycznym, jest nie tylko pod-
stawg egzekucji. Powyzszy tytut bedzie réwniez podstawa do wpisu w ksie-
gach wieczystych, a takze moze by¢ badany na podstawie przepisow ustawy
z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?28. W obu sytuacjach
aktualny jest wymog zataczenia dokumentéw uzyskanych z systemu telein-
formatycznego2?. Sady prowadzace ksiegi wieczyste oraz Krajowy Rejestr
Sadowy sprawdzajq istnienie podstaw wpisow w ramach prowadzonych po-
stepowan. Dlatego tez badaja one istnienie oraz tresé¢ tytutow wykonawczych
w postaci nakazéw zaplaty wydanych w e.p.u. Jednakze sady te — w przeci-
wienstwie do komornikow — nie dokonujg zadnych zmian w danych umiesz-

czonych w systemie teleinformatycznym3°.

Wnioski koncowe

Reasumujac, za kompletng nalezy uznac regulacje postepowania egzeku-
cyjnego prowadzonego na podstawie tytutu egzekucyjnego wydanego w elek-
tronicznym postepowaniu upominawczym, ktoremu nadano klauzule wyko-
nalnosci®l. Zachowano cel postepowania sadowego, ktéry w wypadku e.p.u.

26 S, Kotecka, op. cit. s. 206.

27 Uzasadnienie projektu ustawy, Druk 859, s. 7.
28 Dz.U. z 2007 r., nr 168, poz. 1186 z pézi. zm.
29 K. Flaga-Gieruszyriska, op. cit., s. 1132.

30 Uzasadnienie projektu ustawy, Druk 859, s. 5.
31 H. Pietrzkowski, op. cit., s. 117.



Postepowanie klauzulowe i egzekucyjne na podstawie elektronicznego nakazu zaptaty 75

polega na dazeniu do zaspokojenia roszczen powoda zasgdzonych w nakazie
zaplaty. Ponadto znacznie skrocono czas pomiedzy wptynieciem sprawy do
sadu, poprzez wydanie nakazu, a momentem zaopatrzenia go w klauzule
wykonalnosci®2.

Stosowanie nowych technologii znacznie skroci i uprosci cate postepowa-
nie nie tylko rozpoznawcze, ale takze egzekucyjne. W pelni zasadna jest
informatyzacja wszystkich trybow i rodzajow postepowania cywilnego. Nie-
mniej jednak bedzie to proces dtugotrwaty i w niektérych przypadkach wy-
magajacy zabezpieczenia fakultatywnego stosowania ,zwyktych” procedur sa-
dowych w zwiazku z wecigz duzym ograniczeniem dostepu polskich obywateli
do internetu.

Pozadanym zjawiskiem byloby pelne polaczenie systemoéw informatycz-
nych sadéw powszechnych i komornikéw sadowych, co miatoby wptyw na
szybko$é i bezpieczenstwo obrotu dokumentami sadowymi. Skoro ,egzekucja
elektroniczna” sprawdzita sie¢ na tle orzecznictwa e-sadu, nalezaloby sukce-
sywnie dopuszczaé do fakultatywnej mozliwosci stosowania e-egzekucji takze
w zwyklych postepowaniach.

Dlatego tez na pelng aprobate zastuguje stanowisko ustawodawcy, ktory
kontynuuje dobrze przyjeta elektronizacje postepowania cywilnego i pracuje
nad nowelizacjg Kodeksu postepowania cywilnego, przewidujacq m.in. wpro-
wadzenie do polskiego prawa elektronicznego postepowania o nadanie klau-
zuli wykonalno$ci bankowym tytutom wykonawczym, informatyzujac proce-
dure zajecia rachunkéw bankowych przez komornikow. Wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu bedzie sktadany
wylacznie droga elektroniczna, a postanowienie sagdu wydane w postaci elek-
tronicznej. Nowelizacja ma réwniez na celu umozliwienie wierzycielowi wsz-
czecie egzekucji drogg elektroniczng w innych przypadkach niz te, w ktérych
wydano nakaz zaptaty w e.p.u. Istotna zmiana przepisow, pominieta przy
ustanawianiu zm.k.p.c., polegaé bedzie na umozliwieniu wierzycielowi doko-
nania dalszych czynno$ci procesowych w postaci elektronicznej, opréocz tych
na etapie wszczecia postepowania egzekucyjnego. Wierzyciel uprawniony zo-
stanie do sktadania drogg elektroniczng wnioskow i o$wiadczen w postepo-
waniu egzekucyjnym33.

32 G. Tylec, P. Telusiewicz, Elektroniczne postepowanie upominawcze — pierwsze 3 miesiq-
ce. Uwagi dotyczqgce praktyki funkcjonowania, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 14, s. 813.
33 Projekt ustawy z dnia 26 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy, s. 40 i n.
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Summary

Declaration of enforceability and enforcement proceedings
on the basis of an electronic payment order

This publication relates to new rules of procedure for the declaration of
enforceability and enforcement proceedings on the basis of an electronic
payment order, which came into force by the Law of 9 January 2009 amen-
ding act University of Warmia and Mazury in Olsztyn the Code of Civil
Procedure and other acts.

New regulations govern declaration of enforceability on the basis of
payment order issued in Electronic Admonition Proceedings. The act also
specifies the new bailiff powers associated with the introduction of new
proceedings.
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Czy w przypadku uniewaznienia przetargu
nabywcy moze przyslugiwaé roszczenie
z art. 703 § 3 k.c. o zawarcie umowy
przenoszacej wlasnosé nieruchomosci?

Postepowanie przetargowe jest jednym ze sposobow zawarcia umowy.
Przetarg jako tryb zawarcia umowy wprowadzony zostat do kodeksu cywilne-
go ustawg z dnia 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny!
z mocg obowigzujacg od dnia 28 grudnia 1996 r. W dniu 25 wrzesnia 2003 r.
weszla w zycie ustawa z 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw?, ktéra do art. 702 k.c. dotyczacego
aukcji dodata § 3 stanowiacy, ze ,jezeli wazno$¢é umowy zalezy od spetnienia
szczegolnych wymagan przewidzianych w ustawie, zar6wno organizator au-
keji, jak 1 jej uczestnik, ktorego oferta zostata przyjeta, moga dochodzié
zawarcia umowy”. Dodatkowo do przetargu uregulowanego w art. 703 § 3 k.c.
nakazala odpowiednie stosowanie 702 § 3 k.c. Tym samym po nowelizacji
przepiséw k.c. o przetargu regulacja ta, odnoszaca sie do wszystkich przetar-
gow, przecieta wszelkie watpliwoéci i rozbieznosci w orzecznictwie3 co do
skutkéw wygrania przetargu w okresie przed zmiana art. 701-703 k.c. Zatem
po rozstrzygnieciu przetargu jego uczestnikom przysluguje roszczenie o za-
warcie umowy, jezeli jej waznos§¢ zalezy od spetnienia szczegolnych wymagan
przewidzianym w ustawie, w tym wymagan co do formy, a organizator prze-
targu uchyla sie od jej zawarcia?.

1 Dz.U. z 1996 r., nr 114 poz. 542.

2 Dz.U. z 2003 r., nr 49 poz. 408.

3 W wyroku z 21 wrzeénia 2000 r. (II CKN 1075/96, OSNC 2001, nr 2, poz. 35) SN uznal,
ze wobec braku wymaganej formy aktu notarialnego niewazne sa oferta i oSwiadczenie o jej
przyjeciu ztozone w toku przetargu nieograniczonego na zagospodarowanie nieruchomosci
z mozliwoScig przeniesienia prawa wieczystego uzytkowania, co ma ten skutek, ze pézZniejsza
odmowa zlozenia w wymaganej przez prawo formie oSwiadczenia woli dotyczacego przeniesie-
nia prawa wieczystego uzytkowania nie moze uzasadniaé powodztwa zmierzajacego do osiagnie-
cia skutkow wynikajacych z art. 64 k.c. w zwigzku z art. 1047 k.p.c. Odmienne stanowisko SN
zajat w p6zniejszym wyroku z dnia 19 marca 2003 r. (I CKN 148/01, niepubl.).

4 Por. J. Rajski, Przetarg w ujeciu nowych przepiséw kodeksu cywilnego, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 1997, nr 1.
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Stosunki cywilnoprawne pomiedzy uczestnikami przetargu nawigzuja
sie w chwili ztozenia ofert, bowiem podstawg przetargu jest zaproszenie do
ich skladania. Organizator przetargu zapraszajacy do sktadania ofert oczeku-
je ztozenia w okreslonym terminie wszystkich ofert, nastepnie wybiera jedng
z nich, najkorzystniejsza, z ktorg jest zwigzany lub nie wybiera zadne;j.
7 chwila przyjecia oferty miedzy organizatorem przetargu a uczestnikiem,
ktorego oferta zostata wybrana, powstaje stosunek prawny stanowigcy samo-
dzielng podstawe prawna (art. 702 § 3 w zwiazku z art. 702 § 3 k.c.) do
zawarcia umowy spetniajacej przewidziane w ustawie warunki.

W praktyce pojawiaja sie watpliwosci co do mozliwosci skutecznego wy-
stapienia do sadu z powédztwem opartym na przepisach art. 702 § 3 w zw.
z art. 703 § 31 w zw. z art. 64 k.c. o zobowigzanie do zlozenia o$wiadczenia
0 przeniesieniu prawa wilasnosci nieruchomosci (prawa wieczystego uzytko-
wania), skierowanym przeciwko organizatorowi przetargu (jednostce samo-
rzadu terytorialnego, Skarbowi Panstwa), jezeli odmawia zawarcia umowy
— przy zalozeniu, ze wyloniono nabywce nieruchomosci bedacej przedmiotem
przetargu, a organizator uniewaznit przetarg. Wskazana watpliwo$¢ pojawia
sie w do$¢ typowej sytuacji, gdy zostal ogloszony przetarg (ustny, pisemny)
nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci. Jak zwykle, podstawowym wa-
runkiem przystapienia do przetargu bylo dokonanie przez uczestnikow wpta-
ty wadium przelewem na konto lub w kasie organizatora. Wadium zostato
wptacone przez jednego uczestnika w kasie, a przez drugiego uiszczone prze-
lewem bankowym. W dniu przetargu komisja przetargowa nie dopuscita
uczestnika, ktéry wadium wplacit w terminie przelewem bankowym na kon-
to z uwagi na nieprzedlozenie komisji dowodu wniesienia wadium. Fakt
dokonania wptaty przez tego uczestnika byl znany wszystkim cztonkom ko-
misji przetargowej. Nastepnie w wyniku skargi wniesionej przez tego uczest-
nika na odmowe dopuszczenia do przetargu organizator uniewaznit przetarg
i z tej przyczyny odmoéwil innemu uczestnikowi, ustalonemu w protokole
z przetargu jako nabywcy nieruchomosci, zawarcia umowy przenoszacej wia-
snos¢ tej nieruchomosci.

Rozwazajac przedstawione w tytule pracy zagadnienie prawne, na wste-
pie nalezy przypomnieé, iz zgodnie z art. 28 § 1 ust. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®, protokét z przeprowadzo-
nego przetargu stanowi podstawe do zawarcia umowy. Sposéb i tryb przepro-
wadzenia przetargu reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze-
$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci®, stanowiac w § 4 ust. 1, ze w przetargu
moga brac udzial osoby, ktore (z zastrzezeniem § 5) wniosg wadium w termi-

5 Tekst jednolity Dz.U. 2010 r., nr 102, poz. 651.
6 Dz.U. z dnia 22 wrzesnia 2004 r., nr 207, poz. 2108; dalej jako rozporzadzenie.
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nie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu. Z kolei § 4 ust. 5 rozporzadze-
nia przewiduje, ze dowod wniesienia wadium przez uczestnika przetargu
podlega przedtozeniu komisji przetargowej przed jego otwarciem. Oceniajac
charakter prawny zapisu § 4 ust. 5 rozporzadzenia, nasuwa sie pytanie, czy
w $wietle tych uregulowan obowigzek przedlozenia komisji dowodu wptaty
ma charakter techniczny i nie moze powodowac niedopuszczenia do udziatu
w przetargu w sytuacji, gdy uczestnik faktycznie spetnit ten warunek udzia-
tu w przetargu, czy tez ma on charakter obligatoryjny, skutkujacy odmowa
dopuszczenia do przetargu (w dalszej jego czesci), skoro przepisy rozporza-
dzenia przewiduja, ze wadium ma by¢ wptacone w takim terminie, aby komi-
sja przetargowa mogta stwierdzi¢, iz dokonano jego terminowej wptaty.
Zasadg jest, ze sprzedaz nieruchomo$ci stanowigcych mienie Skarbu
Panstwa lub samorzadéw nastepuje na mocy art. 37 ust. 1 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami w drodze przetargu. Regulujace ten tryb sprzedazy
przepisy ustawy i rozporzadzenia maja charakter norm powszechnie obowia-
zujacych, szczegélnych w odniesieniu do przepisow kodeksu cywilnego
o przetargu. Postepowanie przetargowe jest wysoce sformalizowane, a celem
jego regulacji jest nie tylko umozliwienie organizatorowi wyboru najkorzyst-
niejszej dla niego oferty i doprowadzenie do zawarcia umowy z wybranym
oferentem, ale takze zagwarantowanie efektywnej kontroli prawidtowosci
gospodarowania mieniem publicznym. Realizacji tych celow stuzy przede
wszystkim przejrzystos¢ i jawno$¢ sformalizowanych procedur przetargo-
wych, obowigzek rownego traktowania wszystkich uczestnikow przetargu,
ktorzy musza podlegaé¢ jednolitym zasadom i regutom postepowania. Nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze daleko posuniety formalizm wskazanych proce-
dur ma umozliwi¢ efektywna kontrole organéw wtadzy publicznej, bez ktore-
go sprawdzenie przestrzegania powyzszych zasad bytoby tylko iluzoryczne.
Podniesione wyzej argumenty wskazuja, ze dokonujac wyktadni § 4 ust. 5
powolanego wyzej rozporzadzenia, nalezy przyjaé¢ stanowisko, iz zawarty
w nim wymoég przedlozenia komisji przetargowej przed otwarciem przetargu
dowodu wptaty wadium ma charakter obligatoryjny. Jest jednym z podstawo-
wych warunkow formalnych, jaki musi speini¢ uczestnik przetargu. Podkre-
§li¢ nalezy, ze nie ma on charakteru wylacznie technicznego, bowiem faktycz-
na wptata wadium w terminie bez okazania dowodu wptaty nie ma
znaczenia dla dopuszczenia uczestnika do udzialu w przetargu. Wskazac
bowiem nalezy, ze przedtozenie komisji dowodu wptaty wadium to nie tylko
czynno$¢ wobec komisji, ale tez potwierdzenie wobec publiczno$ci dowodu
spelnienia przez tego uczestnika jednego z warunkow przetargowych. Po-
przestanie wylgcznie na ustnym poinformowaniu czlonkéw komisji, ze jedni
oferenci wymagane wadium wptacili, inni zas$ nie, nie gwarantuje w nalezny
sposob realizacji funkcji kontrolnej procedur przetargowych. Jest oczywiste,
iz podanie w ten sposob przez komisje informacji na temat wptaty przez
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uczestnikow wadium nie mogtoby zostaé zweryfikowane ani przez obserwato-
row, ani pozostalych uczestnikow przetargu z uwagi na brak dostepu do
informacji o przeptywach srodkéw na rachunku czy w kasie organizatora
przetargu. Innymi stowy, kontrola spetnienia przez poszczegélnych uczestni-
kow istotnego warunku udziatu w przetargu sprawdzataby sie do zaufania
informacjom podanym przez komisje przetargowa, co nie znajduje dostatecz-
nego oparcia w przepisach prawa. Podzielajac to stanowisko, nie mozna tez
przyjaé, ze obowiazek przedstawienia dowodu, o ktorym stanowi § 4 ust. 5
rozporzadzenia, dotyczy wytacznie niepienieznych form wniesienia wadium,
a w wplaty pieniezne sprawdza komisja na podstawie § 4 ust. 6 rozporzadze-
nia, gdyz wowczas dochodziloby do nieréwnego traktowania uczestnikow
przetargu.

Zarowno przepisy zawarte w rozdziale pierwszym rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r., jak i odnoszace sie do przetargu
ustnego nie wskazujg wprost na mozliwo$¢ oraz przyczyny niedopuszczenia
uczestnika do przetargu ustnego. Oczywiscie takie uprawnie komisja posiada
na mocy § 10 ust. pkt 6 oraz § 14 ust. 1 wspomnianego rozporzadzenia’.
Kwestia ta zostata jednoznacznie uregulowana w czeSci dotyczacej przetar-
g6ow pisemnych. Z brzmienia § 20 pkt 4 i § 24 ust. 4 rozporzadzenia wynika,
ze niedopuszczenie (odmowa zakwalifikowania) ofert do czeSci niejawnej
przetargu nastepuje m.in. w razie niedotaczenia do oferty dowodu wniesienia
wadium. Przyjmujac, ze obowigzek okreslony w § 4 ust. 6 rozporzadze-
nia spoczywa na komisji przetargowej takze przy przetargu pisemnym,
przyjac¢ nalezy, iz nie istnieja wynikajace z przepisow prawa podstawy do
réznicowania w tym zakresie obowiazkow uczestnikow przetargow ustnych
i pisemnych.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze okreslony w § 4 ust. 5 rozporzadzenia
obowigzek przedlozenia dowodu wniesienia wadium dotyczy uczestnikéw
kazdej z form przetargu (ustnej i pisemnej). Nalezy takze podkresli¢, ze
skutki prawne niedochowania tego obowigzku prowadzace do odmowy do-
puszczenia uczestnika do przetargu sg identyczne.

Przechodzac do wyjasnienia zasadniczej kwestii: czy osobie ustalonej
w protokole z przetargu jako nabywca nieruchomosci na podstawie 703 § 3 k.c.
stuzy roszczenie o zawarcie umowy przenoszacej wtasnosé tej nieruchomosci
takze w przypadku uniewaznienia przetargu na skutek uwzglednienia skargi,

7 Par. 10.1: Przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokét przeprowadzonego
przetargu. Protokét powinien zawierac informacje o [...] 6) osobach dopuszczonych i niedopusz-
czonych do uczestniczenia w przetargu, wraz z uzasadnieniem. Par. 14.1: Przewodniczacy
komisji przetargowej otwiera przetarg, przekazujgc uczestnikom przetargu informacje, o kto-
rych mowa w § 13 pkt 1-3, 6 i 7, podaje do wiadomosci imiona i nazwiska albo nazwy lub firmy
0s0b, ktore wniosty wadium lub zostaty zwolnione z tego obowiazku zgodnie z § 5 oraz zostaty
dopuszczone do przetargu.
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o ktérej mowa w art. 40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®?,
nalezy stwierdzi¢, ze uniewaznienie przetargu nie jest wtadczym aktem ad-
ministracyjnym, lecz o$wiadczeniem o charakterze cywilnoprawnym, ktore
moze byé poddane sadowej kontroli.

W zwigzku z powyzszym w orzecznictwie Sadu Najwyzszego od dawna
utrwalony jest poglad, ze w razie uniewaznienia przetargu przez wojewode
sad jest uprawniony do zbadania w procesie o zobowiazanie do zawarcia
umowy zgodnoSci z prawem ogloszenia, organizacji i przeprowadzenia prze-
targu na zbycie nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub
wlasnosé gminy®. Poglad ten nalezy podzielié, gdyz — jak stusznie w uzasad-
nieniu uchwaty argumentowat Sad Najwyzszy — prawidlowos¢ przeprowadze-
nia procedury przetargowej moze by¢ zweryfikowana zaréwno w sensie pozy-
tywnym, jak i negatywnym takze w postepowaniu wszczetym powodztwem,
ktorym osoba ustalona w postepowaniu przetargowym jako nabywca nieru-
chomosci dochodzi nakazania sprzedawcy ztozenia oznaczonego oSwiadczenia
woli. Sad rozpoznajacy takie powodztwo zobowigzany jest samodzielnie zba-
da¢ prawidlowo$¢ przebiegu postepowania przetargowego, niezaleznie od sta-
nowiska organu administracji panstwowej w tym zakresie, a przepisy § 11
rozporzadzenia nie moga by¢ interpretowane jako podstawa wytaczenia drogi
sadowej. Nie sposob bowiem aprobowac pogladu, ze intencja ustawodawcy,
ktory jednoznacznie zastrzega w ustawie cywilnoprawny tryb dysponowania
nieruchomosciami takze publicznych oséb prawnych, bylo przekazanie do
wytacznej wiasciwosci organu administracji kontroli prawidtowosci przebiegu
postepowania przetargowego ze skutkami takiej kontroli dla praw i obowiagz-
kow wszystkich podmiotéw uczestniczacych w przetargu. Zwazyé bowiem
nalezy, ze jezeli na caly ciag dziatan prawnych i faktycznych sktadajg sie
rozne czynnoSci postepowania przetargowego, a suma tych czynnosci (lub
ktorakolwiek z nich) oddziatuje na prawa podmiotowe osoby uczestniczacej
w tych czynnosciach, to niezbedny jest system umozliwiajacy ochrone jej
praw podmiotowych. Elementem tego systemu ochrony jest mozliwos¢ wyto-
czenia przez ustalonego w protokole z przetargu nabywce powoédztwa o naka-
zanie wtascicielowi nieruchomosci ztozenia oznaczonego o§wiadczenia wolil?.
Jest przy tym niewatpliwe, ze sad w takim procesie moze badac¢ jedynie

8 Zgodnie z art. 40 ust. 5, uczestnik przetargu moze, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia
wyniku przetargu ustnego lub doreczenia zawiadomienia o wyniku przetargu pisemnego, za-
skarzy¢ czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu do wojewody, jezeli przetarg dotyczy
nieruchomosci Skarbu Panstwa, albo do organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorial-
nego, jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci stanowigcych wtasnosé tej jednostki. Jezeli przetarg
dotyczy nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1, oraz nieruchomosci ujetych w ewidencji,
o ktorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, uczestnik przetargu moze zaskarzy¢ czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu do ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

9 Por. uchwate SN z 13 lutego 2003 r., III CZP 93/2002, OSNC 2003, nr 11, poz. 146.

10 Por. uchwate SN z 2 sierpnia 1994 r., IIT CZP 96/94, OSNC 1995, nr 1, poz. 11.
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zarzuty dotyczace naruszenia przepisow prawa regulujacych tryb przeprowa-
dzania przetargu, nie jest natomiast wtadny dokonywaé merytorycznej oceny
zasadnos$ci rozstrzygnieé komisji przetargowej co do ztozonych ofertll.

Wskazany zakres dopuszczalnej kontroli sadowej jest oczywisty, trudno
bowiem przyjac, aby organ administracyjny mogt swoim wiadczym dziata-
niem, opartym na uznaniu administracyjnym, jednostronnie uniewaznic
przeprowadzony przetarg. Przy odmiennej interpretacji rola i funkcja obliga-
toryjnego z woli ustawodawcy postepowania przetargowego stawalaby sie
bowiem nader iluzoryczna. W orzecznictwie stusznie podkresla sie, ze pisma
wojewody uniewazniajacego przetarg nie mozna w zadnym razie traktowac
jako decyzji wydanej w trybie przepisow kodeksu postepowania administra-
cyjnego, a pismo takie mozna jedynie uznaé za zawierajace cywilnoprawne
oSwiadczenie o uchyleniu si¢ przez Skarb Panstwa od skutkéw prawnych
przeprowadzonego przetargul?. Dokonane tym pismem uniewaznienie prze-
targu jest jedynie deklaratywnym wyrazem przekonania organu administra-
cji o wadliwosci czynno$ci postepowania przetargowego, bowiem nie zawiera
wszystkich niezbednych elementow decyzji administracyjnej, wymaganych
w przepisie art. 107 § 1 k.p.a. Takie stanowisko wojewody nie jest wiec
wladczym (administracyjnym) ani tez jednostronnym (cywilnoprawnym) kon-
stytutywnym rozstrzygnieciem, a moze by¢ uznane jedynie za cywilnoprawne
o$wiadczenie Skarbu Panstwa, ztozone przez organ administracji dziatajacy
jako statio fisci, o nieprawidlowosciach w dokonaniu czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem przetargu. Jezeli osoba ustalona w protokole z przepro-
wadzonego przetargu jako nabywca nieruchomosci nie podzieli zapatrywania
wyrazonego w piSmie organu administracji, to przez wytoczenie stosownego
powodztwa uruchomi tryb postepowania, w ktorym sad zobowigzany jest
catkowicie samodzielnie oceni¢ prawidtowos$¢ ogtoszenia, organizacji i prze-
prowadzenia przetargu oraz okresli¢ skutki prawne bedace bezposrednim
rezultatem dokonanej oceny.

Tak szeroki przedmiotowo zakres kontroli sadu w tym postepowaniu
wynika z faktu, ze normy prawne zawarte w przepisach ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, a regulujace przetargi na zbycie
nieruchomosci maja charakter norm imperatywnych, a zatem uchybienia
tym normom powoduja bezwzgledna niewaznos¢ czynnosci prawnych zdzia-
tanych w kazdym z okres§lonych w art. 38 ust. 1 ustawy etapéw przeprowa-
dzanego przetargu, a wiec jego ogloszenia, organizacji i przeprowadzenia.
Wynik takiej wszechstronnej kontroli sadowej ma zatem bezposrednie zna-
czenie do stwierdzenia istnienia obowiazku zawarcia umowy, bedacego prze-

11 Por. uzasadnienie uchwaly SN z 25 kwietnia 1996 r., III CZP 36/96, OSNC 1996, nr 9,
poz. 115.

12 Por. uzasadnienie postanowienia SN z 30 pazdziernika 1990 r., I CZ 265/90, OSNCP
1991, nr 10-12, poz. 132.
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stanka uwzglednienia powdédztwa na podstawie art. 64 k.c. Uzupelniajaco
warto odnotowaé poglad wyrazony w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzsze-
go z dnia 4 listopada 1982 r.13, gdzie stwierdzono, ze zasadno§é skorzystania
z klauzuli uniewaznienia przetargu bez podania przyczyn nie moze by¢ do-
wolna i podlega ocenie sadu przez pryzmat zasad wspotzycia spotecznego.

Przytoczone rozwazania daja podstawe do wysnucia wniosku, ze nieza-
leznie od tego, czy uprawnienie do uniewaznienia przetargu zostalo zastrze-
zone w ogloszeniu o przetargu, czy tez ogloszenie takiej przedmiotowej klau-
zuli nie zawiera, sad w postepowaniu o zobowigzanie do zawarcia umowy
jest uprawniony do oceny zgodno$ci o§wiadczenia o uniewaznieniu przetar-
gu. W razie ustalenia, ze oSwiadczenie takie jest bezskuteczne, gdyz byto
dowolne, oparte na wadliwej interpretacji prawa badz nie opiera si¢ na
przepisach prawa, osobie ustalonej w protokole z przeprowadzonego przetar-
gu jako nabywcy nieruchomosci przystuguje na podstawie art. 703 § 3 w zw.
z art. 702§ 31 w zw. z art. 64 k.c. roszczenie o zawarcie umowy przenoszacej
wlasno$¢ nieruchomosci, ktore moze byé dochodzone takze w przypadku
uniewaznienia przetargu. Oznacza to, ze organizator przetargu ma prawny
obowiazek zawarcia z uczestnikiem ustalonym w protokole z przeprowadzo-
nego przetargu jako nabywca nieruchomosci umowy sprzedazy nieruchomo-
Sci na warunkach okreslonych w tym protokole.

Summary

Whether in case of tender cancellation, the purchaser may have
a claim under the article 703 § 3 of Polish Civil Code about conclusion
of the contract transferring the ownership of real property?

Key words: auction, acquisition of real estate, civil law, invalidity of legal action, ownership of
property, agreement.

The main aim of this paper is to explain the legal issue connected with the
tender proceedings related to sale of real estate being public property. This
issue requires to decide if in case of tender cancellation, the purchaser may
have a claim under the article 703 § 3 of Polish Civil Code about conclusion of
the contract transferring the ownership of real property. The author ascertains
that recognition of refusal of admission a participant to attend the tender as
lawful and invalidation of the tender without legitimate grounds, should lead
to a conclusion that a statement of invalidation of the tender is legally ineffec-
tive. In a consequence it bears an obligation of organizer to sign a contract of
selling this property with other participant of the tender as a purchaser of
that property on the conditions stipulated in minutes of the tender.

13 11 CR 407/82, OSNCP 1983, nr 7, poz. 97.
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Prawne aspekty plagiatu muzycznego

W odlegtej historii dla wielu muzykow ,pokradanie” fragmentow ich do-
robku byto wrecz odbierane jako wyraz szacunku, przez co czujac sie docenio-
nymi, nie wnosili zadnych skarg czy roszczen. Haendel — okre§lany mianem
,wielkiego plagiatora” — nieskrepowanie czerpat z muzyki wloskiej, co nie
umniejszyto jednakze jego pozycji w panteonie wielkich klasykow. Z kolei
owiane legenda Requiem, zamoéwione u Mozarta przez grafa von Walsegg-
-Stuppach ku pamieci jego zmartej zony, byto przez zleceniodawce wystawia-
ne na koncertach jako jego wtasne dzietol.

Obecne prawo mierzy sie z tego typu problemami, cho¢ nie bez trudnosci.
Glownym celem publikacji jest omowienie aspektow plagiatu muzycznego
ujetego w prawie autorskim w $wietle wielorakich podej$é do poje¢ w nim
zawartych.

1. Przedmiot i podmiot praw autorskich do utworu
muzycznego

Ochrone kompozycji jako tworczosci artystycznej przewiduje art. 23 k.c.,
zapewniajacy jej w art. 24 stosowng ochrone. Jednak podstawowym aktem
prawnym stanowiacym o utworze muzycznym oraz stowno-muzycznym, jak
réwniez formie jego bezpieczenstwa jest ustawa o prawie autorskim z 1994 r.2
(szczegoélnie jej art. 1 ust. 7). Aby utwoér muzyczny mogt by¢ chroniony pra-
wem, spetnione muszg zosta¢ wymagane przestanki.

1. Kompozycja musi byé¢ rezultatem pracy cztowieka. Obecnie tworcy
coraz czesciej uciekaja sie do programow komputerowych stuzacych losowe-
mu generowaniu najlepszych rezultatéw uktadu muzycznego. Chociaz muzyk
traci wowczas czesS¢ kontroli nad swojg praca, to jej efekt w pelni pozostaje

1 J. Barta, Plagiat muzyczny, ,Zeszyty Naukowe UJ”, Krakéw 1978, z. 17, s. 47.
2 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. nr 24
poz. 83 z pdézn. zm.).
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zalezny od jego decyzji®. Tak wiec i taka forme kreowania kompozycji uznaé
nalezy za wynik ludzkiego procesu tworczego. Istotna przy tym jest nie tylko
sama melodia, lecz tez harmonia?.

2. Utwor muzyczny musi posiadaé cechy tworczosci o charakterze indy-
widualnym. Oznacza to, ze wymagana w tym wzgledzie jest jego oryginal-
nos¢, przejawiajaca sie w niepowtarzalnym brzmieniu. Obowiazek twoércy
w tym wzgledzie polega na spelnieniu wymogéw dotyczacych wykonania
w sposob tworczy swej pracy, ktorej ostateczny rezultat zalezy od osobistego
ujecia®. Wazne, aby czeéci sktadowe utworu nie byly w pelni wyznaczone
przez stanowigce wktad skladniki domeny publicznej®. W trakcie procesu
kreowania kompozycja musi wiec posiadac cechy rézniace ja od pozostatych
lub wykazywa¢é sie nowatorstwem. Poza utworami w peini wygenerowanymi
jako swoiste novum prawng ochrone przyzna¢ mozna utworom poddanym
procesowi przeksztalcen nadajacemu im oryginalny charakter. Obowigzek
takowy nie dotyczy jednak samej formy kreowania utworu, gdyz nawet wy-
jatkowy sposob jego powstawania nie bedzie chroniony prawem. Nie mozna
zabroni¢ tworcy stosowania tych samych metod zbierania owocow pracy,
a jedynie uzyskiwania identycznych jej efektow (np. gra na nietypowych
instrumentach, takich jak okaryna, czy zapisywanie utworu w sposéob inny
niz nutowy). Nalezy zaznaczy¢, ze w wypadku poréwnywania dwéch dziet
ocenie oryginalnosci nie powinna podlega¢ wytacznie sama partytura, ale tez
wykonanie jej zawartosci. Generalne znaczenie ma tu wydzwiek utworu, jego
odbior audialny przez stuchacza. Dla poréwnania: tradycyjna niemiecka dok-
tryna przyjmowata, ze przyznanie ochrony prawnej dzietu muzycznemu nie
jest uzaleznione od indywidualnosci dzieta, ale indywidualno$ci samej osoby
autora. Uzasadniano to teza, ze prawo autorskie w ochronie swej skupia sie
na osobowosci kompozytora oraz szczegélnosci jego tworczosci. Chociaz za-
réwno system prawa europejskiego, jak i anglosaski common law wymagajg
zaistnienia przestanki oryginalnosci, to inaczej jest ona przez kazde z nich
rozumiana. Prawodawstwo Stanow Zjednoczonych odréznia ,oryginalnosc”

3 J. Barta, Dzielo muzyczne i jego twérca w swietle przepiséw prawa autorskiego, ,Zeszyty
Naukowe UJ —-PWiOWI” Warszawa — Krakow 1980, z. 20, s. 10.

4 Zob. np. proces o autorstwo jazzowego Satin Doll miedzy reprezentantami Duke’a
Ellingtona a Billa Stayhorna, odpowiadajacego za jedna z zaaranzowanych wersji. Wigkszos¢
orzeczen bagatelizuje jednakze znaczenie harmonii czy rytmu dla prawa autorskiego. Przykta-
dem moze by¢ proces Northern Music Corp przeciwko King Record Distribution Co., gdzie sad
stwierdzit, iz ,rytm jest tlem dla melodii. W muzyce iloS¢ temp jest ograniczona [...], z tego
punktu widzenia oryginalnos¢ rytmu jest rzadkoscia, jezeli nie jest niemozliwa [...]. Skoro
reguly tworzenia harmonii i rodzaje rytmow byty w domenie publicznej od dawna, ani rytm, ani
harmonia nie moga same w sobie by¢ przedmiotem prawa autorskiego”. Cyt. za: P.F. Piesiewicz,
Utwor muzyczny i jego tworca, Warszawa 2009, s. 57.

5 Wyrok SA w Warszawie z dnia 5 lipca 1995 r., I ACr 453/95, niepubl.

6 Orzeczenie SA w Krakowie z dnia 18 czerwca 2003 r., I Aca 510/03, TPP 2004, z. 102,
s. 143.
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od ,nowosci”, tej pierwszej przypisujac znaczenie efektu niezaleznego po-
wstawania utworu o niekoniecznie inwencyjnym charakterze’.

3. Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o prawie autorskim, aby utwor mogt
korzystac¢ z ochrony przewidzianej ww. aktem, wymagane jest jego ustalenie,
czyli mozliwo$¢ przedstawienia go innemu odbiorcy. W tym wzgledzie jest to
jedyny wymog niezbedny do spetnienia, aczkolwiek nie jest konieczne, azeby
dzieto muzyczne zostalo ukonczone: dopuszczalne sg wstepne wersje utwo-
réw oraz ich projekty®. Proces utrwalania dokonywany jest w formie zapisu
nutowego i/lub fonograficznego, chociaz dopuszczane sa np. specjalistyczne
programy przetwarzajace dane®. Konkretna kompozycja moze zostaé¢ ustalo-
na chociazby jako muzyczna improwizacjal®. Jednakze w tym wypadku poza
osoba improwizujaca potrzebny jest przynajmniej jeden $wiadek-stuchacz!l.
Z reguly ustalenie wigze sie z jednoczesnym utrwaleniem, aczkolwiek prawo-
dawca stawia wymog jedynie w kwestii tego pierwszego procesu. Zdarzaty sie
rowniez przypadki nietypowego utrwalenia dziela muzycznego, np. A. Gtazu-
now napisat ,z pamieci” partyture do opery KniaZ Igor niezyjacego juz wtedy
A. Borodinal2,

Autor utworu muzycznego

Kazdemu tworcy przystuguja bezterminowe oraz trwale zwigzane z nim
autorskie prawa osobiste. Polski system prawny zapewnia ich ochrone
w dwojakiej postaci: na podstawie kodeksu cywilnego oraz ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych.

Art. 23 k.c. wérod dobr osobistych chronionych niezaleznie od innych
przepisow wymienia tworczo$¢ artystyczna, ktorej podgatunkiem sa takze
utwory muzyczne. Natomiast art. 16 ust. 1 ustawy o prawie autorskim sta-
nowi o uprawnieniach twoércy do autorstwa utworu, zabezpieczajac go przed
aspektem negatywnym w postaci nieuprawnionego przypisywania sobie jego
dziet. Art. 16 wskazuje na szereg przepisow, gdzie dzielo jest trwale zlaczone
sweztem uczuciowym” z osoba jego tworcy. Wiez ta to nieograniczony czasem
zwiazek o podtozu emocjonalno-intelektualnym bedacy synonimem autorstwa.

Zasada tworczoSci jest wlasciwym kryterium przy wyznaczaniu podmio-
tu autorskich praw osobistych. Ojcostwo utworu muzycznego przyznaé moz-
na jedynie osobie fizycznej wnoszacej tworczy wkiad w jego powstanie. Autora

7 PF. Piesiewicz, op. cit., s. 28.

8 A. Lejko, Muzyka filmowa w prawie autorskim, ,Zeszyty Naukowe UJ”, Krakéw 2006,
z. 97, s. 47.

9 Orzeczenie SN z 29 pazdziernika 1979 r., IV CR 353/79, OSNC 1980, nr 1-2, poz. 40.

10 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2008, s. 25.

11 J. Barta, Dzieto muzyczne..., s. 62.

12 T, Trafas, Wykonanie artystyczne i jego ochrona w Swietle prawa, ,Zeszyty Naukowe
UJ”, Warszawa — Krakow 1989, z. 49, s. 40.
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okresla w tym wypadku fakt stworzenia dzieta, bez uwarunkowan dotyczacych
posiadanych przez niego zdolno$ci do czynnosci prawnych. W wypadku petne-
go ich braku istnieje mozliwo$¢é pozbawienia tworcy samodzielnego dyspono-
wania prawami autorskimi. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze nie mozna umow-
nie przenie$¢ autorstwa na inng osobe, nawet jezeli taka bylaby wola
tworcyl3. Nalezy zaznaczyé, ze w literaturze znane sa przypadki tzw. gho-
stwriterow. Mozliwe jest wiec rowniez — chociaz ewidentnie rzadziej niz
w przypadku tworczosci literackiej — ukrycie sie znanego kompozytora pod
pseudonimem i uzgodnienie z osoba trzecia, azeby ta wystepowata jako au-
tor. Sad francuski zajat sie podobng sprawa, w ktorej Marius Casadessus
wniost powodztwo o ustalenie jego autorstwa koncertu Adelaide, ktore wcze-
$niej przypisywat W.A. Mozartowi. Kompozytor ograniczyl wczeéniej swaj
wklad jedynie do orkiestracji i harmonizacji dzieta. Powddztwo zostato prece-
densowo dla judykatury francuskiej oddalone, co wywotato fale oburzenia
i krytykil4. Wyjatek od zasady uniemozliwiajacej przenoszenie autorstwa
przez tworce w prawie szwajcarskim istnial jeszcze do 1992 r. — autor moagt
zrzec sie prawa do SciSle okreslonego utworu, zezwalajac, by zostat on opubli-
kowany pod nazwiskiem innej osoby!®.

Okreslenie autora poprzez wykorzystanie popularnego nazwiska ma
ogromne znaczenie dla jego kariery. W Swiecie sztuki znane sg sprawy, gdzie
dochodzito do naduzy¢ w postaci plagiatowania znanych pseudonimoéw arty-
stycznych lub nazwisk!®. Zdarzaja sie takze sytuacje, ze artysta korzysta ze
zbieznosci nazwisk lub/i inicjatéw, do czego ma prawo. Podobnie wyglada
problematyka sporu o nazwisko w wypadku matzonkow — czesto w trakcie
rozwodu jedna ze stron domaga sie zaprzestania uzywania swego nazwiska
przez drugal”. Sad bywa nieprzychylny takowym zadaniom, jezeli rozwodza-
ca sie strona korzysta juz z nazwiska jako marki reklamowej (np. Tina
Turner alias Anna Mae Bullock).

Autor ma pelne prawo do zachowania anonimowos$ci, a zastepstwo
w wykonywaniu prawa autorskiego pelni wtenczas producent, wydawca lub
wlasciwa organizacja (art. 8 ust. 1). Jak stusznie zauwaza J. Barta, ustawa
o prawie autorskim nie usci§la ,czy autora zastepowaé moze wylacznie
pierwszy wydawca jego utworu, czy rowniez dalsi wydawcy”, co moze powo-
dowaé pézniejsze komplikacje w razie wymienionej sytuacjil®. Co ciekawe,
ustawa ta przewiduje takze wyjatkowy przypadek persony autora-producen-

13 Wyrok SN z dnia 9 maja 1969 r., I CR 77/769.

14 Wyrok TGI w Paryzu z dnia 28 czerwca 1978 r., RIDA 1979, C, s. 209.

15 E. Wojnicka, Ochrona autorskich débr osobistych, Lédz 1997, s. 50.

16 Zob. np. sprawy spadkobiercéw J.A. Watteau czy P. Picassa przeciwko twércom przypi-
sujacym sobie nazwiska stawnych malarzy jako swego przydomek. Orzeczenie TGI w Paryzu
z dnia 9 grudnia 1975 r., JCP 1976.IV.174.

17 E. Wojnicka, op. cit., s. 145.

18 J. Barta, Dzieto muzyczne..., s. 69.
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ta, gdzie mamy do czynienia jednoczes$nie z osobg fizyczna i prawng. Autor
dzieta muzycznego moze by¢ podmiotem praw osobistych i majatkowych,
jednakze kazdy inny podmiot praw autorskich ograniczony jest jedynie do
sfery majatkowe;.

Chociaz art. 8 ust. 2. ustawy o prawie autorskim okresla autora jako
osobe, ktorej nazwiskiem oznaczono egzemplarz utworu lub w inny sposéb
podano je do publicznej wiadomos$ci, nalezy pamietac¢, iz domniemanie to
mozna obali¢ w przypadku udowodnienia autorstwa przez inng osobe.

Wspolautorstwo

Dosé powszechna jest sytuacja, gdy na dany utwor muzyczny zlozyla sie
tworczo$é kilku osob — prawo autorskie przystuguje wtedy kazdej z nich
w rownej czesci, aczkolwiek wspotautor moze wystapi¢ do sadu o okreslenie
wielkosci udziatéw!?. Autorskie dobra osobiste nie moga stanowié¢ wspélnosci
praw, wspétautorstwo wyklucza zatem wyodrebnienie praw wlasnosci kazde-
go ze wspotautorow do tego samego utworu. Azeby moc mowic¢ o wspotautor-
stwie, wklad wlozony przez kazdego z ojcow dzieta musi mieé charakter
kreatywny i indywidualny. Tytutu takiego nie moze sobie rosci¢ osoba, ktora
dostarczyta jedynie nieskonkretyzowany koncept, idee (np. sam pomyst na
temat stow piosenki) lub jej wspotpraca miata — niezaleznie od stopnia zaan-
gazowania — charakter pomocniczy2?. Tytulowanie sie wspéttworea nie jest
natomiast ograniczone kryteriami wielkosci wktadu.

Kolejng przestanka niezbedng do przyjecia wspélautorstwa jest stan,
w ktorym kazdy z wktadow wniesionych przez wspotautorow bedzie tworzyé
jeden utwor, zas potaczenie tych elementéw doprowadzi do powstania nowe-
go oraz samoistnego dzieta. Zdaniem J. Barty i R. Markiewicza réwnie waz-
ne jest, azeby stworzenie nowej kompozycji wynikneto ze §wiadomej wspot-
pracy?l. Sady jednak wciaz zmieniaja swoje stanowisko w tej sprawie.
Poczatkowo Sad Najwyzszy uznatl, iz: ,,Wspottworczo$é wynikajaca ze wspot-
pracy przy tworzeniu dzieta kilku osob, nie moze powstac niezaleznie od woli
tworcow, musi bowiem istnieé¢, chocby dorozumiane [...] porozumienie wsp6t-
tworcow co do stworzenia wspélnym wysitkiem wspélnego dzieta”?2. Jednak-
ze juz rok pozniej wydal wyrok, w ktorym stwierdzit: ,Zbyt kategoryczny jest
poglad, ze powstanie dziela wspdlnego jest uzaleznione od wyraznego badz
dorozumianego porozumienia tworcéw. Decyduje obiektywny charakter wkta-
du drugiej osoby do powstania dziela, a nie zakres porozumienia”?3.

19° A. Karpowicz, Autor — Wydawca. Poradnik prawa autorskiego, PWN, Warszawa 1994, s. 47.
20 Orzeczenie SN z dnia 5 lipca 2002 r., III CKN 1096/00, OSN 2003, nr 11, poz. 150.

21 J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autorskie i prawa pokrewne, Warszawa 2008, s. 47.

22 Orzeczenie SN z dnia 19 lipca 1972 r., II CR 575/71.

23 Wyrok rewizji nadzwyczajnej SN z dnia 27 wrzesnia 1973 r., III CRN 420/72.
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Zgodnie z art. 91 ustawy o prawie autorskim, w wypadku wspoétautor-
stwa reprezentantem zespotu jest jego kierownik, ktorego definicji ustawa
niestety juz nie podaje, co moze rodzi¢ podzniejsze komplikacje. R. Golat
wskazuje dwa mozliwe rozwigzania. W pierwszym wypadku za formalnego
kierownika zespotu uznaé nalezaloby osobe piastujacego okreslong funkcje
reprezentatywno-zarzadcza (np. dyrektorzy zespotéw piesni i tanca), w dru-
gim — jednego z artystow-wspotwykonawcow, upowaznionego przez pozostata
cze$¢ zespotu do jego reprezentowania. Czesto tytul ten przyznaje sie ze
wzgledu na pelnione stanowisko (np. dyrygent orkiestry)24.

Jako ze prawa autorskie przystuguja tworcom wspdlnie, zeby rozporza-
dzaé¢ prawami do utwordéw, potrzebna jest zgoda wszystkich wspottworcow.
Od tej reguly wystepuje jednakze wyjatek: przyzwolenie takowe nie jest
wymagane w sytuacji, gdy jeden ze wspottworcow zamierza dochodzi¢ swych
praw w momencie naruszenia autorstwa catosci dzieta, tj. w momencie popel-
nienia plagiatu.

2. Plagiat muzyczny jako naruszenie praw autorskich

Pojecie plagiatu

Zgodnie z art. 115 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
plagiat to bezprawne przywlaszczenie sobie autorstwa fragmentéw lub cato-
$ci cudzego dziela i rozpowszechnianie go jako wlasnego?. E. Wojnicka
wskazuje, ze wedlug kanw judykatury plagiat mozna rozumieé na dwa spo-
soby: jako rezultat naruszenia prawa do autorstwa oraz jako rodzaj delik-
tu26. W pierwszym przypadku chodzi po prostu o ustalenie faktu, czy autor-
stwo danego dzieta jest prawdziwe. W wypadku drugiego znaczenia dokonuje
sie oceny postepowania sprawcy-plagiatora w konteks$cie naruszenia czyich$
débr osobistych.

Precyzyjne i definicyjne wyznaczenie granic tej najpowazniejszej formy
naruszania prawa tworcy jest trudne z powodu zbyt réznorodnych stanow
faktycznych, ktérych nie sposob poddac¢ peitnej klasyfikacji. Dodatkowych
trudnos$ci przysparza problem ich niejednolitej oceny, oparty na warstwach
emocjonalnych??. Sad Najwyzszy w jednym ze swych wyrokéw za kradziez
autorstwa uznalt ,przeniesienie do utworu tresci lub wyjatkow z cudzego
dzieta bez wyraznego podania zrédta zapozyczenia”?8.

24 R. Golat, Prawo autorskie. Komentarz dla praktykéw, Gdansk 2008, s. 165.

25 J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 61.

26 E. Wojnicka, op. cit., s. 125.

27 7. Radwaniski (red.), System prawa prywatnego. Prawo autorskie, Warszawa 2007, t. 13,
s. 243.

28 Wyrok SN z dnia 15 czerwca 1989 r., ITT CRN 139/89.
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Zeby stwierdzié¢ plagiat, zaistnieé¢ musi katalog przestanek wskazujacych
na owa wade prawna:

Primo: Plagiat stanowi¢ bedzie bezprawne wtargniecie w obreb autor-
skich débr osobistych, polegajace na przywlaszczeniu ojcostwa dzieta. Przypi-
sanie sobie lub osobie trzeciej (w przypadku zmowy) autorstwa do danej
kompozycji muzycznej nastepuje w sposob wyrazny lub dorozumiany. W tym
pierwszym wypadku jako tworca wskazana zostanie inna osoba niz faktycz-
ny autor dzieta, natomiast w sposéb konkludentny nastapi to w sytuacji, gdy
u stuchacza utworu wywotane zostanie niezgodne z rzeczywistoscig wrazenie
co do ojcostwa kompozycji. Warto podkresli¢, ze plagiator w powyzszym,
dorozumianym przypadku z powodoéw powigzanych z rozpowszechnianiem
utworu — jak kooptacja do koncertu, tudziez antologii poSwieconej tworcy
dzieta innego muzyka — nie bedzie wymieniony jako autor utworu.

Secundo: W wigkszosci przypadkow plagiat polega na przywlaszczeniu
dzieta cudzego autorstwa. Trzeba jednakze zaznaczyé, ze kradziezy intelek-
tualnej dokonaé mozna takze przez zebranie plonéw cudzej tworczosci zawar-
tych w dziele zbiorowym lub acznym (np. autor stéw piosenki bezprawnie
uzna sie rowniez za autora jej kompozycji muzycznej), ewentualnie przez
przypisanie sobie autorstwa utworu anonimowego. Plagiat stanowi¢ bedzie
rowniez wywotanie mylnego wrazenia u odbiorcy (chocby sugestywne) co do
wskazanej osoby autora.

Tertio: Przywtaszczenie powinno by¢ dokonane przez samego plagiatora.
Zatem nalezy uznaé, ze kradziezy wtasnosci intelektualnej dokonaé moze
jedynie sam przywlaszczajacy. Kryterium zasadniczym jest tu postepowanie
w celach osiagniecia wlasnej korzysci. Wyjatek od tego stanowi sytuacja,
w ktorej autorstwo bytoby przypisane osobie trzeciej przez kazdg inng perso-
ne niz tworca na zasadzie zmowy. Plagiat bedzie mial miejsce réwniez wtedy,
gdy autor oryginatu wiedziat o nim i wyrazil na niego zgode.

Quatro: Popelnienie plagiatu nie jest uwarunkowane powstaniem szkody
majatkowej u autora lub osiagnieciem korzysci majatkowej czy tez osobistej
u plagiatora. Zatem muzyczny plagiat stanowi¢ bedzie przypisanie sobie au-
torstwa cudzego utworu lub umieszczenie wtasnego nazwiska zamiast praw-
dziwego tworcy np. na afiszach.

Quinto: Do stwierdzenia plagiatu wymagane jest wskazanie podobien-
stwa miedzy dwoma dzietami — wzrasta ono odpowiednio wobec spadku wat-
kow tworczych oraz oryginalnych w utworze przejmujacym elementy. Azeby
stwierdzi¢ kradziez wtasnosci intelektualnej w dziedzinie muzyki, przywitasz-
czona kompozycja powinna zawiera¢ w sobie cechy samodzielnej tworczosci
w wielkoSci wymaganej wobec kazdego przedmiotu prawa autorskiego. Oce-
nie plagiatu podlegaja indywidualne cechy tworcze dzieta przywlaszczanego.
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Rodzaje plagiatu

Plagiat podzieli¢ mozna na kilka rodzajow ze wzgledu na: rozmiar bez-
prawnie kopiowanego materiatu, stopien jawnosci oraz umyslnosé przywtasz-
czania sobie autorstwa.

Kolejnym sposobem oceny jest podziat na plagiat popelniony jawnie
i w sposob ukryty. Klasyfikacja ta ma za zadanie ustalié, czy przywtaszczony
utwor, tudziez jego elementy zostaly poddane przemianie.

Plagiat jawny, zwany plagiatem zupelnym, to efekt uczynionego wprost
przejecia cudzej tworczosci w catosci (najczeSciej) oraz opatrzenia jej swoim
nazwiskiem. Plagiator nie wnosi w zasadzie zadnego wtasnego wktadu do
koncowego rezultatu skopiowanego utworu. Jest to nie budzaca zadnych
watpliwosci forma plagiatu, aczkolwiek pojawiajaca sie najrzadziej, gdyz
w praktyce falszerz musialby w sensie dostownym skrasé autorowi oryginat
partytury nieupublicznionego nigdy wczesniej dzieta i przedstawié¢ je jako
wtasne.

Ukryta posta¢ plagiatu oceniana jest pod katem przetworzenia utworu.
Istotne, czy sprawca ograniczy sie jedynie do zwyklego przeniesienia z dzieta
pierwotnego, stosujac pozbawione wartosci tworczej drobne zmiany, czy tez
wprowadzi zmiany prezentujgce cechy oryginalnej tworczosci. Poziom trud-
nosci w identyfikacji plagiatu lub przeciwnego mu opracowania muzycznego
bedzie wtedy rost adekwatnie do ilo$ci i sposobu wtapiania sie elementow
dokomponowywanych w tworczo$¢ plagiatora. Przygladajac sie stosunkom
miedzy fragmentami pobranymi z cudzej kompozycji muzycznej, a oryginal-
nie wykreowanymi, wyrozni¢ mozna plagiat jawny oraz przeciwstawny
utwér samoistny z mozliwymi muzycznymi cytatamiZ®.

Przyktadem swiadomego plagiatu moga by¢ Sciezki dzwigkowe do ekra-
nizacji szekspirowskiej sztuki Tytus Andronikus z 1999 r. oraz filmu 300
z roku 2007. Oba dzieta czasowo umiejscowione sa w czasach starozytnych,
a dodatkowe podobienstwo stanowity kompozycje bedace kinowym ttem mu-
zycznym: Returns a king Tylera Batesa jest przez pierwsze pottorej minuty
niemalze identyczng kopig Victorius Titus Elliota Goldenthala. Dla odréznie-
nia wprowadzono kilka maskujacych instrumentow lub zrezygnowano z pew-
nych charakterystycznych (np. piszczatki) dla dzieta Goldenthala. Sprawa
zakonczyta sie ugoda.

Przyktad plagiatu nieswiadomego stanowi sprawa jednego z cztonkéw
legendarnej grupy The Beatles George’a Harrisona i jego stynnego utworu
My sweet lord z roku 1970, praw do ktorego dochodzita grupa The Chiffons,
powotujac sie na podobnie brzmiacy He’s so fine z 1963 r. Sad orzekt, ze
pozwany dopuscit sie nieSwiadomego plagiatu: ,PodSwiadomos$é George’a

29 J. Barta, Plagiat muzyczny..., s. 41.



Prawne aspekty plagiatu muzycznego 93

Harrisona przetworzyta piosenke, o ktérej §wiadomosé zdazyta zapomnieé”30.

Jedyna konsekwencja prawna, jaka spotkata Harrisona, byl nakaz zwrotu
czeSci tantiem za splagiatowany utwor muzyczny.

3. Problematyka wskazania plagiatu w muzyce

Praca nad stworzeniem utworu muzycznego to proces o strukturze inte-
rakcyjnej, ktorego istotq jest wzajemny wpltyw na siebie dwéch elementow:
reprezentacji poznawczej celu oraz jej odpowiedzi w postaci reprezentacji
struktur probnych. Obie struktury wptywaja na siebie, jak réwniez na cha-
rakter wewnatrzpsychiczny. Autor ma za zadanie doprowadzi¢ do upodobnie-
nia sie ich (akomodacji), spelniajac jego zatozenia decyzyjno-kontrolne tzw.
strategiami. Glowne kryteria, jakimi kompozytor powinien sie kierowacé przy
pracy, to: nowo$¢, warto$¢ i oryginalno$é. Muzyk wczesniej czy pdzniej do-
strzega, ze efekt jego pracy jest niewystarczajaco oryginalny lub nowatorski.
Zmeczenie i wplyw opinii §rodowiska na ocene, co mozna wykorzystac,
a czego juz nie w komponowaniu, blokuje rozwdj artysty>l. Najczestszym
powodem popetniania plagiatu muzycznego jest stagnacja tworcza. Moze ona
wystepowacé periodycznie, wynikajac z braku inspiracji, lub dtugoterminowo
— w przypadku twércy o watpliwym talencie muzycznym32. Najczesciej trud-
noéci we wskazaniu plagiatu muzycznego wynikaja ze specyficznych form,
jakie moze on przyjmowac. Do podstawowych zaliczy¢é mozna: opracowanie,
sampling, inspiracje i odwrocenie.

Opracowania muzyczne

Muzyczne utwory zalezne bedace opracowaniami (tzw. coverami) sa
utworami niesamoistnymi, w budowie ktorych stosuje sie zawartosci dziet
innych tworcow zmieszane z uzupetniajacymi cato$¢ konstrukeji elementami
tworczo$ci wlasnej autora opracowania. Tworzenie kompozycji muzycznej
opartej na cudzym utworze musi spelnia¢ odpowiednie wymagania, azeby
opracowanie byto poprawne rowniez pod wzgledem prawnym. Eksploatacja
dzieta zaleznego powinna by¢ zatem zamierzona i rozpoznawalna. Opracowa-
nie stanowi uwydatnienie piegkna muzyki w utworze poprzez rozbudowanie
jego linii melodyjnej. Plagiat za$ polega na przeniesieniu cudzej tworczosci
do utworu witasnego. Odnalezienie réznic miedzy nimi wbrew pozorom nie
jest proste.

30 M. Herma, Jak oni sciggajq, ,Przekréj” 2008, nr 34.
31 M. Dymon, Przeszkody w procesie twérczym, Rzeszéw 2008, s. 185.
32 M. Randall, Pragmatic plagiarism. Authorship, profit and power, Toronto 2001, s. 17.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o prawie autorskim, opracowanie cudzego
utworu muzycznego jako jego przerobka lub adaptacja jest osobnym przed-
miotem prawa autorskiego, nie godzacym w prawa do utworu pierwotnego.
Tworca dzieta macierzystego przyznaje jednakze zezwolenie na rozporzadza-
nie przerobiong wersjg jego utworu. Zatem réznica miedzy coverem a plagia-
tem polega w wiekszo$ci przypadkéw na udzieleniu przez autora zgody na
czerpanie z jego utworow i przerabianie ich w ramach swojej artystycznej
wizji.

Sampling

Sampling to forma cytatu muzycznego, polegajaca na przenoszeniu krot-
kich fragmentow utworu muzycznego do innych nagran, nastepnie przetwa-
rzanych i wielokrotnie powtarzanych. Hip-hop jest nurtem muzyki, ktory
najczesciej dokonuje ,probkowania” elementéw pochodzacych z cudzych
utworow. Omawiany rodzaj muzycznego cytowania jest unormowany w art.
29 ust. 1 ustawy o prawie autorskim, chociaz nie legalizuje w pelni wszelkich
zapozyczen. Chodzi w tym przypadku o przywlaszczenie fragmentéow mu-
zycznych wykazujacych ewidentnie cechy indywidualnej twoérczosci3. Stynny
przeboj M.C. Hammera Can’t touch this posiadat w swej budowie sample
z piosenki Super freak Ricka Jamesa zaczerpniete w drodze umowy licencyj-
nej. Zgody takiej nie uzyskat inny muzyczny hit Ice ice baby wykonywany
przez Vanilla Ice, zawierajacy sampel melodyjny piosenki zespolu Queen
i Davida Bowie pt. Under pressure. Jak w wigkszosci przypadkéw, rowniez
i tutaj doszlo do ugody pozasadowej, zgodnie z ktora autorzy otrzymali od-
szkodowanie finansowe34.

Cytaty muzyczne nie maja w swym charakterze nic wspélnego z dzietami
zaleznymi czy utworami inspirowanymi. Przytaczanie fragmentéw innych
kompozycji ma odmienny cel i pelni odmienng funkcje niz w przypadku
odniesieri do dziet niesamoistnych3®.

Istotne dla udowodnienia plagiatu muzycznego jest wskazanie podobien-
stwa miedzy dwoma utworami. Specyficzna funkcja cytatu muzycznego, jaka
pelni on w utworach muzycznych, z reguty uniemozliwia okreslenie go mia-
nem plagiatu. Posiada on najczesciej forme krotkiego, charakterystycznego

33 J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 97.

34 Zob. PF Piesiewicz, op. cit., s. 97.

35 Jako przyktad najstarszych cytatéw muzycznych moga postuzyé dziela w zaawansowa-
nym stopniu korzystajace z melodii francuskiej piesni patriotycznej Claude’a Josepha Rouget de
Lisle z 1792 r., znanej lepiej jako Marsylianka i bedacej dzisiejszym hymnem Francji. Odniesie-
nia do tego utworu stychaé¢ w uwerturze 1812 Piotra Czajkowskiego z 1880 r., jak réowniez
nazwanej identycznie kompozycji Wojciecha Kilara z 1998 r. Obie wersje 1812 odnoszg sie juz
w samym tytule do francuskich akcentéw, zas ich tworcy nigdy nie kryli, ze wykorzystali znang
melodie.
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i powszechnie kojarzonego motywu muzycznego. Charakterystyczny dla cyta-
tu muzycznego jest zwyczaj niewymieniania autora wykorzystywanego frag-
mentu. Jest to zrozumiate, zwazywszy na fakt duzej popularnosci zrodia
muzycznego, uniemozliwiajacego ewentualne wywotanie u stuchacza fatszywe-
go przekonania co do autorstwa36. Cytat muzyczny moze zostaé wlaczony do
nowego dziela pod postacig zmieniong (np. w wersji zinstrumentalizowanej)
lub w formie oryginalnej. Azeby mogl on zostaé objety prawem cytatu wskaza-
nym w art. 29 ust. 1 ustawy o prawie autorskim, powinien wyrézniac sie na tle
innych elementéw kompozycji i zostaé pobrany w odpowiednich ilosciach3.

Inspiracje muzyczne

Art. 2 ust. 4 ustawy o prawie autorskim wskazuje na rozréznienie opra-
cowania od utworu powstalego w wyniku inspiracji innym dzielem. Inspira-
cja muzyczna stanowi obszar dozwolonej tworczosci zaleznej, ktorej rezulta-
tem jest kompozycja samodzielna w stopniu wykluczajacym przejmowanie
elementow tworczych z innego dzieta. Z muzycznymi dzietami inspirowanymi
mamy do czynienia, gdy natchnienie do stworzenia danego utworu stanowi
styl innego kompozytora, gatunek muzyczny lub dzieto nalezace do innej
dziedziny sztuki. Ten rodzaj kompozycji wyraza czesto hotd w stosunku do
tworczosci cytowanego muzyka.

Inspiracje muzyczne czestokroé zblizaja sie w strone plagiatu, czego
przyktad stanowi¢ moga muzyczne parodie. Pastisz zalicza sie do kompozycji
inspirowanych, niemniej jednak zachowuje sie ostroznos$é przy jego klasyfi-
kacji. W odréznieniu od satyry literackiej czy parodii plastycznej, trudno ujaé
jego warstwe tresciowa. J. Barta ma watpliwosci, ,,czy nadanie przez odpo-
wiednig instrumentacje utworowi charakteru zartobliwego, czy proste prze-
suniecie z tonacji dur do tonacji moll, czynigce z utworu pogodnego utwor
powazny, wystarcza do uznania utworu za dzieto inspirowane [...]. Parodie
muzyczne zblizaja sie bardziej do dziet zaleznych i nie mozna przy tego
rodzaju dzietach wykluczyé pojawienia sie plagiatow”8.

Plagiat ,odwroécony”

Z tym rodzajem plagiatu zetknaé sie mozna w sytuacji, kiedy autor
dzieta falszywie przypisuje je innej osobie, np. chcac o§mieszy¢ innego muzy-
ka jako rzekomego tworce kompromitujaco brzydkiej, tudziez prostej kompo-

36 J. Barta, Plagiat muzyczny..., s. 62.

37 Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych nie okre§la jasno rozmiaru cytatu.
Wedtug wyktadni literalnej zawartej w art. 29 ust. 1 wielkoS¢ te mozemy okresli¢ jako ,,urywko-
wgq” lub ,drobng”.

38 J. Barta, Plagiat muzyczny..., s. 50.
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zycji. Dochodzi tu do §wiadomego pozbawienia sie autorstwa dziet bezposred-
nio lub posrednio stworzonych przez siebie. W przypadku bezposrednim
kompozycja bedzie wyraznie podpisana nazwiskiem osoby innej niz jej fak-
tyczny tworca. Nie wskazawszy autora, fatszerz moze wiernie odtworzy¢ jego
swlasny styl, technike artystyczng i w ogodle wszelkie indywidualne cechy
tworczosci, iz w efekcie odbiorcy, czasem nawet rzeczoznawcy, nabiorg mylne-
go przekonania co do pochodzenia utworu”9. Co prawda nie narusza to praw
autorskich prawdziwego autora, jednak taka sytuacja moze by¢ uznana za
zagrozenie débr osobistych o§mieszanego w ten sposéb muzyka?0.

W przypadku plagiatu odwréconego moze mie¢ miejsce zgoda zaréwno
tworcy oryginatu, jak i ,przysposabiajacego” kompozycje. Rowniez w §wiecie
muzyki istnieja ukrywajacy sie, prawdziwi autorzy przekazywanego dziela,
mimo iz orzecznictwo sadowe negatywnie ocenia wszelkie proby przekazania
autorstwa innej osobie. Najstynniejszym ,kompozytorem-widmo” byt
W.A. Mozart, zarabiajacy na pisaniu incognito dziel muzycznych dla swych
mecenasow o niespetnionych ambicjach artystycznych. Obecnie zjawisko to
powszechne jest w przypadku ,wypalonych” starych gwiazd muzyki, ktorych
dawny blask wskrzesi¢ probuja firmy fonograficzne.

4. Odpowiedzialnosé prawna

Polska ustawa przyjeta dualistycznag koncepcje prawa autorskiego, od-
dzielajaca prawa majatkowe od osobistych, przy czym nalezy pamietac
0 obejmujacych je prawach o charakterze mieszanym. Zgodnie z zasadami
prawa cywilnego, wystapienie szkody stanowi konieczna przestanke odpowie-
dzialno$ci odszkodowawczej. Na mocy art. 16 i 78 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim tworcy, ktorego dobra osobiste sa naruszane, przystuguje mozli-
wos¢ wytoczenia powodztwa przeciwko szkodzacemu.

Katalog roszczen majatkowych przystugujacych tworcy w wypadku plagia-
tu zostat wyrazony w art. 79 ustawy o prawie autorskim. Zalicza on do nich
m.in.: naprawienie wyrzadzonej szkody, wydanie uzyskanych korzysci, roszcze-
nie o zaptate wielokrotnosci stosownego wynagrodzenia autorskiego czy tez
roszczenie o uiszczenie odpowiedniej sumy pienieznej z przeznaczeniem na
Fundusz Promocji Tworczosci. Wyrézniamy dwie kategorie roszczen majatko-
wych: pierwotne, majace na celu zapewnienie stanu zgodnego z trescigq prawa
oraz Srodki ochrony o charakterze wtornym. Jednym z istotnych Srodkow
pierwszej grupy jest roszczenie o zaniechania naruszen, wystepujace w sytu-
acji, gdy naruszenie wcigz trwa lub istnigje realne zagrozenie jego powtorzen.

39 Ibidem, s. 58.
40 J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 74.
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Plagiat rozpatrywaé¢ mozna réwniez z punktu widzenia odpowiedzialnosci
karnej*!. Jak juz wezesniej zaznaczono, ustawa o prawie autorskim i prawach
pokrewnych reguluje kwestie odpowiedzialnosci karnej za popelnienie pla-
giatu. Kluczowy w tej materii jest art. 115 ustanawiajacy kare grzywny,
ograniczenia lub pozbawienia wolnosci do trzech lat za przywtaszczenie au-
torstwa lub wprowadzenie w btad co do niego (catosci albo fragmentow), jak
rowniez jego rozpowszechnienie bez wskazania tworcy. Art. 115 w dwoéch
pierwszych ustepach wskazuje jedynie na naruszenia praw osobistych, pod-
czas gdy ust. 3 zajmuje sie pozostalymi naruszeniami, w tym naruszeniami
praw majatkowych. Przestepstwo kradziezy intelektualnej nalezy ujac
w kontekscie wspolnym wobec autorskiego dobra osobistego (art. 16 pkt 1),
a takze dobra osobistego artysty wykonawcy (art. 86 ust. 1 pkt 1)42.

Zasadnicza kwestia w wypadku procesu karnego jest wykazanie indywi-
dualnosci w procesie kreowania utworu, jak tez jego wyjatkowosci i niepo-
wtarzalnosci. Zatem wymagana jest mozliwa do uslyszenia nowatorskosc,
wyrozniajaca powstatg kompozycje od innych utworéw o podobnej tematyce.
Pominiecie tworcow, z ktorych dziet korzystano przy tworzeniu nowego dzie-
ta w sposéb niepelny lub nieprawidlowy, wskazuje na delikt cywilny. Dopiero
catkowite niewskazanie prawdziwego autora bedzie posiadato znamiona czy-
nu przestepnego®3. Przywlaszczenie sobie autorstwa stanowi przyczyne odpo-
wiedzialnosci karnej niezaleznie od tego, czy zostato popelnione w celu osia-
gniecia korzyéci majatkowej, czy nie*4.

Chcac dokona¢ poprawnej oceny sytuacji pokrzywdzonego w procesie
karnym dotyczgacym ochrony praw autorskich, nalezy zwréci¢é uwage na pro-
blemy zwiazane ze skonkretyzowaniem osoby pokrzywdzonej. Badajac struk-
ture istotnego dla sprawy statusu pokrzywdzonego, nalezy wzia¢ pod uwage
sama jego osobe, naruszone dobro oraz jego bezposrednio$é. Ze wzgledu na
réznorodno$¢ zagrozonych dobr prawnych zadna z dotychczasowych definicji
pokrzywdzonego nie wskazuje, jak nalezy je rozumie¢, w zwigzku z czym
rozwigzania najczesciej poszukuje sie¢ w ich niekwestionowanym zwigzku
z prawem karnym. W przypadku bezposredniosci naruszenia dobra prawne-
go doktryna uznaje, iz powinno ono wynikaé wprost z dziatania lub zaniecha-

41 Pierwsze wyrazne regulacje prawne dotyczace autorstwa dziet muzycznych pojawily sie
w XIX wieku. Artysta, ktory popetnit plagiat muzyczny, zgodnie z surowym prawem Szwecji
z 1812 r. mégt sie spodziewaé kary ciezkich robot od szeSciu miesiecy do dwoch lat. Niemiecka
ustawa z 1870 r. przewidywala kare do 20 talaréw grzywny tak za nieSwiadome, jak Swiadome
niepodanie nazwiska tworcy. Najsurowsze sankcje wprowadzato jednak ustawodawstwo rosyj-
skie, zgodnie ktorym ,kontrefaktor” (w prawie carskim osoba popelniajgca plagiat) mogt spo-
dziewac sie kary chlosty lub zostaé zestany na Syberie. E. Ferenc-Szydetko, Prawo autorskie na
ziemiach polskich do 1926, ,Zeszyty Naukowe UJ”, Krakow 2000, s. 151 i 237.

42 R. Golat, Prawo autorskie..., s. 324.

43 G. Sottysiak, Plagiat. Zarys problemu, Warszawa 2009, s. 16.

44 J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 302.
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nia przestepczego. Chociaz pokrzywdzonym w przypadku plagiatu jest jedy-
nie tworca, mozliwe jest poszerzenie kregu pokrzywdzonych. Na przyktad
w sytuacji naruszenia autorskich praw majatkowych dotyczacych opracowa-
nia cudzego utworu pokrzywdzonym bedzie zaréwno autor utworu pierwot-
nego, jak i tworca opracowania.

Przywtaszczenie moze by¢ popetnione wytacznie w bezposrednim zamia-
rze i z dzialania. Zamiar plagiatora bedzie polegal na checi przywlaszczenia
sobie autorstwa, nie za$ tylko na godzeniu sie z jego ewentualna mozliwo-
$cig. Natomiast w wypadku wprowadzenia w btad czyn 6w moze powstaé pod
postacig zamiaru bezposredniego, jak rowniez ewentualnego. Samo usitowa-
nie przywtaszczenia przewidziane we wszystkich ustepach art. 115 ustawy
o prawie autorskim jest karalne wespot z art. 11 § 1 k.k.

Warto zaznaczy¢ przypadki, gdy naruszone przywtaszczeniem dobro
prawne moze uzyskac¢ dodatkowg ochrone poza tq przewidziang przez prawo
karne materialne, a zatem ochrone podwdjna. Jej realizacja w drodze proce-
su karnego moze zmodyfikowa¢é jego tok, a to z kolei moze zwiekszy¢ zakres
uprawnien pokrzywdzonego, np. w wypadku procesu adhezyjnego. Taka mo-
dyfikacja procesu jest jednak mozliwa wylacznie w przypadku, gdy dochodze-
nie przez pokrzywdzonego-poszkodowanego odszkodowania bazuje na nor-
mach prawa cywilnego®® .

Summary

Legal aspekty of musical plagiarism
Keywords: music plagiarism, orginal work, author of music, use or imitation.

The main aim of presented master thesis is to describe problem of musi-
cal plagiarism as a legal definition and from the musicology’s standpoint.
The most important is an analyse of music and it’s composers in the me-
aning of protection guarantied by copyrights. This work is constructed by
five chapters. Chapter one shows how the problem of plagiarism in music
was changing through the ages of history. The author starts his contribution
with a description of conceptions for music, it’s author and their meaning in
polish law. In chapter two of the study the author attempts to give a defini-
tion of plagiarism in the light of the provisions of the Polish statue on the
law on copyright of 1994 which is in force till today. The following part of the
article describes various cases, that are related to the musical plagiarism
and mystification of compositions or their authors in industry’s most famous

45 A. Gerecka-Zolyriska, Ochrona praw autorskich i praw pokrewnych w polskim procesie
karnym, Torun 2002, s. 69.
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copyright infringement cases from the last century. Next chapter deals with
the legal character and legal conditions of samplings, musical inspirations,
covers, remixes and re-edits. Author of it’s text also describes here how to
tell them apart and how to avoid mystification of author’s theft. This chapter
albo treats of the detailed matters in musical plagiarism such as folk, an-
cient music, “turned-on” plagiarism and all other that has any connection
with the aim of presented article. Last chapter is a trial of combine musi-
cian’s moral rights with property’s copyrights. This section also shows penal-
ties of criminal law.
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Glosy

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 5 lutego
2010 r., sygn. III CZP 130/09, Biul. SN 2010, nr 2,
poz. 8

»Kalkulacja podwyzki czynszu powinna zawiera¢ wskazanie spo-
sobu obliczenia tego z jego skladnikéw, ktory stanowi podstawe wy-
powiedzenia dotychczasowej wysokosci czynszu (art. 8a ust. 4 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, tekst jedn.: Dz.U.
z 2005 r., nr 31, poz. 266 ze zm.)”.

Glosowane orzeczenie dotyka zagadnienia zwigzanego z podwyzka czyn-
szu, bedacego czestym przedmiotem rozwazan przede wszystkim Trybunalu
Konstytucyjnego. Nie ulega watpliwosci, iz analizowana tematyka ma donio-
ste znaczenie dla gospodarki mieszkaniowej. Ratio legis uregulowan dotycza-
cych tej kwestii jest przede wszystkim wywazenie interesow wlascicieli
i lokatoréw, co nastepuje oczywiscie nie bez ingerencji w sfere prawa wtasno-
Sci. Wtascicielom nalezy bowiem zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z podsta-
wowego atrybutu prawa wlasnosci, jakim jest prawo do pobierania pozytkow,
lokatorow za$ wyposazy¢ w mechanizmy pozwalajace skutecznie kontrolowacé
wysoko$¢ ponoszonych przez nich optat.

W przedmiotowej sprawie Sad Rejonowy uznat pismo witascicieli za kal-
kulacje, o ktorej mowa w art. 8a ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego (dalej jako
u.0.p.l.), gdyz zawierato wyszczegodlnienie sktadnikow stawki czynszu wraz
z wyjasnieniem przyczyn podwyzki i na tej podstawie ustalil, iz podwyzka
czynszu jest w pelni uzasadniona. Ponadto zwrécit uwagé na fakt, iz skoro
ustawa nie definiuje pojécia ,kalkulacja”, zasadne jest wskazanie sktadnikow
czynszu za 1 m2,

Sad Okregowy, rozpoznajac apelacje od wyroku Sadu Rejonowego, uznat,
iz wylonilo sie zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci i wymaga-
jace wyktadni ustawy, w wyniku czego przedstawit Sadowi Najwyzszemu
nastepujace pytanie: ,czy przyczyna i kalkulacja uzasadniajaca podwyzke
czynszu, o ktérych mowa w art. 8 a ust. 4 z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego
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winny zawierad w swej treuci takye sposob, podstawy i uzasadnienie wyli-
czenia sktadnikéw (pozycji kalkulacyjnych) stawki czynszu za 1 m2, czy tez
wystarczajace jest literalne podanie wypowiedzenia czynszu i kwotowe wy-
szczegdlnienie sktadnikéw nowej stawki czynszu za 1 m2?”.

Swoj poglad Sad Najwyzszy przedstawit w glosowanej tezie. Mimo iz
rozstrzygniecie co do zasady uznaé nalezy za trafne, w szczegodlnosci jesli
chodzi o konieczno$¢ wykazania w kalkulacji sposobu obliczenia sktadnika
wplywajacego na wysoko$é czynszu, to jednak wydaje sie, ze uzasadnienie
podjetej uchwaty jest zbyt lakoniczne, a rozpatrywane zagadnienie prawne
wymaga gtebszych rozwazan.

Analizujac przedstawiony problem, nalezy bowiem dokonaé¢ dogtebnej
wyktadni, odwotujac sie do regut wyktadni systemowej, jak réwniez funkcjo-
nalnej, a nie glownie do regut wykladni jezykowej, ktorej to Sad Najwyzszy
poswiecil najwiecej uwagi.

Nie rozstrzygajac juz zatem znaczenia pojecia ,kalkulacja” i uznajac
rozwazania SN w tym zakresie za w pelni zasadne, wskazac nalezy, iz odpo-
wiedzi na pytanie prawne, czy przyczyna i kalkulacja uzasadniajaca podwyz-
ke czynszu, o ktorych mowa w art. 8a ust. 4 u.o.p.l., winny zawieraé¢ w swej
tresci takze sposob, podstawy i uzasadnienie wyliczenia sktadnikow stawki
za 1 m2, w pierwszej kolejnosci poszukiwaé trzeba przede wszystkim w tresci
art. 8a ust. 4a, ust. 4b, ust. 4e i ust. 5 v.o.p.L.

Nalezy rowniez pamieta¢ o bogatym orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego w tym zakresie. Kwestia podwyzki czynszu, obliczania jego wysoko-
Sci, ochrony praw lokatorow i wtascicieli mieszkan niejednokrotnie bowiem
byta przedmiotem jego rozstrzygniec.

Ogromne znaczenie trzeba przypisa¢ wyrokowi TK z dnia 17 maja 2006 r.,
mocg ktorego art. 8a ust. 5 u.o.p.pl. uznany zostal za niezgodny z art. 2
Konstytucji RP w zakresie, w jakim nie okresla kryteriow zasadnos$ci pod-
wyzki czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu. Trybunal uznat, iz
niezbedne jest wskazanie elementow sktadowych czynszu, a takze czynnikow
wplywajacych na jego podwyzszenie, co w konsekwencji znalazto odzwiercie-
dlenie w tresci obecnego art. 8a ust. 1-5 u.o.p.1L.

Na konieczno$§¢ wskazania przez ustawodawce sktadnikow czynszu Try-
bunat zwracal uwage juz w wyroku z 19 kwietnia 2005 r., w uzasadnieniu
ktorego podkreslil, iz czynsz ma zapewnié¢ witascicielowi zwrot kosztéow mo-
dernizacji i eksploatacji budynku, zwrot wydatkowanego kapitatu, a takze
godziwy zysk, co jest wynikiem korzystania z uprawnien wynikajacych
z prawa wtasnoéci?. W zwiazku z tym, zgodnie z art. 8a ust. 4 u.o.p.l,
podwyzka, w wyniku ktorej wysokoS$¢ czynszu w skali roku przekroczy albo
nastepuje z poziomu wyzszego niz 3% wartosci odtworzeniowej lokalu, moze

1 Wyrok TK z dnia 17 maja 2006 r., sygn. K 33/05, Dz.U. nr 86, poz. 602.
2 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 19 kwietnia 2005 r., sygn. K 4/05, OTK-A 2005, nr 4, poz. 37.
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nastapié¢ tylko w uzasadnionych przypadkach, o ktérych mowa w art. 8a ust.
4a i ust. 4e u.o.p.l. Wiasciciel za$ na pisemne zadanie lokatora zobowigzany
jest do przedstawienia na piSmie w terminie 14 dni od dnia otrzymania tego
zadania, pod rygorem niewaznos$ci podwyzki, przyczyny podwyzki czynszu
i jej kalkulacje.

Oznacza to oczywiscie a contrario, iz podwyzka, ktora w skali roku nie
przekracza 3% wartosci odtworzeniowej lokalu, nie musi by¢ uzasadniona
i jest prawnie dopuszczalna. Majac natomiast na wzgledzie tres¢ wskazanych
juz przepiséw, wydaje sie, iz wtasciciel uzasadniajac podwyzke czynszu, musi
odnies¢ sie do norm zawartych w art. 8a ust. 4a w zw. z art. 8a ust. 4b albo
art. 8a ust. 4e u.o.p.l. Faktyczna przyczyna podwyzki musi miescié¢ sie
w zakresie tych norm i byé uzupelniona kalkulacjg, w ramach ktérej wy-
szczegolnione zostang skladniki czynszu ulegajace podwyzszeniu wraz ze
sposobem ich obliczenia, na ktory de facto bedzie wskazywala juz sama
przyczyna podwyzki czynszu.

Zatem, zgodnie z treScig art. 8a ust. 4a u.o.p.l., podwyzke czynszu uznac
nalezy za uzasadniong, jezeli przychody z czynszu lub innych optat za uzy-
wanie lokalu nie zapewniajgq pokrycia wydatkow zwigzanych z utrzymaniem
lokalu, jak réwniez zwrotu kapitatu i zysku w granicach okreslonych w art. 8a
ust. 4b u.0.p.l. Tym samym ustawodawca, podazajac za wytycznymi Trybuna-
tu Konstytucyjnego, wskazat na elementy sktadowe czynszu. W uzasadnieniu
postanowienia z dnia 29 czerwca 2005 r. Trybunat wyrazil poglad, iz
w katalogu elementéw czynszu nie moze zabraknaé ,kosztow remontow bie-
zacych i eksploatacji budynku oraz odpowiednio liczonej amortyzacji, a takze
godziwego zysku”. Stad tez do sktadnikéw czynszu zaliczyé nalezy wydatki
zwigzane z utrzymaniem lokalu, zwrot kapitatu i zysk. Zwrot kapitalu ma
przyczynié¢ sie do odzyskania przez wtasciciela pieniedzy wytozonych na bu-
dowe, kupno czy modernizacje lokalu. Zysk natomiast bez watpienia przyczy-
nia sie do realizacji praw plynacych z prawa wlasnoscit.

Trzeba mie¢ na wzgledzie fakt, iz zysk musi by¢ godziwy, a wiec
uwzgledniajacy ekonomiczne realia rynkowe. Z pewno$cia jego wysokoscé
ksztattowac bedzie sytuacja zaréwno calej gospodarki, jak i na rynku nieru-
chomosci, a w szczegdlno$ci na rynku lokalnym oraz samych najemcow
w danej miejscowosci®. Nalezy takze pamietaé, ze jezeli podwyzka czynszu
w skali roku przekroczy albo nastepuje z poziomu wyzszego niz 3% wartosci
odtworzeniowej lokalu, wéwczas wtasciciel musi uwzgledni¢ maksymalne gra-
nice zwrotu kapitatu i zysku, na ktére wskazuje tres¢ art. 8a ust. 4 b u.o.p.L.

3 Uzasadnienie postanowienia TK z dnia 29 czerwca 2005 r., sygn. S 1/05, OTK ZU 2005,
nr 6A, poz. 77.

4 Ibidem.

5 R. Dziczek, Ochrona praw lokatora. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz. Wzory pozwow,
Warszawa 2008, s. 75.
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Odnoszac sie zatem do zwrotu kapitatu, w skali roku nie moze on prze-
kraczaé 1,5% naktadow poniesionych przez wlasciciela na budowe lub zakup
lokalu badz 10% naktadéw poniesionych przez wtasciciela na trwate ulepsze-
nie istniejacego lokalu, zwiekszajace jego warto$¢ uzytkowa, az do uzyskania
catkowitego zwrotu wydatkowanych przez wlasciciela funduszy. Przy czym
do optat za uzywanie lokalu oddanego do uzytkowania na podstawie stosunku
prawnego innego niz najem nie zalicza sie zwrotu kapitatu ani zysku (art. 8a
ust. 4c¢ u.o.p.l.). Ponadto zysku jako elementu skladowego czynszu nie
uwzglednia sie przy ustalaniu wysokosci czynszu lokali socjalnych (art. 8a
ust. 4d u.o.p.l.).

Drugim przypadkiem, kiedy podwyzke czynszu przekraczajaca lub naste-
pujacg z poziomu 3% wartos$ci odtworzenioej lokalu uwaza sie za uzasadnio-
na, jest sytuacja, gdy podwyzka ta nie przekracza w danym roku kalendarzo-
wym Sredniego wskaznika wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem w poprzednim roku kalendarzowym (art. 8a ust. 4e u.0.p.l.). Zgodnie
bowiem z przywolanym juz postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 29 czerwca 2005 r., inflacja jest jednym z czynnikéw uzasadniajacych
podwyzke czynszu®. Zdaje sie, ze SN w swoich rozwazaniach pominal ta
kwestie, ograniczajac sie wytacznie do analizy art. 8a ust. 4a i ust. 4b u.o.p.L.
Tymczasem, podazajac za rozumowaniem SN, wydaje sie, iz wskazane czyn-
niki réwniez mogltyby wplywaé na podwyzke czynszu, co powinno znalezé
odzwierciedlenie w podanej przez witasciciela przyczynie podwyzki i jej kal-
kulacji. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz dopiero wtasciwe okreslenie sktad-
nikow czynszu pozwoli na prawidlowe skonstruowanie przestanek przema-
wiajacych za zasadnoScig podwyzki. Z pewnoscia istotny wptyw na wysoko$é
podwyzki bedzie miata wskazana juz inflacja, a takze modernizacja budyn-
kéw czy mieszkan oraz koszty eksploatacji’.

Majac zatem na wzgledzie poczynione uwagi, zasadne jest, aby kalkula-
cja czynszu obejmowala te sktadniki, ktore przyczynity sie do jego podwyzki.
Nie powinno rowniez budzi¢ watpliwosci wskazanie w owej kalkulacji sposobu
obliczenia tychze sktadnikéw, co — jak juz zostato zasygnalizowane — wynikac
bedzie z podanej przez witasciciela przyczyny podwyzki czynszu. Ujawnienie
owych wyliczen przyczyni sie natomiast do realizacji ochrony praw lokatora.
W zwigzku z tym umowa najmu winna zawieraé¢ postanowienia, ktére okresla-
lyby reguty kalkulowania podwyzek czynszu, za§ dokument kierowany do lo-
katora obowigzkowo wskazywaé wyliczenie podwyzki czynszu wedlug tych
regul. Niewatpliwie stanowitoby to utatwienie dla stron co do weryfikacji pra-
widtowosci podwyzki i ograniczalo ilos¢ spraw sadowych w tej sprawie.

Wydaje sie, iz wlasciciel, odpowiadajac na zadanie lokatora, powinien miec
na uwadze ww. przepisy u.o.p.l. przy wskazywaniu przyczyn podwyzki czynszu

6 Zob. pkt 6.1. uzasadnienia postanowienia TK z 29 czerwca 2005 r.
7 Thidem.
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i jej kalkulacji. Rozpatrujac sprawe z punktu widzenia tak lokatora, jak wta-
Sciciela oraz uwzgledniajac realia rynkowe, wydaje sie, ze w rzeczywistosci to
wylacznie zysk bedzie generatorem wysokoSci czynszu. Przecietny lokator, oce-
niajac wysoko$¢ czynszu, sugeruje sie bowiem wytacznie wysokoscig czynszu
najmu lokali, jaka ksztattuje rynek lokalowy w danej miejscowosci. Lokator
nie jest zainteresowany kwestig zwrotu kapitalu czy wydatkami zwiazanymi
z utrzymaniem lokalu przez witasciciela. On chce jedynie placié¢ czynsz w wyso-
kosci nie odbiegajacej od czynszu najmu lokali potozonych na tym samym
obszarze, w niedalekiej okolicy, o podobny standardzie, roku budownictwa itd.
Wiasciciel zas, podwyzszajac czynsz, dazy do uzyskania cen rynkowych.

Calkowicie niezrozumiate jest, dlaczego na etapie ustosunkowywania sie
do zadania przedstawienia przyczyn podwyzki czynszu i jej kalkulacji wtasci-
ciel musi wykazac¢ pozostale, oprocz zysku, elementy, ktéore wptywaja na
wysoko$é czynszu, do osiagniecia ktorego wlasciciel dazy, skoro przy zawiera-
niu umowy najmu ani w zadnym innym czasie nie byt do tego zobligowany
i lokator wcale nie musiat by¢ o tym poinformowany.

Nie mozna zapominad, iz zasadno§¢é podwyzszenia czynszu nalezy rozpa-
trywaé rowniez przez pryzmat konstytucyjnych zasad chronigcych zaréwno
lokatora, jak i wlasciciela. Z tresci art. 75 i 76 Konstytucji RP jasno wynika,
iz obowigzkiem wtadz publicznych jest ochrona lokatoré6w poprzez zapewnienie
trwatosci stosunku prawnego bedacego podstawa korzystania z mieszkania,
zabezpieczenie lokatorow przed zawyzonymi optatami zwigzanymi z korzy-
staniem z mieszkania, a takze ich ochrona przed nieuczciwymi praktykami
rynkowymi ze strony silniejszych podmiotéwS.

Ponadto trzeba mie¢ na wzgledzie tres¢ prawa wlasnosci, na ktorg
oprocz uprawnienia do korzystania z rzeczy sktada sie takze prawo do pobie-
rania pozytkéw z niej pltynacych. Przy czym nie mozna doprowadzié¢ do sytu-
acji, w ktorej to lokator zajmowalby pozycje dominujaca i w znaczacy sposob
wplywal na uprawnienia wlascicielskie?.

Reasumujac, nie ulega watpliwos$ci, iz kalkulacja podwyzki czynszu po-
winna zawiera¢ wskazanie sposobu obliczenia sktadnika majacego wplyw na
wysoko§é czynszu, jednakze sktadnikiem tym powinien by¢ wytacznie zysk.
To rynek dyktuje ceny, a co za tym idzie — wysoko$¢ czynszu najmu, wtasci-
ciel za§ dazy do uzyskania cen rynkowych. Bez wykazania w kalkulacji
sposobu obliczenia tego sktadnika czynszu oraz odniesienia do cen rynko-
wych ochrona praw lokatora rzeczywiscie bylaby iluzoryczna. Owszem, na
lokatorze cigzy obowigzek uiszczania czynszu, lecz czynszu uzasadnionego
usprawiedliwionym interesem wtasciciela.

Paulina Dtugokecka

8 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 382 i 386.
9 Ibidem, s. 335.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 3 paz-
dziernika 2007 r., sygn. IV CSK 193/07, OSNC-ZD
2008, nr 3, poz. 78; LEX nr 435607

sUstanowienia hipoteki nie musi poprzedzaé zobowigzanie wla-
Sciciela nieruchomosci wobec wierzyciela hipotecznego do ustano-
wienia hipoteki”.

W uzasadnieniu rzeczonego wyroku Sad Najwyzszy powolywat sie
w szczegolnosci na wazki w tej kwestii art. 245 § 1 k.c. stanowiacy, iz
z reguly do ustanowienia ograniczonych praw rzeczowych stosuje sie odpo-
wiednio przepisy o przeniesieniu wiasnosci. Pamietac¢ przy tym nalezy, iz od
powyzszego przewidziano wyjatek dotyczacy obligatoryjnego uzycia formy
aktu notarialnego wylacznie dla oSwiadczenia wtasciciela o ustanowieniu
hipoteki. Odstepstwa od wskazanej zasady dotycza réwniez mozliwosci zobo-
wiazania sie do ustanowienia hipoteki. W literaturze podkresla sie, ze umo-
wa o ustanowienie hipoteki jest czynnos$cig prawng rozporzadzajaca. Sporna
za$ pozostaje kwestia, czy istnieje mozliwos$¢ zaliczenia jej do czynnoSci
o podwéjnym skutku zobowiazujaco-rozporzadzajacym!. Zasadniczym celem
jej ustanowienia jest zabezpieczenie oznaczonej wierzytelnosci. Poglad wyra-
zony we wskazanym orzeczeniu odwoluje sie w szczegélnosci do hipoteki
umownej. Sad w oparciu o doS§wiadczenia praktyki stwierdzit, iz zasadg jest
zawieranie umow o ustanowienie hipoteki bez uprzedniego zobowigzania
wtasciciela nieruchomosci do obcigzenia nig jego okreslonego prawa majatko-
wego — w tym przypadku na nieruchomosciZ.

O wylacznie rozporzadzajacym charakterze umowy o ustanowienie hipo-
teki przekonujg nastepujace slowa przedstawicieli doktryny: ,w przypadku
hipoteki [...] trudno bytoby wskaza¢ zobowigzanie do ustanowienia hipoteki.
[...] Pod wzgledem gospodarczym ustanowienie hipoteki w niczym nie przy-
pomina sprzedazy, zamiany czy darowizny. [...] Wprowadzenie do konstrukcji
ustanowienia hipoteki elementu zobowigzaniowego bytoby wiec jedynie me-
chanicznym zastosowaniem schematu, dostosowanego do przeniesienia wia-

1 B. Swaczyna, Hipoteka umowna, Wolters Kluwer, Warszawa 2007, s. 63.
2 Patrz uzasadnienie glosowanego wyroku.
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snosci bez zachowania jego wlasciwej funkcji. Spostrzezenia te przemawiaja
przeciwko ujmowaniu umowy o ustanowienie hipoteki jako umowy zobowia-
zujaco-rozporzadzajacej. Nalezy ostatecznie przyjaé, ze umowa ta jest wy-
tacznie czynnoscig prawna rozporzadzajaca”. W uzasadnieniu glosowanego
wyroku podkreslono, ze umowa o ustanowienie hipoteki nie zawiera ,woli
zobowigzania sie do ustanowienia hipoteki”. Nie stanowi réwniez umowy
majacej na celu realizacje $wiadczenia wzajemnego?.

Pomimo dopatrywania sie analogii w umowie o ustanowienie hipoteki do
rozporzadzajacej umowy przeniesienia wlasnos$ci nieruchomosci, SN zauwa-
zyt w przypadku tej pierwszej brak obligatoryjnego wymogu istnienia podsta-
wy prawnej w postaci causa solvendi. Trafnie bowiem podkreslano, ze gdyby
taka zalezno$¢ istniata, to hipoteka przestataby stanowié realne zabezpiecze-
nie kredytowe®.

Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze konstrukcja hipoteki oparta jest na pod-
stawie prawnej causa cavendi. Podstawowym celem jej ustanowienia jest
przeciez zabezpieczenie wierzytelnosci pienieznych. Okolicznosé ta wynika
z tresci umowy, ktora bedzie skuteczna, gdy speilni wymogi zawarte dla niej
w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece. Tym samym bezprzedmiotowe
wydaje sie badanie przyczyny prawnej ustanowienia niniejszego ograniczo-
nego prawa rzeczowego®. Bezsporny pozostaje jednak fakt, ze jest to akceso-
ryjne prawo rzeczowe, ktorego zasadniczym celem jest zabezpieczenie ozna-
czonej wierzytelnosci.

W piSmiennictwie stosunkowo czesto starano sie wykazaé zwigzek po-
miedzy ustanowieniem hipoteki a umowami zobowigzujacymi, tj. darowizny,
zamiany, sprzedazy itp. Nie zauwazono jednak wazkich rozbieznos$ci w tym
zakresie. Nie bytoby uzasadnione w szczegélnosci odpowiednie stosowanie do
hipoteki przepiséw dotyczacych mozliwosci odwotania darowizny z powodow
wskazanych w art. 898 k.c.”

Ponadto zasadne wydaje sie odwotanie do innych rodzajéw opisywanego
akcesoryjnego prawa rzeczowego. Teza glosowanego orzeczenia nie zostata
bowiem skonkretyzowana do wybranego ,ksztattu hipoteki”. W oparciu
0 podstawy ustanowienia innych od umownej specyfikacji hipotecznych re-
guta niniejszego wyroku SN nie budzi najmniejszych watpliwosci. Wystar-
czy wskazaé¢ na hipoteke przymusowa, ktorej podstawami ustanowienia
moga byé:

— tytut wykonaweczy stwierdzajacy wierzytelnosé,

— postanowienie sadu o udzielenie zabezpieczenia,

3 B. Swaczyna, op. cit., s. 64.

4 Patrz uzasadnienie glosowanego wyroku.
5 Thidem.

6 Thidem.

7 Tbhidem.
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— postanowienia prokuratora,

— decyzja administracyjna itp.8

Niniejszy rodzaj hipoteki powstaje na wniosek wierzyciela, czesto wbrew
woli dtuznika®. Powyzsze poéwiadcza zatem wyraznie prawidtowoséé glosowa-
nego judykatu.

Dodatkowo w piS§miennictwie wskazuje sie na mozliwosé powstania hipo-
teki jako efektu wykonania wczesniejszego zobowigzania. Doskonatym, czesto
powolywanym w literaturze przyktadem jest ust. 2 art. 9 ustawy o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawéwl®. Ust. 2 niniejszego przepisu pozostaje
w zwigzku z ust. 1 art. 9 ww. aktu prawnego. Obecnie brzmienie wyszczegol-
nionej regulacji jest nastepujace: ,w przypadku [...] jezeli rzecz ruchoma
obcigzona zastawem rejestrowym stata sie czescig sktadowa nieruchomosci,
zastaw rejestrowy wygasa. Jezeli rzecz ruchoma wchodzaca w sktad zbioru
rzeczy ruchomych, obcigzona zastawem rejestrowym, stata sie czescig sktado-
wa nieruchomosci, zastaw rejestrowy wygasa w stosunku do tej rzeczy, za-
stawnik moze zgdaé¢ od wtasciciela nieruchomosci ustanowienia hipoteki na
tej nieruchomosci do wysokosci wartosci rzeczy przytaczone;j”.

W tym stanie rzeczy wydaje sie oczywiste, iz nowelizacja niniejszej usta-
wy nie zastapita mozliwo$ci zadania ustanowienia hipoteki w obowiazek jej
ustanowienia. Jak zasadnie przekonuje nas doktryna, tego rodzaju sposob-
no$§é ustanowienia hipoteki jest zjawiskiem stosunkowo rzadkim!l. Za fakul-
tatywnoscia zobowigzania poprzedzajacego ustanowienie hipoteki przema-
wiaja tez glosy piSmiennictwa, wedle ktorych: ,umowa o ustanowienie
hipoteki moze zosta¢ zawarta w wykonaniu zobowigzania wynikajacego
z umowy przedwstepnej, zapisu oraz innych zdarzen prawnych”'2. Z tego
wzgledu powyzsze utwierdza w przekonaniu o prawdziwosci glosowanej tezy.

Na trafnos$¢ cytowanego orzeczenia wskazuje réwniez — bedaca nie-
rzadko przedmiotem sporu wsrod przedstawicieli doktryny — mozliwosé po-
przedzenia ustanowienia hipoteki umowag przedwstepna. Mimo licznych re-
perkusji w tej materii, kluczowa wydaje sie teza o mozliwosci, a nie
powinnosci zawarcia rzeczonej umowy celem ustanowienia przedmiotowego
ograniczonego prawa rzeczowego. Zdaniem M. Krajewskiego, umowa przed-
wstepna moze poprzedzaé zawarcie umowy przyrzeczonej o ustanowienie
hipotekil3. Decydujace znaczenie nalezy wiec tu ponownie przypisaé elemen-
towi fakultatywnosci, a nie obligatoryjnosci zachowania.

8 B. Swaczyna, op. cit., s. 25.

9 A. K. Bieliriski, M. Pannert, Prawo cywilne — czes$¢ ogélna. Prawo rzeczowe, C.H.Beck,
Warszawa 2008, s. 288.

10 Ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawéw (Dz.U.
2008, nr 180, poz. 1113).

11 B. Swaczyna, op. cit., s. 70.

12 Tbidem, s. 68.

13 M. Krajewski, Umowa przedwstepna, Warszawa 2000, s. 68-75.
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Za kolejny wyraz aprobaty glosowanego orzeczenia moze by¢ postrzega-
ne stwierdzenie, zgodnie z ktorym: ,dla wierzyciela hipotecznego nie maja
wiekszego znaczenia zmiany we wlasnosci obcigzonej nieruchomosci, gdyz
kazdy kolejny wtasciciel staje sie ipso iure dtuznikiem hipotecznym; na tym
polega skuteczno$¢ hipoteki wobec kazdoczesnego wtasciciela, ktory — jezeli
nie jest jednoczesnie dluznikiem osobistym — odpowiada tylko z nieruchomo-
$ci obciazonej hipoteka”l4. Zaden kolejny wiasciciel obciazonej nieruchomosci
nie jest wiec uprawniony do podjecia decyzji w przedmiocie ustanowienia
badZ nie hipoteki, albowiem prawo to, przez wzglad na jego akcesoryjnosé,
przechodzi na taki podmiot z samego faktu nabycia wtasnosci nieruchomosci
obciazone;j.

Na rzecz stanowiska wyrazonego w glosowanym wyroku, w ocenie glosa-
tora, przemawia takze konstrukcja prawna hipoteki ustawowej tacznej. In-
stytucja ta uregulowana jest w art. 76 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece, w mysl ktorego: ,w razie podziatu nieruchomosci hipoteka obcia-
zajaca dotychczas nieruchomos$é obcigza wszystkie nieruchomosci utworzone
przez podziat”’l5. W konsekwencji nabywcy poszczegdlnych nieruchomosci
wylonionych przez podziat rzeczy gtownej uzyskuja ich wtasnos¢ wraz z ob-
cigzeniami hipotecznymi cigzacymi niezaleznie od ich woli. Takie stanowisko
podziela doktryna, ktorej przedstawiciele podkreslaja, ze uzaleznienie ,przej-
scia” hipoteki na wszystkie nieruchomosci wylonione przez podzial od zgody
wlasciciela mogtoby skutecznie tamowac realizacje wierzytelnosci zabezpie-
czonej hipotekal6.

Kolejny rodzaj hipoteki rowniez wydaje sie przekonywac o prawidtowosci
zapatrywania Sadu Najwyzszego. Chodzi o instytucje subintabulatu, czyli
hipoteki na wierzytelnosci hipotecznej. Przy ustanowieniu tego ograniczone-
go prawa rzeczowego podkresla sie przede wszystkim, ze:

— do obcigzenia wierzytelnosci hipoteka nie jest konieczne uzyskanie
zgody wtasciciela nieruchomosci bedacej przedmiotem hipoteki zabezpiecza-
jacej ta wierzytelnosc,

— zmiana dotyczy jedynie osoby, na rzecz ktérej wlasciciel winien Swiad-
czyé, w celu unikniecia egzekucji z nieruchomoscil’.

Dosc¢ istotne znaczenie w analizowanej kwestii moze mie¢ odwotanie sie
do wykreslonej z ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece hipoteki ustawo-
wej, ktora zdaniem niektorych przedstawicieli doktryny, nie zostata do konca
wyeliminowana. Wskazuja na to glosy w piSmiennictwie, w $wietle ktorych:

14 S, Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu
w sprawach wieczystoksiegowych. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 211.

15 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz.U.
z 2001 r. nr 124, poz. 1361 z pozn. zm.).

16 B. Swaczyna, op. cit., s. 343.

17 Ibidem, s. 375.
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,wydaje sie, iz brak synchronizacji tresci przepisow ustawy o ksiegach wie-
czystych i hipotece z przepisem art. 1037 § 3 k.p.c. nie stanowi przeszkody do
sformulowania tezy, ze nowelizacja tej ustawy dokonana z dniem 5 czerwca
2001 r. nie wyeliminowata z systemu prawa cywilnego hipoteki ustawowe;j.
Przepis art. 1037 § 3 k.p.c. stanowi bowiem lex specialis w stosunku do
przepisu art. 66 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ktéry w istocie
jedynie sygnalizowat mozliwos$¢ powstania hipoteki ustawowej z mocy przepi-
s6w szczegdlnych”18,

W tych okolicznoSciach warto jeszcze pokrotce przypomnieé o sposobie
powstawania hipoteki ustawowej. Jak sama nazwa wskazuje, ustanawiano ja
ex lege na mocy przepisow szczeg6lnych, bez potrzeby wpisu do ksiegi wieczy-
stejl?. Zasadne wydaje sie tez przytoczenie art. 1037 § 3 k.p.c., wedlug
ktorego: ,wierzyciel, ktéremu przydzielono roszczenie przeciwko nabywcy,
nabywa z mocy samego prawa hipoteke na sprzedanej nieruchomosci. Ujaw-
nienie hipoteki w ksiedze wieczystej lub zbiorze dokumentéw nastepuje na
wniosek wierzyciela”20.

Majac powyzsze na uwadze, glosator w pelni podziela stanowisko SN
przedstawione w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2007 r., IV CSK 193/07.

Magdalena Rzewuska

18 7. Wozniak, Realizacja zabezpieczer rzeczowych w prawie polskim, Currenda, Sopot
2008, s. 31.

19 S Rudnicki, op. cit., s. 214 i n.

20 Por. postanowienie SN z dnia 18 stycznia 2008 r., V CSK 298/07.
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
23 pazdziernika 2007 r., sygn. III CZP 89/07,
OSNC 2008, nr 11, poz. 123; Biul. SN 2007, nr 10;
LEX nr 305607

»Artykul 35 w zwiazku z art. 493 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
- Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz.U. nr 60, poz. 535 ze zm.) nie
wylacza stosowania art. 200 § 3 KPC”.

Niniejsza teza stanowita odpowiedZz Sadu Najwyzszego na zagadnienie
prawne przedstawione przez Sad Okregowy w Katowicach postanowieniem
z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie o wszczecie postepowania naprawczego,
ktorego tres¢ byta nastepujaca: czy przepis art. 35 w zwigzku z art. 493
Prawa upadlosciowego i naprawczego wylacza stosowanie art. 200 § 3 k.p.c.?
Rzeczona watpliwo$¢ powstata przy rozpoznawaniu przez sad odwotawczy
zazalenia wnioskodawcy na postanowienie Sadu Rejonowego z dnia 19 kwiet-
nia 2007 r. zakazujace wszczecia postepowania naprawczego z powodu niewy-
placalnosci dtuznika. Analizujac zagadnienie prawne, SN uznat, ze reperkusje
oscyluja w rzeczywistosci przy sposobie liczenia terminu czternastodniowego,
o jakim mowa w art. 494 ust. 3 Pr.u.i.n., w sytuacji skierowania przez
wnioskodawce oSwiadczenia o wszczeciu postepowania naprawczego do sadu
niewlasciwego. Positkujac sie m.in. teza zacytowang na wstepie, SN zauwa-
zyl, ze w przedmiotowym wypadku termin do sformutowania przez sad zaka-
zZu wszczecia postepowania naprawczego nie biegnie az do momentu otrzy-
mania o$wiadczenia przez sad wtasciwy?.

Zadaniem glosatora bedzie wykazanie zasadnosci zapatrywania wyrazo-
nego przez SN tak w tezie, jak i w uzasadnieniu glosowanej uchwaty. W tym
celu zostang przedstawione konkretne argumenty stanowigce podstawe waz-
kiego stanowiska.

Odnoszac sie stricte do kwestii mozliwosci odpowiedniego stosowania
w postepowaniu naprawczym art. 200 k.p.c., naczelny organ wymiaru sprawie-
dliwos$ci trafnie stwierdzil, iz ewentualno$é taka nie powinna budzié¢ wiek-
szych watpliwosci, zwlaszcza po zestawieniu art. 35 z art. 494 ust. 3 Pr.u.i.n.

1 Tak w uzasadnieniu glosowanej uchwatly.
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OczywisScie ,odpowiednie stosowanie przepiséw”, zgodnie z wyktadnig SN,
polega, co do zasady, na ich stosowaniu wprost, aczkolwiek nie znajda zasto-
sowania te sposrod nich, ktore z uwagi na swa tre$¢ sa bezprzedmiotowe
w danym zakresie lub sprzeczne z regulacja prawna normujaca stosunki,
wzgledem ktoérych maja byé zastosowane. Nadto w pi$miennictwie podkre-
Sla sie, ze jesli dane zagadnienie z zakresu postepowania upadtosciowego nie
zostalo wyraznie uregulowane w tym prawie, jakkolwiek moze by¢ rozstrzy-
gniete w sposéb posredni, tj. poprzez interpretacje poszczegélnych jego prze-
pisow, to nie jest zasadne odwolywanie sie do wybranych przepisow Kodeksu
postepowania cywilnego3. Uwzgledniajac jednak fakt, iz przepisy traktujace
0 postepowaniu naprawczym nie wprowadzaja w opisywanej materii zadnej
regulacji szczegélowej ani tez unormowan o charakterze posrednim, notoryj-
na wydaje sie potrzeba stosowania tu art. 200 k.p.c. Z tego powodu wniesie-
nie oSwiadczenia, o jakim mowa w art. 494 § 1 Pr.u.i.n., do sadu niewtasciwe-
go do jego przyjecia, wigzalo sie in casu z potrzeba przekazania sprawy do
sadu naprawczego, ktorym byl sad rejonowy — sad gospodarczy miejscowo
wiasciwy dla zakladu gtéwnego przedsiebiorstwa wnioskodawcy?. Trzeba bo-
wiem pamietaé, ze regulacja z art. 200 k.p.c. dotyczy zaréwno niewtasciwosci
rzeczowej, jak 1 miejscowej sadu, uwzglednianej przez sad ex officio w przy-
padku niewlasciwosci o charakterze nieusuwalnym (vide: art. 202 k.p.c.)>.
W tych warunkach oczywista wydaje sie¢ moznos¢ odpowiedniego stosowania
na gruncie postepowania naprawczego przepisu § 3 art. 200 k.p.c., w Swietle
ktorego brak jest podstaw do przerwania toku postepowania w sytuacji prze-
kazania sprawy do sadu wtasciwego. Takie postepowania jest kontynuowane
i nie ma przestanek uzasadniajacych zadanie jego powtoérzenia, gdyz czynno-
$ci przedsiewziete przed organem niewlasciwym pozostaja w mocy®.

Kwestia, ktora wymaga szerszej analizy, a ktora wynikata posrednio
z przedstawionego przez sad odwotawczy zagadnienia prawnego, byto wska-
zanie prawidtowego sposobu liczenia biegu terminu czternastodniowego prze-
widzianego dla sadu na wydanie postanowienia zakazujacego wszczecia po-
stepowania naprawczego w przypadku zlozenia os§wiadczenia, o jakim mowa
w art. 494 § 1 Pru.in. w sadzie niewlaSciwym. Aspekt ten mial istotne
znaczenie na gruncie przedmiotowej sprawy, albowiem poza sporem pozosta-

2 Zob. uchwate SN z dnia 2 marca 2005 r., IIT CZP 96/04, OSNC 2006, nr 2, poz. 22.

3 J. Korzonek, Prawo upadtosciowe i prawo o postepowaniu uktadowym. Komentarz, t. 1,
Krakow 1935, s. 160.

4 Prawo upadiosciowe i naprawcze. Komentarz, pod red. A. Witosza, LexisNexis, Warsza-
wa 2007, s. 575.

5 Tak J. Bodio, T. Demendecki, A. Jakubecki, O. Marcewicz, P. Telenga, M. P. Wdjcik,
Komentarz do art. 200 KPC, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, wyd. 3, Oficyna
2008.

6 Por. T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz. Czes$é pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Czesé druga. Postepowanie zabezpieczajg-
ce, t. 1, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 489.
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wato, iz wnioskodawca w chwili sktadania o§wiadczenia byt juz dtuznikiem
niewyptacalnym. Tymczasem przyjmuje sie powszechnie, ze pomiedzy ,za-
grozeniem niewyplacalnosciq” jako przestanka wszczecia postepowania na-
prawczego a ,niewyplacalnoscia” w rozumieniu art. 11 Pr.u.i.n. istnieje waz-
ka réznica. O ile bowiem w pierwszym wypadku przedsiebiorca jest zaledwie
uprawniony do wszczecia fakultatywnej procedury naprawczej, o tyle w razie
niewyptacalnosci jest on prawnie zmuszony do zlozenia obligatoryjnego wnio-
sku o ogtoszenie upadtosci’.

Na wstepie swoich rozwazan w zakresie wyzej opisanym SN odwotal sie
do art. 165 § 2 i 3 k.p.c., stosowanego odpowiednio w ramach postepowania
naprawczego, stwierdzajac, iz powotane w tresci przepisu terminy sa zastrze-
zone na korzysc¢ stron procesowych. Jednocze$nie nadmienit, ze taka sytuacja
nie miata zastosowania w rozwazanym przypadku, gdyz termin czternastu
dni zostat zakreslony wytacznie dla sadu naprawczego. Tym samym, w oce-
nie SN, bledne bytoby liczenie wskazanego terminu juz od momentu nadania
przez wnioskodawce oSwiadczenia o wszczeciu postepowania naprawczego
w polskiej placowce operatora publicznego, poniewaz w dacie tej sad nie
miatby jeszcze zadnej wiedzy w przedmiocie wystapienia przedsiebiorcy
z inicjatywa naprawcza, a termin na skontrolowanie takiego zachowania
i ewentualne podjecie decyzji zakazujacej rozpoczalby swoj bieg. Ponadto SN
zauwazyl, iz w procedurze cywilnej istnieje szereg znacznie krotszych termi-
now przewidzianych dla okreslonych czynnos$ci sadowych, jak np. termin
trzydniowy na rozpoznanie wniosku o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klau-
zuli wykonalnos$ci. W tym wypadku, gdyby przyjac istnienie obowigzku licze-
nia biegu takiego terminu od daty nadania stosownego wniosku na poczcie,
w wielu sytuacjach wydanie przez sad lub referendarza sadowego wlasciwe-
go postanowienia bytoby niewykonalne przez wzglad na czasokres, jaki
z reguty uptywa miedzy nadaniem pisma na poczcie a jego wptywem do sadu.
Uzasadniajac swoje wywody, SN powotal sie rowniez na wykladnie jezykowa
niektérych przepiséw, w tym art. 7811 k.p.c. traktujacego o ustawowym ter-
minie na rozpoznanie wniosku w przedmiocie nadania klauzuli wykonalno-
$ci. Konkludujac zatem, iz stwierdzenie o ,zlozeniu oSwiadczenia w sadzie”,
uzyte w dyspozycji art. 493 ust. 3 Pr.u.i.n., winno byt interpretowane
w Scistym tego stowa znaczeniu, sformulowano postulat o niemozliwosci bie-
gu terminu czternastodniowego na wydanie zakazu wszczecia postepowania
naprawczego w przypadku skierowania os§wiadczenia wnioskodawcy inicjuja-
cego taka procedure do niewtasciwego sadu®.

7 pozoru powyzsze stanowisko moze budzi¢ kontrowersje, zwtaszcza po
zestawieniu z nastepujacymi judykatami:

7 Prawo upadtosciowe..., s. 572.
8 Tak SN w uzasadnieniu glosowanej uchwaty.
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1) uchwatg potaczonych izb: Cywilnej i Administracyjnej oraz Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych SN z dnia 28 listopada 1988 r., III CZP 33/87,
w mys$l ktorej: ,wniesienie rewizji w terminie dwutygodniowym od dorecze-
nia stronie skarzacej wyroku z uzasadnieniem wprost do sadu rewizyjnego,
z pominieciem sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok, nie moze by¢ traktowa-
ne jako wniesienie rewizji w terminie”, a takze

2) wyrokiem SN z dnia 28 lipca 1999 r., I PKN 167/99, zgodnie z ktorym:
ytermin z art. 264 § 2 KP jest zachowany, gdy pracownik ztozy w tym czasie
pozew o odszkodowanie do sagdu niewtasciwego rzeczowo. Czynno$¢ ta pozosta-
je w mocy po przekazaniu sprawy do sadu wtasciwego (art. 200 § 3 KPC)”10,

Powyzsze rozstrzygniecia SN nie sg jednak w stanie skutecznie podwa-
zy¢ zasadno$ci pogladu zaprezentowanego w uzasadnieniu glosowanego roz-
strzygniecia. Na tle uchwaly SN z dnia 28 listopada 1988 r., III CZP 33/87,
ugruntowato sie trafne stanowisko, wedtug ktorego skorzystanie z wyktadni
korzystnej dla strony moze co najwyzej uzasadniaé teze, ze termin do wnie-
sienia rewizji (apelacji) bedzie zachowany woéwczas, gdy pismo to zostato
wniesione do sadu, ktory wydat zaskarzone orzeczenie lub nadane pod adre-
sem tego sadu w urzedzie pocztowym, nie tylko przez strone, ale takze przez
sad rewizyjny (apelacyjny), do ktérego wniesiono $rodek odwotawczy!l. Ana-
logiczny kierunek wyktadni przez lata (do chwili wejécia w zycie k.p.k.
z 1969 r.) byt prezentowany na gruncie postepowania karnego, gdzie przyje-
to, ze nadanie odwotania, ktore zostalo wniesione mylnie do sadu II instan-
cji, na poczcie przez sad niewlasciwy pod adresem sgdu wtasciwego, nie
stwarza mozliwosci dla ferowania opinii o wniesieniu $rodka odwotawczego
przez strone po terminiel2. Niniejsze zapatrywanie SN znalazlo odzwiercie-
dlenie w aktualnym przepisie art. 125 k.p.k., w my$l ktorego: ,,pismo omytko-
Wwo wniesione przez uptywem terminu do niewlasciwego sadu, prokuratora,
organu policji albo innego organu postepowania przygotowawczego uwaza sie
za wniesione z zachowaniem terminu”.

7Z kolei poglad wyrazony w wyroku SN z dnia 28 lipca 1999 r., I PKN
167/99, nie moze negowac poprawnosci stanowiska zawartego w uzasadnie-
niu glosowanej uchwaty z racji tego, ze terminy z art. 264 k.p., w odréznieniu
od terminu z art. 494 ust. 3 Pr.u.i.n., maja charakter terminéw prawa mate-

9 OSNC 1988, nr 6, poz. 73; LEX nr 3360.

10° OSNP 2000, nr 21, poz. 783; OSNP-wkt. 1999, nr 23; ,Monitor Prawniczy” 2000, nr 1;
»Wokanda” 2000, nr 3; LEX nr 38254.

11 Tak w uzasadnieniu uchwaly polaczonych izb: Cywilnej i Administracyjnej oraz Pracy
i Ubezpieczenn Spotecznych SN z dnia 28 listopada 1988 r., III CZP 33/87. Zob. rowniez: uchwate
sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 16 kwietnia 1955 r., I CO 20/55, OSN 1955, z. IVK, poz. 69,
a takze orzeczenia SN: z dnia 6 grudnia 1965 r., I PZ 80/65, OSPiKA 1966, nr 12, poz. 277
iz dnia 14 listopada 1973 r., III CZ 183/73, OSPiKA 1974, nr 5, poz. 97.

12 Patrz uchwata Izby Karnej SN z dnia 18 pazdziernika 1930 r., II Pr 152/30, Zb. O.
z 1930 r., poz. 172.
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rialnego, ktorych uchybienie skutkuje kazdorazowo potrzeba oddalenia po-
wodztwa. Bezspornie nie stosuje sie wiec do nich regulacji k.p.c. dotyczacej
uchybienia oraz przywracania terminéw!3. Poza tym we wskazanym wyzej
orzeczeniu, podobnie jak w uchwale SN z dnia 28 listopada 1988 r., mowa
jest tylko o czynnoSci procesowej strony, a nie o aktywnosci sagdu rozpoznaja-
cego dana sprawe.

W tym stanie rzeczy w pelni zasadny wydaje sie¢ postulat SN, iz bieg
terminu czternastodniowego do zakazania wszczecia postepowania napraw-
czego powinien rozpoczynaé sie dopiero od momentu ztozenia o$wiadczenia
0 wszczeciu procedury naprawcze] w sadzie wlasciwym. Przeciwko zajeciu
stanowiska odmiennego w analizowanym zakresie przemawia tez ryzyko
przysporzenia prawem nieuzasadnionej korzysci dla podmiotu, ktory zdecy-
dowatby sie na wniesienie oSwiadczenia o wszczeciu takiego postepowania za
posrednictwem operatora publicznego, gdyz termin czternastodniowy, rozpo-
czynajac swoj bieg z chwilag nadania pisma na poczcie, mogltby po prostu
uniemozliwi¢ wtasciwemu sadowi (z powodu uptywu terminu ustawowego)
podjecie uzasadnionej decyzji w przedmiocie niedopuszczalnosci procedury
naprawczej. Z tego wzgledu mozna sformutowac teze szerszg anizeli ukazana
przez SN w uzasadnieniu glosowanej uchwatly, iz termin z art. 494 ust. 3
Pr.ui.n. w zestawieniu z art. 165 § 2 i 3 k.p.c. stosowanym odpowiednio
w postepowaniu naprawczym jest zastrzezony na korzysé¢ sadu wiasciwego
do dokonania oceny o$wiadczenia, o jakim mowa w art. 494 ust. 1 Pr.u.i.n.
Na marginesie warto zaznaczyé, ze w doktrynie przedstawiono jeszcze bar-
dziej liberalng koncepcje — o nakazie dokonywania przez sad niewtasciwy
wszelkich czynnos$ci sprawdzajacych, a nawet wydania orzeczenia w przed-
miocie zakazu wszczecia procedury naprawczejl4.

Odstepujac od proby ustosunkowania sie do powyzszego, ktora z pewno-
Scig przekroczylaby merytoryczne ramy glosy, autor pragnie raz jeszcze wy-
razi¢ aprobate dla stanowiska SN wyrazonego w uchwale z dnia 23 pazdzier-
nika 2007 r., sygn. III CZP 89/07.

Maciej Rzewuski

13 Tak SN w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 14 marca 1986 r., III PZP 8/86,
OSNCP 1986, nr 12, poz. 194.

14 Szerzej I. Dukiel, J. Patys, Postepowanie naprawcze w razie zagrozenia niewyptacalno-
Scig. Art. 492-521 Prawa upadtosciowego i naprawczego. Komentarz, Warszawa 2004, s. 46.
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 20
stycznia 2010 r., sygn. III CZP 125/09

»Artykul 753 § 2 k.c. w zwiazku z art. 713 k.c. nie ma zastosowa-
nia do rozliczenia nakladéw na rzecz uzyczong, poczynionych przez
bioracego do uzywania za zgoda uzyczajacego”.

Analizowana uchwata Sadu Najwyzszego stanowi odpowiedZ na zagad-
nienie prawne przedstawione postanowieniem z dnia 1 pazdziernika 2009 r.
przez Sad Okregowy w S.: ,,Czy w Swietle przepisu art. 756 k.c. w przypadku
wyrazenia zgody przez uzyczajacego na poczynienie naktadéw na rzecz uzy-
czong przez bioracego w uzyczenie do rozliczenia tych naktadow ma zastoso-
wanie przepis art. 7563 § 2 k.c. w zwigazku z art. 713 k.c.?” oraz w razie
udzielenia odpowiedzi twierdzacej: ,Kiedy staje sie¢ wymagalne roszczenie
bioracego rzecz w uzyczenie o zwrot nakladow poniesionych na te rzecz,
w szczegolnosci — czy jest to uzaleznione od wczesniejszego wydania rzeczy
oraz czy przyshuguje mu roszczenie o zwrot tylko naktadéw koniecznych, czy
rowniez uzytecznych i przynoszacych korzy$¢é uzyczajacemu i czy charakter
tych nakltadow ma wplyw na date ich wymagalnosci?”.

Glosowana uchwata zostala wydana na tle nastepujacego stanu faktycz-
nego: powodka i pozwani w 1989 r. zawarli na czas nieoznaczony umowe
uzyczenia czeSci lokalu mieszkalnego. W czasie trwania kontraktu pozwani
przeprowadzili w uzgodnieniu z powodka szereg prac remontowych i moder-
nizacyjnych podnoszacych standard lokalu (w tym piece kaflowe zastapili
piecem gazowym, zamontowali nowsa instalacje centralnego ogrzewania, wy-
mienili stare nieszczelne okna na nowe, urzadzili tazienke, wymienili insta-
lacje elektryczng w kuchni, tazience i przedpokoju, wylozyli podtoge wykta-
dzing PCV, ocieplili §ciane oddzielajaca pokdj zajmowany przez powodke od
klatki schodowej oraz uszczelnili instalacje gazowa w kuchni). Od 1992 do
2006 r. pozwani ponosili optaty zwigzane z utrzymaniem lokalu w catosci,
cho¢ wedlug porozumienia z powodka mieli je wnosié w 2/3. W 2006 r.
powodka wypowiedziata pozwanym umowe uzyczenia czesci tego lokalu.

Na podstawie przedstawionego stanu faktycznego Sad Rejonowy uznat
powodztwo obejmujace zadanie eksmisji pozwanych oraz — czeSciowo — wza-
jemne o zaptate rownowartosci nakladow poczynionych na lokal. Na podsta-
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wie przepisu art. 753 § 2 zdanie drugie k.c. w zwiazku z art. 713 k.c. sad
wskazatl, ze dokonane przez pozwanych naktady na lokal byly uzasadnione,
gdyz okazaly sie uzyteczne i obiektywnie korzystne dla powodki, zas roszcze-
nie o ich zwrot nie jest uzaleznione od wydania uzyczajacemu przedmiotu
uzyczenia. Wyrok zostat zaskarzony przez powodke apelacja zarzucajaca na-
ruszenie przepisu art. 718 § 1 k.c. i art. 719 w zwigzku z art. 226 § 1 zdanie
drugie k.c. przez uznanie, zZe roszczenie o zwrot naktadéw na rzecz uzyczona,
zwiekszajacych jej warto$¢, moze zosta¢ skutecznie zgtoszone przed dokona-
niem zwrotu rzeczy. Przy rozpoznawaniu apelacji powodki Sad Okregowy w S.
powzial watpliwosci, ktore wyrazil w zadanych SN pytaniach.

W uzasadnieniu SN podniésl, iz przedstawione przez Sad Okregowy wat-
pliwosci odno$nie do podstawy prawnej roszczenia o zwrot naktadéw poczy-
nionych w czasie trwania stosunku uzyczenia przez bioracego rzecz do uzy-
wania, wykraczajacych poza zakres zwyklych kosztow utrzymania rzeczy
uzyczonej, oraz zwigzane z nig kwestie powstania i wymagalnosci tego rosz-
czenia, tudziez jednoczesne odwotanie sie¢ do przepisu art. 756 k.c. sugeruja,
ze niejasno$¢ wtasciwej podstawy prawnej wynika z faktu zaakceptowania
naktadéw przez uzyczajacego dopiero po ich powstaniu, a zatem z czynnoSci
potwierdzenia w rozumieniu przepisu 756 k.c. Sad Najwyzszy podnosi, ze
z ustalen faktycznych jasno wynika, iz pozwani dokonali nakladéw na lokal
powodki za jej zgoda, czyli w domysle wyrazong przed dokonaniem czynno-
Sci. Zwazy¢ nalezy, ze okolicznosci faktyczne ,uzgodnienia przeprowadzenia
prac remontowych i modernizacyjnych” budzg zastrzezenia, ktérych kontekst
wymaga glebszej analizy, ktéra nie zostata przeprowadzona. Wielowatkowy
stan faktyczny (dokonanie naktadéw przekraczajacych zwykte koszty utrzy-
mania rzeczy przez bioracego w uzyczenie, zawiadomienie i wyrazona zgoda
uzyczajacego, przy jednoczesnej niepewnosci co do istnienia wytycznych oraz
wyraznej umowy miedzy stronami) powoduje, iz ocena prawna sytuacji zde-
cydowanie nasuwa watpliwo$ci, ktore przepisy nalezy zastosowac.

W pierwszym rzedzie warto przytoczy¢ regulacje ustawowe poruszanego
zagadnienia. Zgodnie z przepisem art. 713 k.c., bioracy do uzywania ponosi
zwykle koszty utrzymania rzeczy uzyczonej, odnosnie za$ innych wydatkow
lub naktadéw na rzecz stosuje sie odpowiednio przepisy o prowadzeniu cu-
dzych spraw bez zlecenia, ktére nakladaja na gestora w miare moznosci
obowigzek zawiadomienia osoby, ktorej sprawe sie prowadzi, i stosownie do
okolicznos$ci albo oczekiwac zlecen, albo prowadzi¢ sprawe dopoty, dopdki
osoba ta sama nie bedzie moglta sie nia zajaé¢ (art. 753 k.c.), natomiast
potwierdzenie osoby, ktorej sprawa byla prowadzona, nadaje prowadzeniu
sprawy skutki zlecenia (art. 756 k.c.).

Nalezy zgodzi¢ sie ze zdaniem SN, ze przyjeta w przepisie art. 713 k.c.
formuta stanowi wskazanie ustawowego modelu rozliczen jedynie w wypad-
ku braku jakiejkolwiek innej podstawy prawnej dokonania nakltadow i wy-
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datkéw wykraczajacych poza zwykte koszty utrzymania. Nie zastuguje na
aprobate stanowisko SN, ze ustawodawca przewidzial nadanie prowadzeniu
sprawy skutkow zlecenia jedynie w przypadku braku weczesniejszego jakiego-
kolwiek uzgodnienia, zas jedynie pozZniejszego potwierdzenia (art. 756 k.c.),
gdyz SN w kwestii tej wyrazit sie w sposob niezrozumiaty.

Sad Najwyzszy nie dokonat poglebionej analizy zwrotu ,,w uzgodnieniu”,
nie dostrzegt zatem problemu, ktory w istocie w sprawie wystapit. Usprawie-
dliwia to przyjrzenie sie temu zagadnieniu z glebsza uwagg. Warunkiem
stosowania przepisow k.c. dotyczacych prowadzenia cudzych spraw bez zlece-
nia, co podnosi SN, jest nieistnienie jakiejkolwiek podstawy prawnej do doko-
nania czynnosci, innymi slowy — brak zlecenia, upowaznienia, zobowigzania,
obowigzku prawnego wynikajacego z ustawy czy stosunku cywilnoprawnego.
Przepisy te majgq zatem charakter subsydiarny, tj. maja zastosowanie wow-
czas, gdy stosunek prawny miedzy stronami nie jest uregulowany w inny
sposébl, zas obowiazek podjecia okreslonych czynnosci nie wynika z jakiego-
kolwiek tytulu prawnego?. Badajac zatem podstawe prawna roszczenia
o zwrot nakladow na rzecz w przedmiotowej sprawie, nalezy rozwazyc
w pierwszej kolejnosci, czy istnieje inny odrebny byt prawny zwigzany
z uzyczeniem, stanowiacy regulacje umowna, a dopiero w razie jej braku
odwotywaé sie do wyraznej dyspozycji przepisu art. 713 zd. 2 k.c., wytaczaja-
cej stosowanie przepisu art. 408 k.c. (rozliczenie naktadow w zwiazku
z bezpodstawnym wzbogaceniem), przepisu art. 676 k.c. (rozliczenia nakla-
déw w stosunku najmu) czy tez przepisu art. 706 k.c. (rozliczenia pomiedzy
dzierzawca a wydzierzawiajacym)3. Okolicznoéci faktyczne i prawne nie po-
zwalaja na zdiagnozowanie istnienia umowy i jej tresci. Nie wynika z nich,
czy zwrot ,w uzgodnieniu z powodka” §wiadczy o zlozeniu przez nig o$wiad-
czenia woli?, stanowigcego potwierdzenie i skutkujacego zawarciem umowy
(odpowiedz na oferte) bedacej podstawa rozliczenia naktadow, czyli rzekome-
go ,zlecenia” (badZ innego stosunku prawnego w zalezno$ci od tresci), czy
jedynie stanowi o$wiadczenie wiedzy wyrazajace aprobate dla dziatan biora-
cego w uzyczenie, nie wywotujace jednakze skutkow prawnych.

Granica, w ktorej konczy sie ekspresja oceny ,zgody” jako o$wiadczenia
woli badZz o$wiadczenia wiedzy, jest subtelna i ptynna, stad tez trudna do
ustalenia. Wedtug Stownika jezyka polskiego ,zgoda” to stan charakteryzuja-

1 Wyrok SA w Krakowie z dnia 6 pazdziernika 2004 r., sygn. I ACa 614/04, [w:]
K. Pietrzykowski, Prawo cywilne — orzecznictwo, t. II, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 100.

2 G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia: Zobowiqzania, t. 2,
LexisNexis, Warszawa 2009, s. 529.

3 E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny — komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 460;
A. Kazmierczyk, Umowa uzyczenia w polskim prawie cywilnym, Wolters Kluwer, Warszawa
2008, s. 118.

4 7. Radwaniski, J. Panowicz-Lipska, Zobowiqzania — czesé szczegétowa, C.H. Beck, War-
szawa 2008, s. 166.
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cy sie brakiem konfliktéw, spieé, ale takze ,zgodzenie sie, wyrazenie przy-
zwolenia, aprobata, reakcja na czyjes namawianie™. W przetozeniu na jezyk
prawniczy ,zgoda” moze by¢ roznie interpretowana. Jezeli bioracy w uzycze-
nie o§wiadczyt, np. ze wymieni podtogi na parkiet debowy, a powodka powie-
dziata: ,Zgoda”, oznacza to, ze zaakceptowata oferte bez zastrzezen, jezeli zas
wyrazila odmienne zdanie, np.: ,Tak, wymien parkiet, ale na debowy lakiero-
wany”, mamy wowczas do czynienia z uzgodnieniem, ktorego tres¢ stanowi
o zawarciu umowy. Nalezy zwroci¢ uwage, ze czesto strony umowy uzyczenia
pozostaja w bliskich relacjach i z tego powodu poprzestaja na uzgodnieniu
prac, ktore maja zosta¢ wykonane, nie widzac potrzeby dokonywania doktad-
nych ustalen®, co wiasnie jest przyczyna niedoméwien w przedmiotowej
sprawie. Gdyby na informacje bioracego w uzyczenie o konieczno$ci wymiany
podiég powodka zareagowata stowami: ,wiem” badz ,dobrze”, wéwczas stano-
witoby to oswiadczenie wiedzy i nie mozna sytuacji tej traktowacé jako zawar-
cia umowy. Osoba biorgca w uzyczenie ma wowczas ,wiedze o woli”, ktora nie
kreuje stosunku prawnego’. Ponadto w zaleznosci od tego, czy zgoda byta
wyrazona a priori czy a posteriori, mozna zastosowaé rézne drogi poszukiwa-
nia rozwigzania. Sama konstatacja, ze mamy do czynienia ze ,zgoda”, nie
wyjasnia przedmiotowej sprawy, albowiem jej znaczenie wymaga ustalenia
czasu i okolicznosci, w jakich zostata wyrazona.

»,Zgoda” moze wskazywac, ze pomiedzy stronami doszto do uzgodnienia
w sprawie przeprowadzenia prac, tym bardziej ze z ustalen faktycznych
przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku wynika, iz strony wrecz wspot-
dziataly ze soba. Mozna podnie$é, ze doszlo do ,uzgodnienia” w sprawie
przeprowadzenia prac, co powoduje, Ze istnieje podstawa dziatania bioracego
W uzyczenie i nie mozna stosowac przepisow o prowadzeniu cudzych spraw
bez zlecenia. Zagadnienie wydaje sie byé bardziej skomplikowane, gdyz moz-
na dowodzié, ze ,zgoda” wyrazona przez powodke stanowita jedynie oSwiad-
czenie wiedzy, aprobate, akceptacje, informacje nie majaca modelujacego
wplywu na uksztattowanie stosunku prawnego, bedaca jedynie stwierdze-
niem faktu® (,wiem”, ,dobrze”). Nie wiemy, czy pozwani podjeli dzialania
dobrowolnie, z wtasnej inicjatywy, za zgodg powodki, ktéra nie sprzeciwila
sie, lecz takze nie wydawata polecen co do dokonania czynnosci. Trzeba
ustalié, czy w przedstawionej sprawie jest dostatecznie wykreowany, sformu-
lowany i skonkretyzowany obowigzek lub uprawnienie do dziatania, czy

5 B. Dunaj (red.), Popularny stownik jezyka polskiego, Langenscheidt, Warszawa 2002,
s. 877.

6 B. Janiszewska, Zwrot nakladéw w stosunku uzyczenia, ,Radca Prawny” 2010, nr 3,
s. 67.

7 Ibidem, s. 69.

8 7. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t II: Prawo cywilne — czesé ogélna,
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 27; por. orzeczenie SN z dnia 14 listopada 1997 r., sygn. III CKN
261/97 i uchwate SN z dnia 29 grudnia 1994 r., sygn. III CZP 162/94.
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moze jedynym skutkiem prawnym wyrazonej zgody jest zezwolenie na dzia-
lanie, czyli uznanie zgodnosci dziatania z prawdopodobng wola uzyczajacego.
Zanim Sad Okregowy zadatl pytanie SN, powinien poczyni¢ ustalenia w tym
zakresie.

Analiza literatury z zakresu prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia
sugeruje, ze zawiadomienie dokonane przez gestora jest czynnoscia zmierza-
jaca do ustalenia rzeczywistej woli dominium negotii odnosnie do dziatania
w jego sprawie i umozliwienia mu podjecia decyzji co do dalszego prowadze-
nia sprawy (poprzez wyrazenie sprzeciwu badz zachowanie sie biernie, badz
skierowanie zlecenn)?. Miara ,moznosci” obowiazku zawiadomienia osoby, kt6-
rej sprawe sie prowadzi, zalezy od konkretnych okolicznoscil®. Zasadne wy-
daje sie stwierdzenie, ze jezeli tylko jest to mozliwe, zwtaszcza gdy gestor zna
osobe zainteresowang i moze bez problemu nawigzac z nig kontakt, zawiado-
mienie powinno by¢ dokonane jeszcze przed podjeciem dziatania w cudzej
sprawiell, tak jak miato to miejsce w przedmiotowej sprawie. Tym bardziej,
ze rozwazajac regulacje przepisu art. 716 k.c. dotyczacq umowy uzyczenia,
wnioskowaé mozna, iz wszelkie zmiany i ulepszenia rzeczy uzyczonej wyma-
gaja zgody uzyczajacego, poniewaz konsekwencjq jej braku moze by¢ uznanie
dziatania bioracego w uzyczenie za niezgodne z umowa, tym samym dajac
uzyczajacemu prawo zadania zwrotu rzeczy'2. Bioracy w uzyczenie nie ma
zatem pelnej swobody przy dokonywaniu nakladéow i wydatkéw na rzecz,
wrecz przeciwnie — ma obowigzek ich konsultacji z uzyczajacym.

Zgodnie z regulacja przepisu art. 753 § 1 k.c., negatorium gestor powi-
nien prowadzi¢ cudzg sprawe dopéty, dopoki osoba zainteresowana nie be-
dzie mogta sama sie nig zajac, za$ gdy dokonat on zawiadomienia, lecz nie
otrzymatl jeszcze wskazowek badZz wyraznego okreslenia obowiazkéw od oso-
by zainteresowanej, powinien kontynuowaé¢ prowadzenie sprawy (zwlaszcza
gdy zaprzestanie dziatania grozitoby uszczerbkiem w interesach majatko-
wych lub niemajatkowych osoby zainteresowanej). Oceniajac mozliwos¢ prze-
jecia prowadzenia sprawy przez osobe zainteresowang, nalezy uwzglednié
zarowno elementy obiektywne (brak przeszkéd prawnych i faktycznych do
przejecia sprawy), jak i subiektywne (umiejetnosci dominium negotii, jego
sytuacje osobistg i majatkowa). Nie ma przeszkod, aby osoba zainteresowana
przejeta sprawe, powierzajac dalsze jej prowadzenie osobie trzeciej, np. na
podstawie zawartej z nig umowy13.

9 E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., s. 1220; P. Drapata, Prowadzenie cudzych spraw
bez zlecenia — konstrukcja prawna, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 176.

10 G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego..., s. 533.

1 P Drapata, op. cit. s. 176.

12° A, Kazmierczyk, op. cit. s. 121; Z. Zarzycki (red.), Uzyczenie, Wyd. UJ, Krakéw 2004,
s. 107.

13 P Drapatla, op. cit., s. 180.
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Jak trafnie wskazuje SN w glosowanej uchwale, ustawodawca nie prze-
widzial wprost odpowiedniego stosowania przepiséw o zleceniu do rozliczenia
naktadéw na rzecz uzyczona, dokonanych za zgoda uzyczajacego, argumentu-
jac to faktem, iz w praktyce naktady i wydatki moga by¢ dokonane takze
w ramach innych stosunkéw prawnych. Rozstrzygajac kwestie, czy zgoda
stanowi legitymacje do dokonania naktadéow na rzecz, trzeba odnies¢ sie do
regulujacego instytucje prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia przepisu
art. 756 k.c., w ktorym ustawodawca wskazuje, ze potwierdzenie nadaje
prowadzeniu sprawy ,skutki zlecenia” i to ex tunc!®. Potwierdzenie czynnosci
dokonywanych przez prowadzacego cudza sprawe moze nastgpi¢ w toku ich
podejmowania lub po ich sfinalizowaniul®. Powoduje ono, ze prowadzacy
sprawe uzyskuje roszczenie o wynagrodzenie w wysoko$ci uzgodnionej z pod-
miotem zainteresowanym, a w razie braku uzgodnien — w wysokosci okreslo-
nej wedtug kryteriéw z przepisu art. 735 § 2 k.c.16 Przepis art. 756 k.c.
nalezy stosowac z nalezyta rozwaga, nie zawsze bowiem uzasadnione bedzie
twierdzenie, ze w wyniku dziatania dochodzi do catkowitego przeksztatcenia
prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia w typowy stosunek zlecenial?, po-
niewaz przedmiotem zlecenia sg czynnosci prawne. Nastepstwem potwier-
dzenia jest uksztaltowanie si¢ miedzy stronami stosunku zlecenia badz sto-
sunku podobnego do niego, odpowiadajacego tresci dokonanych czynnoscils.
W omawianej sprawie mozna zatem zastanowic¢ sie nad ewentualnym zasto-
sowaniem przepisu art. 750 k.c. Odnoszac sie do sprawy bedacej przedmio-
tem rozstrzygniecia w oparciu o przedstawiony stan faktyczny, nie sposob
ustali¢, co mialoby stanowi¢ konkretny przedmiot Swiadczenia w tak powsta-
lym stosunku prawnym oraz np. czy zobowigzanie zostalo wykonane zgodnie
z jego trescia. Sad Najwyzszy nie dysponowal wystarczajacymi przestankami,
by dokona¢ oceny podstawy prawnej roszczenia oraz powstatego ewentualnie
stosunku prawnego i jego rodzaju czy statusu. Trafnie wiec ograniczyt swoje
stanowisko do stwierdzenia, ze skutkiem wyrazenia zgody jest niestosowanie
wymienionych przepisow (art. 713 w zwigzku z art. 752 i nast. k.c.), chyba ze
strony uzgodnily przyjecie tego wtasnie ustawowego modelu rozliczen.

Wyrazenie ,odpowiednie stosowanie” jest wieloznaczne i wyraza albo
stosowanie przepisow bez zmian, albo — w przypadku sprzecznosci — z doko-
naniem odpowiedniej korekty!9. Ustalajgc, czym kierowal sie ustawodawca,
postugujac sie w przypadku umowy uzyczenia normatywnym odestaniem do

14 E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., s. 1223.

15 J. Rajski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 7: Prawo zobowigzar — czesé szczegétowa,
C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 480.

16 P. Drapata, op. cit., s. 263.

17 J. Rajski, op. cit., s. 481.

18 7. Radwanski, J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 159.

19 M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego, t. 1: Prawo cywilne — czes$¢ ogélna,
C.H. Beck, Warszawa, 2007 s. 362-367.
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odpowiedniego stosowania do rozliczenia naktadéw i wydatkow przepiséow
o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia, mozna doj$¢ do wniosku, ze
uznat jurydyczne podobienstwo tych instytucji i zaaprobowal zastosowanie
wskazanych przepiséw przy ich wtasciwej modyfikacji. W tym miejscu nalezy
podniesé, ze skoro strony zlaczone sg umownym stosunkiem uzyczenia, znaja
sie 1 z reguly pozostaja w kontakcie, to maja mozliwosci, a przynajmniej
moznos¢ dopetnienia obowigzku powiadomienia wynikajacego z przepisu art.
753 k.c. Tym bardziej gdy wezZzmiemy pod uwage, iz konsekwencja zaniedba-
nia tego obowigzku, przy istniejacej sposobnosci, jest ryzyko powstania odpo-
wiedzialno$ci odszkodowaweczej gestora, a nadto narazenie sie na mozliwosé
zgdania zwrotu?0. Uznanie przez SN, ze przepis art. 753 § 2 k.c. w zwiazku
z art. 713 k.c. nie ma zastosowania do rozliczenia naktadéw na rzecz uzyczo-
na, poczynionych przez biorgcego do uzywania za zgoda uzyczajacego, wydaje
sie nie odpowiadac regulacjom zawartym w k.c. Wprawdzie ustawodawca nie
wskazal wprost mozliwo$ci wprowadzenia innego rezimu odpowiedzialnosci
(np. ex contractu), a w przypadku braku innych postanowien nakazal odpo-
wiednie zastosowanie przepisow o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia,
co mogloby §wiadczy¢ o tym, ze przepis art. 713 k.c. ma charakter kogentny.
Wydaje sie, ze Sad Okregowy trafnie dostrzegl, ze brak zastrzezenia ograni-
czajacego zastosowanie przepisu art. 713 k.c. wytacznie do sytuacji, w ktorej
naktady zostalty poczynione bez zgody uzyczajacego, sugeruje stosowanie tego
przepisu w kazdej sytuacji. Ustawodawca nie uzaleznil stosowania przepisu
art. 713 k.c. od zgody badz jej braku, przez co niejako nie pozostawit wyboru
co do ,odpowiedniego stosowania” przepisow o prowadzeniu cudzych spraw
bez zlecenia.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie, czy w przedmiotowej sprawie mozna
uznaé¢ dokonane czynno$ci za zawierajace sie w instytucji prowadzenia cu-
dzych spraw bez zlecenia, nalezy zwroci¢ uwage na cechy dokonanych nakta-
dow. Komodatariusz, czyli w omawianym przypadku pozwani, zobligowany
jest do ponoszenia zwyklych kosztow utrzymania rzeczy (niezbednych do jej
utrzymania w stanie nie pogorszonym, utrwalajacych jej wtasciwosci i za-
pewniajacych mozliwo$é korzystania z rzeczy zgodnie z przeznaczeniem),
zatem zwigzanych z biezacymi naprawami, konserwacja, remontem, eksplo-
atacja lokalu?!. Poza wskazane koszty beda zas wykraczaé¢ wydatki przezna-
czone na ulepszenie rzeczy, podnoszace jej funkcjonalnosé lub warto$é rynko-
wa, do zwrotu ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy o prowadzeniu
cudzych spraw bez zlecenia?2. Nalezy przy tym podniesé, iz naklady poczy-
nione w celu dostosowania rzeczy do potrzeb wynikajacych z przyjetego przez
komodatariusza sposobu jej uzywania oraz dokonane wylacznie w celu uczy-

20 E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny..., s. 1220.
21 P, Drapata, op. cit., s. 367—368.
22 Ibidem.
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nienia zado§é indywidualnym upodobaniom komodatariusza, przynoszace ko-
rzys¢ przede wszystkim jemu, nie podlegaja zwrotowi w oparciu o konstruk-
cje negatorium gestio®3. Bioracy do uzywania bedzie uprawniony do zgdania
zwrotu naktadéw wykraczajacych poza zwykle koszty, poczynionych poza
swoimi obowigzkami, o ile dokonujgc ich zachowywat sie jak prawidlowo
dziatajacy negatorium gestor, a zatem rozwazajac mozliwos¢ zastosowania
przepisow o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia, nalezatoby ustali¢
w stanie faktycznym, czy pozwani czynigc naklady mieli Swiadomo$é prowa-
dzenia cudzej sprawy, dziatali w celu przysporzenia korzysci przede wszyst-
kim komodantowi, nie zas sobie, dokonali zawiadomienia komodanta o za-
miarze poczynienia naktadéw i oczekiwali na zlecenia ze strony tego
podmiotu, kierowali sie rzeczywista wzglednie prawdopodobna wolg komo-
danta co do ulepszenia przedmiotu uzyczenia, dotozyli nalezytej starannosci
i ztozyli rachunek z poczynionych naktadéw?4.

7 przedstawionego stanu faktycznego nie wynika, czy wskazane prze-
stanki zastosowania przepiséw o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia
zostaty spetnione. Mozna zalozyé, ze rodzaj naktadéw i wydatkéw oraz fakt,
ze pozwani czyniac je mieli Swiadomos$é prowadzenia cudzej sprawy i w tym
wzgledzie kierowali sie wiadoma wolg uzyczajacego, o czym $wiadczy wyra-
zona przez powodke zgoda i wspotdziatanie w zakresie przeprowadzanych
prac, uzasadnia zadanie ich zwrotu. Trafnie SN w przedmiotowej sprawie nie
rozwazal zasadno$ci nakladéw i ewentualnych korzysci, ktore przyniosty
wlascicielowi (uzyczajacemu), uznajac to za kwestie bagatelng badz na tyle
oczywista, ze nie wymagajacq szerszej analizy. Sad Najwyzszy nie dociekat
nadto czy ,wspotdziatanie stron” miato badZz moglto mieé¢ charakter zlecenia,
co z kolei powinno sad niepokoi¢. Ponadto z przedstawionego stanu faktycz-
nego nie wynika, aby pozwani ztozyli rachunek z poczynionych naktadow.

Sad Najwyzszy zbyt ubogo przedstawit argumenty przemawiajace za
przyjeta uchwata. Swiadczy to o tym, ze kierowat sie jedynie przepisami
o prowadzeniu cudzych spraw bez zlecenia, nie odnoszac sie¢ w ogole do
doktryny i przepiséow dotyczacych umowy uzyczenia oraz analizy wyrazenia
,odpowiednie stosowanie”. Odwotujac sie do przepisow dotyczacych umowy
uzyczenia i kwestii zwigzanej z rozliczeniem nakladéw, nalezy przyjaé, ze
wigzaca strony umowa uzyczenia nie stanowi tytutu prawnego do prowadze-
nia sprawy. Mozna wyrazi¢ zapatrywanie, ze tytutu takiego nie stanowi nad-
to wyrazona zgoda, cho¢ w tym wzgledzie nalezy poszerzy¢ ustalenia stanu
faktycznego. Za wskazanym twierdzeniem przemawiaja chociazby kodekso-
we regulacje umowy uzyczenia (wszelkie zmiany i ulepszenia rzeczy wyma-
gaja zgody uzyczajacego, a brak takiej zgody nalezy interpretowac jako dzia-

23 A. Kazmierczyk, op. cit., s. 128-130.
24 P Drapala, op. cit., s. 368.
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tanie niezgodne z umowa, co naraza bioracego na zadanie zwrotu rzeczy oraz
wyrazna dyspozycja i odestanie do przepisow o prowadzeniu cudzych spraw).
Ponadto faktyczna mozliwo$¢ porozumienia komodatariusza z komodantem
(w przedmiotowej sprawie uzyskanie zgody jest bezdyskusyjne), a w koncu
sam charakter umowy uzyczenia opartej na zaufaniu stron, wzajemnej po-
mocy i uczynnos$ci, korzysciach przede wszystkim dla komodatariusza i bra-
ku interesu po stronie uzyczajgacego?® sktaniaja do dokonania interpretacji
przepisu art. 7563 § 2 k.c. w zwigzku z art. 713 k.c. w sposob bardziej otwarty
i elastyczny.

Sad Najwyzszy pominal kwestie zwigzang z wymagalnoscig roszczenia
bioracego rzecz w uzyczenie o zwrot nakladow poniesionych na te rzecz,
albowiem na tle rozstrzyganej sprawy nie posiadal wystarczajacego materia-
tu. Nie zwalniato to jednak SN od ogélnego odniesienia sie do zagadnienia,
chociazby przez wyrazenie reguly, iz wymagalno$¢ ocenia¢ nalezy wedlug
przepisow stanowiacych podstawe prawng roszczenia o zwrot naktadow.

Nalezy uznac, ze sprawa nie dojrzata jeszcze do rozstrzygniecia, a Sad
Okregowy za szybko zwrdécit sie do SN (powinien ustalié¢, co powodka mowita
na temat modernizacji, czy dawata wskazowki, jakie byly wzajemne ustale-
nia itp.). Sad Najwyzszy z kolei powinien widzie¢ zaistniate niedopatrzenia,
a w rezultacie uchyli¢ postawione pytania i wskazaé, ze sprawa wymaga
ustalenia stanu faktycznego. W wielu orzeczeniach SN mozemy napotkac
pewne uproszczenia, co splyca role orzecznictwa majacego przeciez bardzo
istotne znaczenie dla urzeczywistnienia zasady panstwa prawa.

Ewa Lewandowska

25 J. Panowicz-Lipska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 8: Prawo zobowigzan — czesé
szczegotowa, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 226; Z. Zarzycki, op. cit., s. 40.
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Recenzje

Wojciech Kotowski, Bolestaw Kurzepa, Bezpie-
czeristwo produktow. Komentarz do ustawy o 0gol-
nym bezpieczenistwie produktéow, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2010, ss. 243.

In principio wskazac¢ nalezy, iz sporzadzenie recenzji komentarza jest
szczegolnie utrudnione, albowiem jego uktad zostat zdeterminowany tresciag
komentowanych przepisow zamieszczonych w konkretnym akcie normatyw-
nym o Scisle okreSlonym uktadzie jednostek redakcyjnych. W przypadku
tradycyjnej publikacji ksigzkowej mozna ocenia¢ uktad pracy, wtasciwe rozto-
zenie akcentow itp. kwestie. W przypadku komentarza pozostaje ocenié jedy-
nie trafno$é¢ ferowanych sadow, a takze wkiad autoréow w rozwéj doktryny
i przydatnoéé dzieta dla potrzeb praktykil. Starozytni Rzymianie mawiali:
feci, quod potui, faciant meliora potentes?, a zatem wszelkie uwagi nalezy
formutowaé z duza dozg ostroznos$ci.

Zgodzié nalezy sie ze wstepng konstatacja autorow komentarza, ze prze-
pisy ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogélnym bezpieczeristwie produktéw?
stanowiag wdrozenie regulacji zawartych w dyrektywie 2001/95/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r. w sprawie ogolnego
bezpieczeristwa produktéw?, ktérej tre§é — z uwagi na wage normowanych
zagadnien — trafnie zamieszczono w catosci in fine komentarza. Nikogo oczy-
wiScie nie trzeba przekonywaé, ze bezpieczenstwo produktéow, z ktérymi na
co dzien spotyka sie czlowiek, ma bezposredni wptyw na jego zdrowie; stad
troska ustawodawcy nie tylko o ogélne wymagania dotyczace bezpieczenstwa
produktow oraz okreslenie obowigzkéw producentow i dystrybutorow w za-
kresie zapewnienia bezpieczenstwa produktow, ale takze dazno$é do precy-
zyjnego okreslenia zasad i trybu sprawowania nadzoru w celu zagwaranto-
wania bezpieczenstwa produktéw wprowadzanych na rynek.

1 Pelny wykaz wspélnych opracowan ksigzkowych autoréw zostal zamieszczony na ostat-
niej stronie oktadki recenzowanego komentarza.

2 Zrobilem, co mogtem, kto potrafi, niech zrobi lepiej” — to parafraza stéw wypowiadanych
przez konsulow rzymskich przy przekazywaniu urzedu nastepcy — zob. I. Kaminska-Szmayj
(red.), Stownik wyrazéw obcych, cz. 2: Sentencje. Powiedzenia. Zwroty, Wyd. Europa, Warszawa
2001.

3 Dz.U. nr 229, poz. 2275 ze zm.

4 Dz.U. WE. L. 11/4 ze zm.
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7 chwila przystapienia do Unii Europejskiej istniejacy tam porzadek
prawny staje sie systemem panstwa przystepujacego. Tak wiec na corpus
iuris polonicum — rowniez w obszarze ogélnego bezpieczenstwa produktow
— sktada sie, obok systemu prawa narodowego, cate acquis communautaire.
Dlatego tez w zakresie tzw. wyktadni operacyjnej co do uregulowan zawar-
tych w powotanej ustawie istotny gtos posiadaé beda polskie o$rodki normo-
tworcze i stosujace te przepisy odpowiednie organy. Z kolei ocena praktyki
stosowania prawa wspolnotowego, tworzonego i modyfikowanego w ramach
dziatalno$ci organéw Unii Europejskiej pozostaje w gestii tych organdw, co
przejawia sie m.in. wlasng wylaczna kompetencja co do interpretacji prawa
wspolnotowego. Poniewaz prawo wspolnotowe dziata po czesci bezposrednio,
przeto wymaga stosowania z pominigciem sprzecznych z tym systemem ro-
dzimych uregulowan. Trafnie zatem zamieszczono w recenzowanym komen-
tarzu nie tylko polskie rozwigzania prawne, lecz takze akty normatywne
obowiazujace w catej Unii Europejskie;j.

Na uwage zastuguje fakt, ze autorzy, komentujac przedmiotowa ustawe,
staraja sie ukazac jej funkcjonowanie w powigzaniu z innymi aktami zaréwno
o randze ustawowej, jak i wydanymi na podstawie stosownych upowaznien
rozporzadzeniami Rady Ministrow oraz Ministra Zdrowia, a takze obwieszcze-
niami Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, co znakomicie utatwia
czytelnikowi zapoznanie sie z ich trescia. Wspomniane akty normatywne za-
mieszczono pod konkretnymi artykulami, co znakomicie utatwia dostep do
informacji; czytelnik nie musi korzystac z publikatorow, w ktorych zostaty one
zamieszczone. Komentatorzy dostrzegaja takze wktad judykatury w proces
interpretacji norm prawnych, dlatego tez cytuja opinie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W uzupetnieniu komentarza do przepiséw rozdziatu 4 ustawy: ,Nadzor
nad ogélnym bezpieczenstwem produktow”, a takze 4a: ,Kary pieniezne”
warto poczyni¢ szerszy wywod na kanwie postanowien art. 26. Generalnie
trzeba zgodzié sie z autorami, iz do przepisow Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego® siegaé¢ nalezy wéwczas, gdy okaze sie, ze jaka$ dziedzina po-
stepowania w sprawach ogdlnego bezpieczenstwa produktu nie zostata ure-
gulowana w komentowanej ustawie; ma wowczas zastosowanie rzymska
zasada lex specialis derogat legi generali. Chcac postawi¢ jednak przystowio-
wa kropke na ,i”, warto przypomniec, ze dziatalno$§é organéw administracji
publicznej, takze w zakresie stosowania przepisow o ogélnym bezpieczen-
stwie produktow, pozostaje pod kontrola sadéw. Mozna o tym sie przekonaé
posrednio, dokonujac analizy treSci zawartych w komentarzu, zwtaszcza
w zakresie cytowanego orzecznictwa.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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W uzupetnieniu tych konstatacji dostrzec nalezy, iz zgodnie z trescig art.
175 Konstytucji RP® sady administracyjne — podobnie jak powszechne, wojsko-
we 1 Sad Najwyzszy — zostaty powotane do sprawowania wymiaru sprawiedli-
wosci. Z art. 184 tegoz aktu normatywnego wynika, ze sady administracyjne
sprawuja, w zakresie okreslonym ustawa, kontrole dziatalnosci publicznej
obejmujacej rowniez orzekanie o zgodnoSci z ustawami uchwat organow samo-
rzadu terytorialnego i aktow normatywnych administracji rzadowej.

Zakres kontroli wyznacza tres¢ art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r.
— Prawo o ustroju sadéw administracyjnych?, ktéry stanowi, ze jest ona
sprawowana pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig
inaczej; w szczegoélnosci zatem nalezy zbadaé, czy organ administracji pu-
blicznej nie naruszyl prawa w takim stopniu, ze miato ono wptyw na wynik
sprawy. Kontrola ta powinna — zdaniem A. Kabata — przebiega¢ w trzech
ptaszczyznach®:

a) oceny zgodnosci rozstrzygniecia (decyzji lub innego aktu) albo dziata-
nia z prawem materialnym,

b) dochowania wymaganej prawem procedury,

¢) respektowania regut kompetencji.

Uzupelnieniem tego zapisu i poczynionych uwag jest tresé¢ art. 3 § 1
prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi® (dalej p.p.s.a.),
w ktorym wskazano, iz sady administracyjne stosuja Srodki okreslone
w ustawie. Nalezy tez zauwazyc¢, iz zgodnie z trescig art. 52 § 11 2 tej ustawy
skarge mozna wnies$¢ po wyczerpaniu Srodkow zaskarzenia, jezeli stuzyly one
skarzacemu w postepowaniu przed organem wtasciwym w sprawie, chyba ze
skarge wnosi prokurator lub Rzecznik Praw Obywatelskich. Przez wyczerpa-
nie §rodkéw zaskarzenia nalezy rozumiec¢ sytuacje, w ktorej stronie nie przy-
stuguje zaden Srodek zaskarzenia przewidziany w ustawie, taki jak zazale-
nie, odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy?.

W powyzszym kontekscie, stosownie do tresci art. 145 § 1 p.p.s.a., nalezy
zwroci¢ uwage, iz nie kazdy dotkniety wadliwos$cig akt administracyjny (do-
tyczacy stosowania przepisow ustawy o ogélnym bezpieczenstwie produktow)
zostanie automatycznie usuniety z obrotu prawnego. Ustawodawca przyjat
bowiem, iz sad uwzgledniajac skarge na decyzje lub postanowienie (w catosci
lub czesci) moze tak orzec, jezeli stwierdzi:

6 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.).

7 Dz.U. nr 153, poz. 1269 ze zm.

8 A. Kabat, Orzeczenie wojewédzkiego sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skarge na
decyzje lub postanowienie, [w:] Instytucje procesu administracyjnego i sqdowoadministracyjne-
go, Ksiega jubileuszowa dedykowana Prof. dr hab. L. Zukowskiemu, Przemysl — Rzeszéw 2009,
s. 149.

9 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi (Dz.U. nr 153, poz. 1270 ze zm.).

10 Zob. K. Piszczek, P. Piszczek, Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy — kontrowersje
wokdét jego istoty, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 11, s. 62-77.
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a) naruszenie prawa materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy
(moze ono polega¢ badz na blednej jego wyktadni, czyli niewtasciwym rozu-
mieniu tresci lub znaczenia okreslonego przepisu, jak tez na niewtaSciwym
jego zastosowaniu, czyli podciagnieciu ustalonego stanu faktycznego pod hi-
poteze niewtasciwego przepisu, tzw. btad w subsumpcji). Naruszenie prawa
materialnego skutkowac bedzie uchyleniem zaskarzonego aktu administra-
cyjnego wowczas, gdy mialo wplyw na wynik sprawy, a zatem konieczne jest
wykazanie zwigzku przyczynowego pomiedzy wadliwg trescig zaskarzonej
decyzji lub postanowienia a naruszeniem normy prawa materialnego;

b) naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia postepowania ad-
ministracyjnego, niezaleznie do tego, czy uchybienie miato wplyw na wynik
sprawy (zostaly one okreslone w art. 145 § 11 art. 145a § 1 k.p.a. oraz w art. 240
§ 1 Ordynacji podatkowejil);

¢) inne naruszenie przepiséw postepowania, jezeli moglo ono mieé istot-
ny wplyw na wynik sprawy (w tym wypadku nalezy przez to rozumie¢ praw-
dopodobienstwo wptywu wadliwie stosowanego prawa formalnego na tresc
decyzji lub postanowienia).

Wskazaé nadto nalezy, ze sad stwierdza niewaznos¢ aktu administracyj-
nego (w catosci lub czesci), jezeli zachodzg przyczyny okreslone w art. 156 § 1
k.p.a., art. 247 § 1 Ordynacji podatkowej oraz innych ustawach. Wynika to
z tresci art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a.; zapis ten wyklucza w praktyce mozliwos¢
zastosowania uregulowan zawartych w art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i lit. ¢ p.p.s.a.

Wreszcie przepis art. 145 § 3 p.p.s.a. stanowi podstawe do uwzglednienia
skargi poprzez stwierdzenie wydania decyzji lub postanowienia z narusze-
niem prawa w wypadku ustalenia, ze zachodzi przyczyna okreslona w k.p.a.
lub innych przepisach (np. zaistnialy w sprawie przestanki do wznowienia
postepowania lub stwierdzenia niewaznosci aktu administracyjnego, jednak-
ze nie jest to wykonalne, z uwagi np. na uptyw czasu — vide art. 146 § 11 art.
156 § 2 k.p.a., art. 245 § 1 ust. 3 lit. b i art. 247 § 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa).

Za istotne — w konteks$cie dotychczasowych rozwazan — nalezy uznac
takze regulacje zawarte w art. 134 § 1 i art. 135 p.p.s.a. Zgodnie z trescig
pierwszego przepisu wojewodzki sad administracyjny rozstrzyga w granicach
danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powolana podstawg prawna, zas z treSci drugiego przepisu wynika, iz ten
sad stosuje przewidziane ustawa Srodki w celu usuniecia naruszenia prawa
w stosunku do aktow lub czynnosci wydanych lub podjetych we wszystkich
postepowaniach prowadzonych w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga,
jezeli jest to niezbedne do konicowego jej zalatwienia.

11 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r., nr 8, poz. 60
ze zm.).



Recenzje 133

Powyzsze regulacje okreslaja podstawowa funkcje sagdownictwa admini-
stracyjnego i toczacego sie przed nim postepowania. Jest nig bez watpienia
sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci poprzez dziatalno$é¢ kontrolng nad
wykonywaniem administracji publicznej. Jej celem jest wyeliminowanie
z porzadku prawnego aktéw administracyjnych oraz czynnosci organow ad-
ministracji publicznej niezgodnych z prawem i dazenie do przywrocenia sta-
nu, ktory nie bedzie z nim pozostawat w sprzecznosci.

Na koniec podkresli¢ nalezy, iz tezy komentarza do poszczegolnych prze-
pisow ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktéow charakteryzujg sie wa-
lorem przejrzystosci i komunikatywnosci, co przy niezwykle skromnej biblio-
grafii (zaledwie pie¢ pozycji) stanowi trwaty wklad w rozwéj doktryny.
W moim przekonaniu recenzowana ksigzka spotka sie z uznaniem nie tylko
szeroko rozumianych kregow prawniczych, ale takze innych grup zawodo-
wych, ktérych przepisy ustawy dotycza.

Piotr Piszczek
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Sprawozdania

Sprawozdanie z Konferencji ,Decision-making
Procedures of the EU and Their Impact on Natio-
nal Law”, Bratystawa 28-29 czerwca 2010 r.

W dniach 28-29 czerwca 2010 w Bratystawie odbyta sie zorganizowana
przez Wydziat Prawa Comenius University w Bratystawie oraz Wydziat Pra-
wa 1 Administracji UWM w Olsztynie Miedzynarodowa Konferencja ,Deci-
sion-making Procedures of the EU and Their Impact on National Law”.

W programie konferencji przewidziano gloszenie referatow w dwoch row-
noleglych sekcjach — w jezyku angielskim oraz stowackim. Przewazajaca
grupe prelegentéw stanowili Stowacy, udziat w konferencji wzieli takze Pola-
cy, Czesi i Rosjanie.

Temat konferencji jest bardzo aktualny, a przede wszystkim interdyscy-
plinarny. Przedstawione w sekcjach referaty obejmowaty bogate spektrum
zagadnien niemalze wszystkich galezi prawa materialnego oraz procedural-
nego (w tym prawa pracy, prawa cywilnego, administracyjnego, handlowego
i karnego), w ktorych pojawia sie wptyw decyzji organéw Unii Europejskie;j.

Rozpoczynajac konferencje, Dziekan prof. Mariana Vrabko w referacie
na temat Rozhodovacie procesy vo verejnej sprave po vstupe Slovenskej Repu-
bliky do Europejskej Unie zwrocit uwage na rozwdj historyczny indywidual-
nych aktow administracyjnych w prawie stowackim. Przechodzac zas do pra-
wa wspotczesnego, podkreslil, ze mnogosé przepisow prawa UE powoduje, ze
jest wrecz niemozliwe, aby nowi pracownicy pionu administracji zapoznali
sie zarowno z implementacja, jak i stosowaniem tego prawa. Problemem jest
takze czesty brak przepisow wykonawczych, a czasem takze nietrwalos¢ de-
cyzji Komisji Europejskiej, ktore ulegaja zmianie, zanim przepisy wykonaw-
cze zostanag stworzone. Na koniec wystapienia Profesor podkreslit, ze brak
procedur to wynik ministerialnej polityki na poziomie krajowym, a zatem
problemy proceduralne istniataby bez wzgledu na to, czy Stowacja bytaby
cztonkiem Unii, czy tez nie.

Nastepnie w czesci oficjalnej konferencji gtos zabrat Dziekan Wydziatu
Prawa i Administracji w Olsztynie prof. dr hab. Bronistaw Sitek. W referacie
pt. Demokratyzacja nauki w demokratycznym spoteczeristwie skoncentrowat
sie nad koncepcja wiedzy naukowej, stanowigcej aktualnie przedmiot uwagi
i aktywnosci instytucji europejskich. Wspétczesna pozycja nauki w spoteczen-
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stwie oraz jej relacje do etyki, polityki i biznesu zdaniem prelegenta zbyt
czesto wplywaja na przedmiotowe traktowanie nauki, skutkujace niedofinan-
sowaniem badan naukowych.

Znamienitym gosciem konferencji byt dr Milan L’alik, wiceprezes Trybu-
natu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej. Przedstawit on historie i aktual-
ne kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego na Stowacji. Zachecal srodowi-
sko uniwersyteckie nie tylko do analizy orzecznictwa, ale przede wszystkim
do poszukiwania inspiracji i wskazywania ewentualnych rozwigzan bieza-
cych probleméw poruszanych przez TK. Podkreslit role wydziatéw prawa
jako miejsca ksztalcenia przysztych prawnikow i sedziow.

Ostatnim prelegentem gtéwnej sekcji byt doc. Jan Cuper z Katedry Teo-
rii Prawa Comenius University w Bratystawie. Jego wystapienie dotyczylo
norm teleologicznych jako podstawy prawa europejskiego. W dyskursie na
temat wptywu filozofii prawa, pozytywizmu prawniczego oraz doktryn socjo-
logiczno-prawnych wskazal na rozwdj prawa europejskiego przez pryzmat
jego powigzania z teorig prawa. Prawo europejskie cieszy sie duzym szacun-
kiem. Jest ponadnarodowe, stworzone w efekcie dobrowolnego porzadku, jaki
wspolnie ustalily poszczegolne panstwa czlonkowskie UE. Zatem to ludzka
czynno$¢ staje sie podstawa jego zrozumienia, zas spoteczna uzytecznosé
wyznacza sposob jego egzegezy.

Podczas paneli dyskusyjnych duze zainteresowanie wzbudzit referat
mgr. Vladimira Trojaka pt. Second-hand softwear. W swoim prezentacji poru-
szyl on zagadnienia sprzedazy oprogramowania uzywanego, koncentrujac sie
gtéwnie nie na samym kontrakcie kupna-sprzedazy, lecz na prawach autor-
skich. To w istocie problem nierozwigzany, gdyz wydaje sie, iz nie ma regula-
¢ji na ten temat w obszarze prawa stowackiego. Panuje w tym kraju swoboda
przeplywu towarow w ramach Unii Europejskiej w zwiazku z brakiem mozli-
wosci odsprzedazy licencji nabytego oprogramowania. Wystapienie to poka-
zato, ze temat konferencji moze mie¢ dwojakie znaczenie — nie tylko sposobu
implementacji dyrektyw, ale takze sytuacji, w ktorej istnieja decyzje na ob-
szarze Unii Europejskiej, a nie ma ich odzwierciedlenia w krajowym porzad-
ku prawnym.

Wielowatkowy temat podjal w swoim wystapieniu dr Branislav Fabry.
W referacie nt. Decision-making procedures of the EU and sovereignty of state
omawial on kontrowersyjna tematyke wptywu Unii Europejskiej na suwe-
renno$¢ panstw cztonkowskich. Definiujgc suwerenno$é, analizujac aktualng
sytuacje i zakres suwerennosci panstw cztonkowskich oraz ich obawy w tym
obszarze, a takze wprost podejmujac Smiatg probe ustalenia granic ingerencji
ustawodawstwa Unii w krajowg legislacje, wzbudzit dyskusje nad ideg
i priorytetami UE.

Natomiast dr Martin Turcan oméwit tematyke EU and time of work rest.
Postawit pytanie, czy zasadne jest regulowanie dyrektywa unijng odnoszaca
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sie do organizacji czasu pracy rowniez kwestii dotyczacej niedziel wolnych od
pracy, czy moze bardziej adekwatnym rozwigzaniem jest pozostawienie regu-
lacji tego zagadnienia panstwom czlonkowskim. Po oméwieniu obu rozstrzy-
gnieé i rozwazeniu wszystkich za i przeciw, w konkluzji dr Turcan opowie-
dziat sie za pozostawieniem panstwom cztonkowskim petnej swobody w tym
zakresie, argumentujac przyjete stanowisko wyjatkowa specyfika regulowa-
nej materii i duzym wplywem czynnikow kulturalnych, religijnych, ekono-
micznych oraz spotecznych na kwestie czasu pracy w danym panstwie.

Bardzo interesujace poglady wyglosili takze: mgr Miroslav Lysy odnosza-
cy sie do integracji europejskiej z punktu widzenia starozytnego i $rednio-
wiecznego imperium, doc. JUDr. Jozef Centes i doc. Natalia Lazareva na
temat regulacji prawa traktowania narkotykéw i innych substancji psycho-
tropowych w warunkach UE oraz mgr Juraj Vacok zwracajaca uwage na
relacje pomiedzy prawem UE a stowackim administracyjnym prawem.

Po kazdym z wystapien odbyta sie dyskusja, tym bardziej cenna, ze
prowadzona przez przedstawicieli kilku panstw cztonkowskich UE.

Interdyscyplinarno$¢ wystapien pokazata przede wszystkim, jak szeroka
materig jest prawo Unii Europejskiej. Obszary badan prowadzonych przez
prelegentow wskazaty nie tylko na zlozono$é problematyki, ale pozwolity na
poréwnanie sposobu implementacji, a takze ocene efektéw prawa juz funk-
cjonujacego w systemach krajowych. Nie ulega watpliwosci, ze jedna konfe-
rencja nie zdotata wyczerpaé problematyki, stad ideg organizatoréw jest, aby
odbywata sie cyklicznie — na przemian w Polsce i na Stowacji.

Konferencja ta byta wynikiem istniejacej od 2008 r. wspotpracy miedzy
wydziatami prawa w Bratystawie i Olsztynie, sfinansowana zostala w ra-
mach grantu MS SR VEGA c. 1/1/0522/08 Najnovsie tendencie v rozhodova-
cich procesoch EU a ich dopad na proces implementacie prava EU v podmien-
kach SR.

Czescia konferencji byta wizyta w Narodnej Radzie (parlamencie) Repu-
bliki Stowackiej. Przedstawiciele Biura Legislacyjnego opowiedzieli wowczas
o aspektach implementacji decyzji UE do systemu prawa stowackiego na
poziomie legislatywy, a zatem konferencja stata sie przykladem znakomite-
go mariazu teorii z praktyka.

Ewa Lewandowska
Magdalena Zieliriska
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Sprawozdanie z IV Ogélnopolskiego Zjazdu Cywilistow
,Czyny niedozwolone w prawie polskim i prawie po-
rownawcezym”.

W dniach 24-25 czerwca 2011 r. odbyt sie w Toruniu IV Ogdlnopolski
Zjazd Cywilistow, zorganizowany przez Wydzial Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz jego trzy katedry: Prawa
Cywilnego i Miedzynarodowego Obrotu Gospodarczego pod kierownictwem
prof. dr. hab. M. Nesterowicza i prof. dr. hab. E. Kowalewskiego, Prawa
Cywilnego i Bankowego pod kierownictwem dr. hab. M. Baczyka oraz Prawa
Cywilnego i Rodzinnego pod kierownictwem dr. hab. T. Justynskiego.

W sktad Komitetu Organizacyjnego Zjazdu weszli: dr hab. M. Dragun-
Gertner, prof. UMK jako przewodniczaca Komitetu, a takze prof. dr hab.
M. Nesterowicz, prof. dr hab. E. Kowalewski, dr hab. E. Baginska, prof.
UMK, dr hab. M. Baczyk, prof. UMK, dr hab. T. Justynski, prof. UMK,
dr hab. Z. Kwasniewski, prof. UMK i dr hab. M. Swiderska, prof. UMK.
W dwudniowym Zjezdzie wzieto udziat ponad dwustu przedstawicieli nauki
prawa cywilnego z wigkszosci krajowych osrodkéw akademickich, jak tez
przedstawiciele judykatury, w tym sedziowie Sadu Najwyzszego.

Pierwszy dzien Zjazdu zostal podzielony na dwie sesje: ,Nowy kodeks
cywilny” i ,,Czyny niedozwolone”. Sesja pierwsza, ktorej przewodniczyta prof.
B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, a nastepnie prof. M. Pazdan, rozpoczela sie
od wprowadzenia wygtoszonego przez prof. Z. Radwanskiego na temat pro-
jektu kodeksu cywilnego. W dyskusji wzieli udzial m.in. prof. A. Catus, prof.
B. Fuchs, prof. W. J. Katner, prof. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, prof.
P. Machnikowski, prof. A. Maczynski, prof. M. Nesterowicz, prof. K. Pietrzy-
kowski i prof. R. Szostak.

W ramach sesji drugiej, ktorej przewodniczyt poczatkowo prof. W.J. Kat-
ner, a nastepnie prof. E. Letowska i prof. A. Maczynski, referaty wygtosili:
prof. dr hab. M. Nesterowicz i prof. dr hab. E. Baginska (UMK) pt. Tendencje
rozwojowe odpowiedzialnosci deliktowej w koricu XX i poczgtkach XXI w.
a ochrona poszkodowanego w prawie polskim i prawie poréwnawczym, prof.
dr hab. A. Catus (SGH) pt. Znaczenie Rozporzqdzenia Rzym II dla unifikacji
czynoéw niedozwolonych w parnstwach cztonkowskich UE, prof. dr hab. T. Pa-
jor (UL) pt. Problem odpowiedzialnosci deliktowej za szkode czysto ekono-
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miczng, dr W. Robaczynski i dr P. Ksiezak (UL) pt. Niewykonanie lub niena-
lezyte wykonanie zobowigzar jako czyn niedozwolony oraz dr M. Watachow-
ska (UMK) pt. Zadoséuczynienie pieniezne za doznang krzywde na rzecz naj-
blizszych cztonkéw rodziny poszkodowanego na skutek uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia — koniecznosé regulacji prawnych.

W drugim dniu Zjazdu kontynuowano sesje II, ktorej przewodnictwo
przejeli prof. M. Pyziak-Szafnicka i prof. L. Ogieglo. Tego dnia referaty wy-
glosili: dr hab. M. Jagielska i dr G. Zmij (US]) pt. Czyn niedozwolony a prawo
administracyjne, prof. dr hab. M. Baczyk (UMK) pt. Odpowiedzialnosé za
utracone korzysci na skutek bezprawnej decyzji administracyjnej, prof. dr
hab. R. Szostak (UE w Krakowie) pt. Odpowiedzialnosé cywilnoprawna za
uchylenie sie od obowiqzku przedkontraktowej informacji konsumenckiej,
prof. dr hab. A. Olejniczak (UAM) pt. Maloletni jako sprawca lub poszkodo-
wany czynem niedozwolonym, prof. dr hab. T. Justyriski (UMK) pt. Roszcze-
nia wrongful conception, wrongful birth, wrongful life w Swietle polskiego
orzecznictwa i doktryny oraz dr J. Haberko (UAM) pt. Wyrzqdzenie szkody
prenatalnej w kontekscie zdolnosci prawnej dziecka poczetego.

Najwiecej kontrowersji, czego od poczatku mozna byto sie spodziewad,
wywolata tematyka dnia pierwszego, a konkretnie dyskusja w przedmiocie
zasadnos$ci lub niezasadnos$ci wprowadzania w zycie catkowicie nowego ko-
deksu cywilnego. Trzeba bowiem przypomniec, ze od kilku lat przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci dziata Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, ktorej
gtownym zadaniem jest wlasnie przygotowanie tekstu nowej ustawy cywil-
nej. Uczestnicy Zjazdu podzielili sie w tym zakresie na dwa obozy, czyli na
zwolennikow i przeciwnikow nowego k.c.

Pierwsza w dyskusji glos zabrata prof. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska,
ktora postawita podstawowe pytanie o to, czy nowa kodyfikacja ma by¢
kodyfikacja-modyfikacja (a jesli tak, to czy ma przybrac¢ posta¢ modyfikacji
Lkropelkowej”, czy ,pragmatycznej”’), czy tez moze kodyfikacja-kompilacja?
Pytanie, ktore nie doczekato sie jednoznacznej odpowiedzi, Profesor zwien-
czyta konkluzja, ze nowy kodeks cywilny nigdy nie bedzie ukonczony, ponie-
waz przewidywalno$é legislatora jest ograniczona.

Jako drugi w kolejno$ci wypowiedziat sie prof. Z. Radwanski, pelnigcy
funkcje Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego. Odwo-
tujac sie do kodyfikacji rumunskiej, stowackiej i kanadyjskiej, Profesor wska-
zat na trzy podstawowe powody uzasadniajace wazka zmiane legislacyjna, t;j.
zmiane ustrojowa z socjalizmu na kapitalizm z gospodarka wolnorynkowa,
olbrzymi rozwd6j nauki i postep technologiczny, niespotykane dotychczas
w dziejach ludzkosci oraz fakt zwigzania polskiego ustawodawcy przepisami
prawa Unii Europejskiej. Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej podkreslit
jednoczesnie, ze nowy kodeks cywilny powinien by¢ trzonem prawa prywatne-
g0, obejmujac swa materig m.in. prawo rodzinne. Jedna z istotniejszych zmian
miataby polega¢ na zmianie kolejnosci ksiag ustawy cywilnej, mianowicie po
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czeSci ogolnej nastepowaloby prawo zobowigzan, a nastepnie prawo rzeczowe,
rodzinne, spadkowe oraz prawo miedzyczasowe (dzi$ tylko jeden art. 3 k.c.).

Prof. R. Szostak rowniez opowiedziat sie za koncepcja wdrozenia w zycie
nowego kodeksu cywilnego, uzasadniajac ja faktem nienadazania polskiego
ustawodawcy za rozwojem prawa UE. Rownoczesnie jednak Profesor przy-
znal, ze dotychczasowe prace Komisji Kodyfikacyjnej, ktorych efektem jest
publikacja Czesci ogdlnej nowego kodeksu, budzg wiele watpliwosci natury
merytorycznej. Podobne obawy wyrazil prof. A. Catus, ktéry jednak odnoszac
sie do prac Komisji skonstatowat, ze ,to, co sie zaczeto, nalezy skonczy¢”.

Wsrod przeciwnikow wprowadzania w zycie nowego kodeksu cywilnego
znalazla sie m.in. prof. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, ktora stwierdzita, ze
wiele uregulowac obecnego kodeksu jest dobra i winna pozostac. Pani Profe-
sor zwrocita uwage, iz argument odwotujacy sie do zredagowania tekstu k.c.
w dobie socjalizmu jest krzywdzacy dla jego autorow, w wiekszosci znakomi-
tych prawnikow. Przypomniata réwniez, ze Polska jako pierwsze panstwo na
Swiecie juz w czasie XX-lecia miedzywojennego mialo regulacje rebus sic
stantibus w zakresie prawa zobowigzan.

Za potrzebag istotnych zmian w polskiej ustawie cywilnej opowiedzieli sie:
prof. W.J. Katner, prof. A. Maczynski i prof. P. Machnikowski. Pierwszy
z wymienionych zwrocit uwage na konieczno$¢ zachowania maksymalnej sta-
bilnosci przepiséw prawa cywilnego, eliminujacej celowo$é przeprowadzania
swoistej rewolucji w kodeksie. Profesor P. Machnikowski podkreslajac, ze
decyzja o nowelizacji kodeksu nalezy do wladzy publicznej, a nie za$ do
prawnikow-teoretykow, przyznat, ze ,wielbtad to kon zaprojektowany przez
Komisje Kodyfikacyjna”. Z kolei prof. A. Maczynski odwotal sie do stéw prof.
A. Stelmachowskiego, wedle ktorych: ,nowelizacja tak, ale niech was reka
boska chroni przed nowym kodeksem”.

Stanowisko jednolite Sadu Najwyzszego przedstawil sedzia SN K. Pie-
trzykowski. Zdaniem przewazajacej czesci sedziow Izby Cywilnej SN nie ma
potrzeby unifikacji prawa cywilnego i narodowej tozsamosci. Obecny kodeks
w stopniu wystarczajacym odzwierciedla wymagania praktyki, za$ funkcje
dydaktyczne i edukacyjne nie nalezg do zadan prawodawecy.

Pomimo burzliwej, cho¢ zdecydowanie za kroétkiej jak na tematyke, dys-
kusji na temat (nie)celowosci uchwalania nowego kodeksu cywilnego, obrady
Ogoélnopolskiego Zjazdu Cywilistéw nie zakonczyly sie podjeciem spdjnego
stanowiska przedstawicieli Srodowisk akademickich w tej materii. Poruszona
problematyka jest bowiem niezwykle trudna, a przy tym wielowatkowa. By¢
moze pomocna okaze sie tu zawarto$¢ publikacji ze Zjazdu, ktorej redakto-
rem naczelnym jest prof. dr. hab. M. Nesterowicz, a ktora zostanie wydana
przez Wolters Kluwer.

Maciej Rzewuski
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