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PRZEDMOW A.

Po ujawnieniu sig wplywu ﬁowych taryf kolejowych na
handel zbozem i stosunki rolne zloZzylem dwa referaty w tej
kwestji w towarzystwie przemyslu i handlu w Petersburgu.
Pierwszy odezytalem w dniu 4-go Maja 1892 roku, drugi zas
w dniu 23.im Stycznia 1895 roku. W pierwszym dotknalem
wad systematu, w drugim zamiescilem wskazania w kierunku
tworzenia taryf, odpowiednich do potrzeb rolnictwa i godzgcych
interesa réznych okregéw w panstwie.

Rozumie sig samo przez sig, 2ze forma odezytowa zmuszala
tak w jednym jak i w drugim razie do doraZnego traktowania
kwestji, bez mozZnosci nalezytego rozwinigeia szezegdlw.

Poznawszy sprawe i zebrawszy potrzebne do niej materja-
ly, postanowilem rozebraé kwestje dokladniej i systematyczniej
przy odpowiedniem jej poglgbieniu. Owocem tego postanowie-
nia jest niniejsze studjum.

Pracq opatrzylem obszerniejszem wstopem, ktéry poucza,
W jaki sposob stosunki kolejowe, a w szczegdlnodei taryfowe

zaczynajy wehodzié wosfere dzialalnodei panstwa, rdéwnoczesnie



ze wzrostem jego udziadlu w réznych dziedzinach zycia ekono-
micznego, Zdawalo mi sig, Ze tego rodzaju wiadomosci, z isto-
ty swojej ciekawe i interesujace, beds na miejscu przy rozwa-
zaniu sprawy taryf w zwigzku z produkejg rolng.

Przyniesie mi to istotne zadowolenie, jezeli za pomocy tej
pracy przyczynig sig do wyjasnienia trudnej i zawilej kwestji,
usuwajac wabtpliwodei, a tem samem ulatwiajge prawidlowe jej
rozwigzanie w zyciu praktycznem.

Zreszty, nie ogladajac si¢ na skutek, przy wykonaniu trzy-
malem sig zasady: czyfn kazdy, co kaze Duch Bozy, a calosé
sama sig zlozy.

Warszawa
dnia 1 Pazdziernika

1895 roku.
Awtor.



Gliwnigjsze Zridta, kidre stuzyly za podstawg do
wykonania niniejszej pracy.

Max Sering — Die landwirthschaftliche Konkurrenz Nord-
amerikas in Gegenwart und Zukunft — Lipsk 1887.

Dr. Julius Wolf — Tatsachen und Aussichten der Ostin-
dischen Konkurrenz im Weizenhandel — Tiibingen 1886.

M. M. depoposb — Xahonas Toprosut Bbh raaBbitmmxsn pye-
CRUX'L IOPTax’®h U BD Keunrcoeprh — Moskwa 1888,

Jan Bloch — Ziemia i jej odluZenie w Krolestwie Pol-
skiem — Warszawa 1892,

jan Bloch — Kredyt meljoracyjny i stan rolnictwa — War-
szawa 1892,

[. M. Casonob — Bompocst Xahonoil mPOMBIILICHOCTINT I TOp-
ropmit — Petersburg 1891,

Cpejuiit coopn Xarboosn 1 gaprodeas sa jecarmabrie 188392
roga Bn 60 1yepuinxn ISBporeiickoil Pocein 1Mo OTHONIeNin
Wh HapOHoMy npojosoaneriio — Petersburg 1894,
Coanero-xosilerenuu 1 craruernueckis  ewbybuis no mare-
piadamn HoayvenubMh 01Th X03fenh — Tomy I i IV Peter-
sburg 18%0.



12,

13.

14.

17.

Crarucrunveckiit Bpememin  Poceiiieroit Mymepin — Tacipe-
Abaenie sevean 1o Yropiamn pr, KBponetickofi Pocein sa 1881
I'oxn — Petersburg 1884,

Cybra poxogont, n CHENILILIBIXG — cpeerns Aemapramanra
ORIAMIBIXD cOoponnh na 1893 LOJUD.

B. 10. Cranowv — Benenin AOXOAHBISL CMBTBL 11 packaajin na
1885 ropm — Pefersburg 1888,

Cooprmrn enbbuit o Pocein — Petersburg 1890 r., Wydanie
Centralnego komitetu Statystycznego.

Ceprbit BurTe — Mpunmumsr  menrbsno = ROPOBHBIXD  TapudonT,
1o 1mepesosrh rpysopr — Kijow 1884,

Leon Paszkowski - Statystyczno-ekonomiczne studja o dro-
gach Zelaznych w zwigzku 7 rozwojem ekonomicznym,
Tom I — Wieden 1889, Jest to praca zaslugujaca na
uwage.

A. W. Yynposb u M. |. MycHuuwiif — Yiopsgouenie merbsno-yo-
DORHBIXE Tapu(ons 110 nepenoaih XUBOHBIXD  rpysoss — Pe-
tersburg 1800,

Franz Ulrich — Das Kizenbahntarifwesen im Allgemeinen
und nach zeiner besonderen Eutwickelung in Deutschland,

Oesterreich — Ungarn, der Schweiz, Ttalien, Frankreich,
Belgien, den Niederlanden und Eogland — Beylin i Lipsk
1886.

Leopold Schoeller — Erérterungen iiber die (iitertarife in
Preussen — Wroclaw 1890,

H. Braesicke — Die Reform der Fisenbahngiitertarife mit,
besonderer Riicksicht auf die llul)ung der ostdeutschen
Landwirthschaft — Berlin 1890,

W. Launhardt — Theorie dor Tarifbildung der Risenbah-
nen — Berlin 1890,

Cnopn rapudonn g HEPeBOBKY  XIBOHLIXT TPY30RT  WOMILIMIY
BATONAMIL €O crauniit  pycernxts meahsiuni, AOPOI'L K 110p-
TaMD I Banajnofi  cyxouyriof rpaiml — Petersburg 1888,
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20,

27,

28,

29,

30.

31.

Csopn rapudonn a mepesosky XaBOULIXL Tpysons BH  Mher-
HOMD, HPAMOMD  BHYTPEHHOMDH M BEIBOBUOMD  COOOIEHiAXT
POCCIHCREXD ReABBULIXD JIOPOIh — Petersburg 1889,

UBoas mapuons Ha mepesosky XaBOHLIXT IpYBOBH BO Behxn
COOOMEHIAXD POCCIHCRUXD  MeXBBHBIXD  JOpOID -— Petersburg
1893,

Ipororoxst sachpanitt XXIX O6maro Cwhsga upegerasnrenei
Pycernxn meabsnuxs jopors — Moskwa 1889,

Iporokoast sachpaniii XXX O6maro Cwbsga mpepcrasurereii
PYCCEUX'D #eabBubIXs lopols —  Pelersburg 1889,

IIpororows mepsaro o6maro Tapuduaro Cubspa upepcrasmre-
deit pyccRuxnb meabsunxs popors sachiauis 11 Mag no 8-ro
Tronst 1888 ropa — Petersburg 1888,

IIpororoast Bropoit ceccin Ilepnaro ofmaro Tapuguaro Cuhs-
fa npejcraBurTenei pyceRuxn melhsueXDL opors — sachiamis
20 Twomst o 7 Amrycra 1888 roja — Petersburg 1888.
Hporoxomsr Kommuccin nadpamnott XXX o6mums  Cubagoms
upepcrasureneil pyceRuxh meaksunixnh  gopors — Petersburg
1889,

Mypuans ocobaro Cophmanin u Tapupuaro Iomurera mo Bo-
Ipocy 0 BHIpabOTRL o0muXDL  ocHoBamifl IS yperyamponais
IPOBOBHBIX'B  IIaTh  Ha  Xakoune rpysst — Petersburg 1889,
Marepiaas mo paspadord Tapudons pocciickuxs merbsunxs,
popors — Buimyers I Ilo paspaborkd mapudoss na xakOuse
IPYSHBIe B'L BHIBOSHBIE IYHRTEL —— Petersburg 1889, Pojedyn-
cze rozdzialy tej pracy posiadajg wartoé¢ naukowych roz-
praw_i badan.

Marepiaast 110 nmepecMorpy XahOoHEIXD Tapuons  PocCiiCKuXT
REABBHLIXD Jlopors  Bh 1893 rogy — Petersburg 1893, Ze-
szytow 7.

Opbpenis o gBmAenin T0BApoBL 1O MEXBBUEIMGL W BHYTpEH-
HUM'D BOJHBIMG IYTSMDB coolmenisa un 1888, 1889 u 1890 ro-
ny — Petersburg 1890, 1891 i 1892, Tomoéw trzy.

Cnbpenist 0 puBosh m BBO3hL Xabla, W APYLUXD MPOLYKTOBT
Ba 1885 TOB W cpepnic  BEIBOABL  OTHOCHTOABLIO  [URANALO
0 mennyunaro xabons nanh gamblxn Ba 1878, 1880, 1882,



1884 n 188D ropu 1mo rylepuismn # pailonamn  Ipponeiickofi
Poceiit — Petersburg 1889.

Opbenin o mepensoswh xubda won CBABH ¢H ypomaemn, whiami
1 BBIBO3OMDL 8a Tpauuiy o 1890 ropy — Petersburg 1893,
Cpljenin 0 mepeBosrh NG,  IIIEHHYHON  MyRM, pisu,
paanoii Myru, osca M sgumenst L 1890 ropy — Petersburg
1892,



WSTEP.

§ 1. Koleje zelazne i ich taryly. — Wspélzawodnictwa i walki, — Narze-

kania, -- Potrzeba kontroli ze strony panstwa. — Srodki przedsighrane

w  Niemczech, Anglji, Stanach Ziednoczonych i innych panstwach,

§ 2 Stan sprawy w Rosji. — Kroki poczgtkowe, — Prawo z dnia 17-go

czerwea 1887 roku, — Kierownictwo taryfowe zloZone w rgee rzadu., —
Nowe instytucje taryfowe,

§ 1. Jeszeze przed 40 laty o polityce kolejowej w kie-
runku taryf przewozowych nic prawie nie mdéwiono i nie wie-
dziano. Frach'y nalezaly do spraw miejscowych, zwigzanych
z interesem takich, czy innych towarzystw, ktore drogi Zelazne
budowaly. W drugiej jednak polowie biezgcego stulecia, w mia-
re¢ przenikania kierownictwa panstwowego w roézne dziedziny
zycia spolecznego i ekonomicznego, przy szybkim rozwoju ko-
munikacij kolejowych, sprawa ta przed naszemi oczyma wyro-
sta do godnosci wielkiej kwestji, budzye powszechne zajgcie
i wywolujge ozywiong dzialalnosé prawodawczg w réznych kra-
jach. Zjawiajg sig liczne ksiazki i broszury, odbywajg sig na-
rady i zjazdy, rodza sie coraz to nowe zamiary i pomysly.
Ciala prawodawcze badajy kwestje, rozpoznajg ja 1 ze stolu
prawodawczego powolujg do Zycia nieznane dotad czynniki
i sily.

Prod, rol, i tar. kol, 2
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Koleje zelazne, ulatwiwszy wymiang ekonomiczng, sprowa-
dzily nowe konjunktury przemyslowe i handlowe, i na gruncie,
o ktorym zludnie myslano, zZe jedynie zbliza¢ bedzie ludzi, po-
wstaly nieznane dotad wspolzawodnictwa 1 starcia, nieporozu-
m'enia i walki, czy to wspolubiegajacych sig galezi wytwor-
czych, czy pewnych miejscowosci, czy krajow, czy nawet czesci
$wiata. Sposobem przykladu przytoczyé tu moge konkurencje
zbozows amerykansks, ktorej sile w znacznej mierze ulatwio-
nym frachtom przypisaé nalezy !).

1) Dla zrozumienia zjawiska, o ktdérem mowa, nie zawadzi uprzyto-
mnié¢ sobie pod postaciy kilku cyfr tg szybkodd, z jaka drogi Zelazne po-
wstawaly i rozwijaly sig.

W roka 1846 Europa posiadula kolei . . . . . . . 9159 kilom.
" zag Stany Zjednoczone . . . AT 1] 7,451) o

Po uplywie 25 cin lat, a mianowicie
w dniu 1-ym stycznia 1882-im
roku w Iuropie liczono takich-

2o\ drog i h oy AT O R e GO
W tej liczbie w pmthm ro%y')skwm e Rt 28,800 s
Za$ w Stanach Zjednoczonyeb . . . . . . . . 163118
W ciaggu nastgpnych 4 lat dobudo-

Avan o we Turoni e e e S R e 20 17 B
W tej liczbie w Rosji . . . . . . . i ; FenR BB
A w Stanach Zjednoczonych . . . Lo b, . 44,800 58
Dalej w ciggu jednego 1886 roku

wybudowano w Europie . . . . . . . . . . 5919
7 czego na panstwo rosyjskie przy:

pada . . R o AN I 750 SN
‘W Stanach /Judnovmn_yclx ZNOWIL TR R 1 4 DOR
‘Wogdle w dniu 1 ym stycznia 1887

roku bylo kolei w Europie . . e . 201206 ,,
7 tego w panstwie MO 81 A0 R R M iy + 2 (O OD Aoy
Za$ w Stanach Zjednoczonych ., . . . . . . . 222010

Rozwéj ten odtad nie ustal, przeciwnie szedl dalej, znoszac coraz
bardziej przestrzenie i odleglodei.
Cyfry zaczerpnigte sa z Archiv fir Eisenbahnwesen.
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Przyspieszenie wywozu 1 obnizenie jego kosztow umozli-
wity wywoéz réZznych przedmiotéw do odleglych krajow, o czem
poprzednio mysleé nie bylo podobna. Dobrodziejstwo to przy-
niosto konkurencje dla produkeji miejscowej, ktéra poczula sig
nagle zagrozong w swojej niezaleznosci i w swoim swobodnym
wzrodcie.  Stosunki ulegly tem dotkliwszemu zawiklaniu, Ze
rozszerzanie sieci kolejowych nie szto réwnomiernie w poszcze

‘golnych krajach, odbywalo sig ono szybeiej na zachodzie, ani-

zeli na wschodzie Kurcpy, a nieskonczenie zZywiej w Stanach
Zjednoczonych, anizeli gdziekolwiekbadZ indziej, co musialo za-
pewnié przewage jednym krajom w pordwnaniu z innymi,

Ale po za obrebem wyscigéw migdzynarodowych w sferze
stosnnkdéw werédpanstwowych sprawa przybierala coraz powa-
zniejszy charakter. Koleje zelazne budowane byly z poczgtku
prawie wylacznie przez towarzystwa prywatne, ktore posiadaly
prawo samodzielnej eksploatacji, a w szczegélnosci wielky swo-
bode w kwestji taryf. Ograniczano je wprawdzie przez zastrze-
zenie pewnych maksymalnych stawek, po za ktére przekroczy¢
nie bylo wolno, lecz w obrgbie tych granic mogly towarzystwa
dowolnie obnizaé i zmieniaé taryfy. Na podstawie tej swobody
celem przyciagnigcia na swoje linje wigkszej ilosei towaréw
i powigkszenia swych dochodéw, koleje w réznych wypadkach
wedle okolicznosci robily ustepstwa lub znosily takowe, byleby
zapewnié sobie wigkszy ruch i korzysci. Zaprowadzono tak
zwane taryfy dyferencjalne, to jest taryfy o réZnej skali, w mia-
re kierunku, w jakim szly towary, lub w miarg przebytych
przez towary przestrzeni. Czyniono refakcje, to jest potrgcenia
na rzecz kupedw i zakladow, ktére dostarczaly wigkszej ilosci
towaréw do przewozu, anizeli inni, Ulgi tego rodzaju przypa-
daly w udziale najezesciej wielkim przemyslowcom i przedsiq:
biorstwom #e szkods drobnego przemyslu i drobnego miejsco-
wego ruchu. Zdarzaly siq tez ustepstwa z innej przyczyny.
Gdy kolej Zelazna, przewozge towary w znacznej ilosei w pe-
wnym kierunku, nie posiadata ladunku na crogg powrotna, go-
tows byla do wszelkich obniZek dla zapelnienia prézZnych wa-



gouow.  Wypadki tego rodzaju przytrsfialy sig ezestn, zwlaszeza
W miejscowodciach pogranicznych. Koleje w tym razie robily
wszelkie ulgi na rzeez praywozn zagranicznego, ktéry dostarczal
fadunku dla tych powrotnych pociggdw. Tym sposobem koleje
wlatwialy zagranicznyg konkurencjg, paralizujac lub oslabiajgc
polityke celng panstwa.

Do wspomnianych powyzej dyferencji i rvefakoji prazycazy-
niala sig glownie konkurencja miedzy réZnemi linjami  kolejo-
wemi, ktdra prowadzila za sobg obnizenie kosztéw transporto-
wych. Gdy jednak z powigkszeniem sie ilosci kolei to wzajem-
ne wspolzawodnictwo zaczelo wyczerpywaé sily towarzystw ko-
lejowych, zjawily sig pomigdzy nimi konwencje jawne i ukry-
te, zwiazki i kartele, ktore uprawiely dalej system przy wilejéw
i wylacznosei.

Nie mozna pomingé i tego, Ze keleje posiadaly odmienne
sposoby taryfowania towaréw. Jedne pobieraly oplate przewo-
zowy od wagi, inne od objgtosei lub jakogci towardw, podzialy
towarow na klasy bywaly rézZnorodne, a stawki taryfowe ulega-
ly ciaglym zmianom.

Dodajmy, Ze nie wszystkie koleje oglaszaly i podawaly
swoje taryly do publicznej wiadomosci, to tez nic dziwnego, ze
taryfy kolejowe z czasem wyobrazaly istotny chaos, w ktérym
zorjentowad sig bylo trudno.

Podobny stan rzeczy wywolywal powszechne narzekania
w rézZnych krajach, nie wylyczajac Stanow Zjednoczonych.
Okazulo sig, Ze gospodarstwo kolejowe, oparte mna wolnej kon-
kurencji i zawisle od dobrej woli towarzystw prywatnych, nie-
zawsze odpowiada potrzebom ogélnym i niekoniecznie czyni za-
do$é interesom publicznym, o kidre zahacza. Zivgd powstala
mysl Scislejszej kontroli i dozoru ze strony panstwa i jego
organéw.

Panstwem, ktére zwrécilo szezegolng uwagg na tg sprawe
1 rozwinglo energiczng dziatalnose dla jej rozwigzania, byly

Niemcy.
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Uporzadkowanie stosunkéw taryfowych stanowilo przez
szereg lat powazng troske rzadéw ks. Bismarka. Po kilkolet-
nich usilowaniach i licznych komisjach i naradach udalo sig
rzadowi niemieckiemu pozyskaé zgode drog Zelaznych na przy-
jecie wspélnaj klasyfikacji towaréw, przy zachowaniu jednak
roznych stawek taryfowych i specjalnych taryf co do prze-
wozu niektérych przedmiotéw na pewnych drogach. Zdobywszy
tym sposobem ujednostajnienie taryf pod wzgledem formalnym,
rzad niemiecki pragngl tq sama droga dojéé do materjalnej je-
dnosci, gdy jednak napotkal na wielkie przeszkody, zmienil ta-
ktyke i postanowil przedewszystkiem wykupi¢ drogi Zelazne na
rzecz skarbu.  Jakoz wykup wiegkszodei drég wkrotce mnastapil,
i dopiero wtedy w charakterze nabywey i gospodarza rzad nie-
miecki zaprowadzil jednakie taryfy na swoich drogach. Jak-
kolwiek rézne przyczyny skladaly sig na wykup kolei, w ka-
zdym razie kwestja uporzgdkowania taryf odegrala tutaj wazng
role ).

Za przykladem Niemiec idzie Austrja, gdzie rzad wykupu-
je stopniowo drogi i zaprowadza na nich swoje taryfy. Z in-
nych wigkszych panstw europejskich, we Wloszech i Francji
poprzestano na polsrodkach w kiernaku kontroli i jawnosei ta-
ryf, tak, ze do uporzgdko ~ania sprawy bardzo tam daleko *).

7 drobniejszych panstw europojskich zaslugujay na uwage
pod tym wzgledem Belgja i Saksonja, gdzie rzady same prze-
waznie budowaly koleje i gdzie obecnie wszystkie koleje mnale-
a do panstwa i posiadajg jednostajne nadane z goéry taryfy.
W odmiennem polozeniu znajdowala sig sprawa taryfowa
w Wielkiej Brytanji i Stanach Zjednoczonych. W obydwu tych
panstwach koleje pozostawaly i pozostaja dotad prawie wyla-

) Cickawe szczegdly tej walki panstwa z trudnosciami znalezd
mo’na w ksinzee Ulricha: ,,Das Bisenbahnstarifwesen im Allgemeivents
Berlin 1886, str. 211 do 820,

?) Ulrich 1 e.
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cznie w rekach prywatnych towarzystw.  Przy wielkiej ilogci
drég ujemne strony réznorodnodei i zmiennosci taryf ujawnily
sig tam wiecej, niz gdzieindziej. Rozporzadzenia rzgdowe da-
zyly do ujecia tej sprawy w karby; przy poszanowanin jednak
praw mnabytych, na koncesjach opartych, dotykaly tylko ze-
wngtrzne] strony kwestji i rzeczywistego wplywu nie wywiera-
ly. Bardziej stanowezym  krokiem na tej drodze byly dopiero
dwa prawa, a mianowicie w Stanach Zjednoczonych prawo
z dnia 4 marca 1887 roku, za$ w Anglji prawo z dnia 10 sier-
poia 1888 roku, Z mocy tych postanowien, whrew dotycheza-
sowym tradycjom, panstwo pozyskalo pewny kontrolg i pewien
wplyw na sprawy taryfowe, otworzono dla nich organy central-
ne nadzorcze, przyczem w Stanach Zjednoezonych uznano re-
fakeje i kartele kolejowe (pools) za zakazane, w Anglji za$ za-
strzezono stopniowe wprowadzenie nowych taryf, ukladanych
pod kontroly i przy udziale rzgdu.  Ze sprawozdan jednak do-
rocznych, juz po wydaniu tych praw, okazuje sie, ze srodki te,
Jak dotad, niewiele przynoszs skutka 1),

§ 2. 'W Rosji reformy potoczyly si¢ po odmiennej dro-
dze.

Podobnie jak gdzieindziej, tak i tutaj narzekano na nie-
stalodé taryf i samowole towarzystw kolejowych, pray réznych
sposobnogciach naplywaly do ministerjum skargi, zwlaszeza od
gubernij centralnych i wschodnich,

Juz w roku 1876 4 mocy Cesarskiego rozkazu powolang
zostala do zycia specjalna komisja, pod przewodnictwem gene-
ral-adjutanta hr, Baranowa, celem zbadania stosunkdw kolejo-
wych i obmyslenia grodkéw poprawy. Kilkoletnie prace komi-
sji uwienczone zostaly ogloszeniem w roku 1885 talk ZWanej
ogolnej ustawy ruskich drog zelaznych, regulujgcej stosunki ko-
lejowe wogéle, prayczem dla czuwania nad wykonaniem ustawy

') Paszkowski: ,Studja statystyczno ekonom’ezne o drogach Zela-
znych®,  Wieden 1890 roku, str. 882 i nastgpne, oraz 891 i nastepne,



utworzono rade do spraw kolejowych przy ministerjum komuni-
kacji !). JednakZe rzeczona.ustawa kwestji taryfowej nie roz-
wigzala. Nowo powstalej radzie powierzono zawiadywanie ta-
ryfami o tyle, o ile zatwierdzenie takowych nalezalo do rzgdu.
Rozporzgdzenie to nie mialo wielkiego znaczenia. W chwili
wydania (w roku 1885) nowego prawa ustawy tylko trzech
drég zZelaznych, a mianowicie: wladykaukaskiej, zakaukaskiej
i iwangrodzko-dgbrowskiej wymagaly dla taryf potwierdzenia rzy-
dowego, inne drogi podobnemu rygorowi nie ulegaly *). Sku-
tkiem tego dziatalno$é rady w przedmiocie taryf ograniczad siq
musiala do kontrolowania biegu spraw taryfowych na trzech
wyzej wymienionych kolejach, bez mozZnosci wywierania wply-
wu na taryfy wogéle. To tez ministeryum komunikacji, nieza-
leznie od powyzszych przepisdéw, dazylo do ujarzmienia kolei
zelaznych i oddania powyZszych spraw w rece wiladzy. Jeszcze
we wrzesniu roku 1881 rzeczone ministerjum uczynilo wniosek,
domagajacy si@ zniesienia autonomji kolejowej w tych rzeczach,
lecz komitet ministréw uchwaly z doia 29 wrzesnia i 13 pa-
#dziernika 1881 roku, z uwagi na niezamknigte jeszcze wtedy
prace komisji Baronowa, uznal projekt za przedwezesny i tako-
wy odrzucil, jednoczesng jeduak uchwaly tegoz komitetu, ktora
w dniu 9 pazdziernika roku 1884 pozyskala Najwy#szy sankeje,
nakazano drogom Zelaznym, aby taryfy swoje i projekty zmian
komunikowaly odtad do ministerjow: komunikacji, finansdw,
dobr panstwa i do kontroli panstwowej. W roku 1883 mini-
sterjum komunikacji wyjednalo Cesarskie zezwolenie na uvtwo-
rzenie specjalnej komisji do rozpatrzenia kwestji taryfowej
wogéle i do wygotowania taryf dla kolei Mikolajewskiej z Mo-
skwy do Petersburga. Komisja wypracowala taryfy dla tej
drogi i na tem zakonczyla swoje prace.

1) ,Sobranie uzakonienij i rasporaZenij prawitielstwa®. Rok 1885
N. 78, str, 1689,

%) Czuprow i Musnicki: ,Uporiadoczenie ZeleznodoroZnych taryfow
na chlebnyje gruzy*. Petershurg 1890, str. 15,
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Rok 1885 dostarczyl kilku nowych rozporzgdzen, dotycza-
cych rozbieranego przedmiotu. Ministerjum komunikacji, juz to
mocy Wlasng, juz w porozumieniu z ministerjum fiuanséw, za-
kazalo kolejom udzielania tak zwanych refakeji, polecilo, aby
specjalne znizone dla pewnego ladunku taryfy stosowano do
wszelkich inuych tego rodzaju ladunkéw, zastrzeglo, Ze poczy-
najac od 1 pazdziernika 1885 voku wszelkie taryfy bezposre-
daiej komunikacji z zagranics winny byé przedstawiane do za-
twierdzenia rzgdowi i t. p. Gdy wyszlo to ostatnie rozporza-
dzenie, glowne towarzystwo drég zelaznych ruskich, wychodzgc
z zasady, ze polecenie ministerjum nie znajduje usprawiedliwie-
nia W obowigzujgeych ustawach kolejowych, wnioslo zazalenie
do komitetu miuistrow, a towarzystwo kolei orlowsko-witebskiej
z tejze racji rekurs do I departamentu senatu. Skargi te po-
zostaly bez skutku, gdyz przed ich rozpozuaniem wydano nowe
prawo pod postaciy Najwyzej zatwierdzonej w dniu 11 lipca
1885 roku uchwaly komitetu ministréw, mocyg ktérej uznano
zydanie ministerjum komunikacji w przedmiocie przedstawienia
sobie do zatwierdzeuia taryf przewozowych za sluszne, a zara-
zem orzeczono, Ze odtyd wszelkie postanowienia rady do spraw
kolejowych w kwestjach zagranicznej komunikacji maja byé
uwazane za obowigzujgce.

W tymze roku 1885 ministerjum komunikacji podaioslo
ponownie swéj projekt wzgledem poddania taryf pod dyspozy-
cjq rzgdu, domagajac sig tym razem kontroli rzadowej jedynie
dla taryl tak zwanej bezposredmej komunikacji. Projekt prze-
slany zostal do komitetu ministréw i do rady panstwa, jako
ciala rozpatrujacego projekty nowych praw !). Rada panstwa
przystypiwszy do piego, poruszyla sprawe w calej rozciaglosei,
po nad zamierzenie ministerjum komunikacji, powrdcila do
pierwotnego projektu z roku 1881 i uznala za konieczne oddu-
nie wszelkich spraw taryfowych w rece wladzy bez jakichkol-
wiek zastrzezei. Poglyd ten podziehla wiladza najwyzsza, sku-

) Czuprow i Musnicki 1. c., str. 12—16.
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tkiem czego w drugiej polowie 1887 roku opublikowane zostalo
Najwyzej w dniu 17 czerwea 1887 roku zatwierdzone zdanie
rady panstwa, ktore stanowi, Ze kierownictwo w ceynnosciach
drdg zelaznych w przedmiocie ustanawiania laryf celem zabezpies
czenia interesow skarbu, potrzeb ludnosei, jako tei polrzeb prze-
mystu ¢ handlu nalezy do rzqdu ). \

W dalszym ciggu w tejZze uchwale polecono ministrowi
komunikacji, aby w porozumieniu z ministrami finanséw i débr
panstwa oraz kontrolerem panstwa wygotowal projekt, dotyczg-
cy wprowadzenia w Zycie dozoru panstwa nad taryfami kole-
Jowemni.

Prawo to uchylito tacile wszelkie przystugujace. do tego,
czasu z mocy koncesij kolejowych prawa i przywileje w kwe-
stji taryfikacji i przelalo sprawg do rgk panstwa sums phrase,
jak tego jeszcze nigdzie zalatwié nie zdolano.

W pierwszej chwili po ogloszeniu nowego prawa zdawaé
siq moglo, Ze do czasu zorganizowania instytucji dla wprowa-
dzenia w Zycie zamierzonej kontroli panstwowej wolno bedzie
towarzystwom kolejowym wprowadzaé zmiany taryfowe na
dawniejszych zasadach w miarg zachodzié moggcej potrzeby:.
Gdy jednak jedna z drog Zelaznych przeslala do ministerjum
komunikacji wiadomosé o drobnem jakiems uzupelnieniu taryfo-
wem, kwestje t¢ wniesiono do komitetu ministréw, ktéry w no-
wej uchwale, Najwyzej w dniu 16 kwietnia 1888 roku zatwier-
dzonej, orzekl, Ze wobec ogloszenia nowego prawa zmiany
w przedmiocie taryf podlegaja decyzji rzadu, bez wazgledu na
zastrzezenia, istniejgce w ustawach drég zZelaznych, i ze do
czasu obmyslenia sposobu wykonywania dozoru ze strony pan-
stwa sprawy tego rodzaju nalezs do rady kolejowej przy mini-
sterjum komunikacji ). Tym sposobem bez zgody wladzy
zadne zmiany od roku 1887 miejsca mieé nie mogly. Zreszty

1) Sobranie ete.” R. 1887. N. 67 str. 1124.
*) Czuprow i Musnicki 1. c. str. 18,
Prod. rol. i tar, kol. 8
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na skutek zapowiedzianej reformy nie potrzeba bylo dlugo
czekaé. Najwyzej zatwierdzone w dnin 8 marca roku 1889
zdanie rady panstwa powolalo do zycia nieznane dotgd organy,
ktérym powierzono oredownictwo w kwestji taryf, z prawem
oznaczenia takowych w drodze administ acyjnej, po za obrgbem
i bez udzialu organéw prawodawczych. Przy ministerjum finan-
sow, a nie komunikacji, jakby to przypuszczaé bylo mozna,
z poczatkiem roku 1889 otworzono nowy departament spraw
kolejowych, a przy nim dwie instytucje: komitet taryfowy i ra-
de do spraw taryfowych. Komitet taryfowy pozostaje pod
przewodnictwem dyrektora departamentu, a sklada sig z dwdch
czlonkéw z ramienia tegoz departamentu, przy udziale przed-
stawicieli ministerjéw: komunikacji, dobr panstwa, oraz kontroli
panstwowej, po jednym z kazdej z powyzZszych galezi wladzy.
Do atrybucji jego npalezy rozpatrywanie kwestji taryfowych
i ukladanie taryf. Po nad nim stoi wspomniana rada taryfowa,
do kompletu ktérej, opréez ministra lub jego zastepcy, wcehodzg
dyrektorowie dwdch departamentow, a mianowicie departamentu
spraw kolejowych i departamentu przemyslu i handlu, przedsta-
wiciele ministerjow: komunikacji, débr panstwa i kontroli pan-
stwowej, oraz powolane przez rzqd trzy osoby ze sfery rolni-
czej, trzy ze sfery przemystowo-handlowej, jeden gérnik i trzej
przedstawiciele drég zelaznych. Rada rozpoznaje ogélne za-
sadnicze kwestje taryfowe, jako tez skargi na rozporzydzenia
departamentu kolejowego i na postanowienia komitetu taryfo-
wego. Do pewnego stopnia rada stanowi jak gdyby drugs
i ostateczng instancje w sprawach taryfowych.

Departament kolejowy oglasza uchwalone taryfy, podaje
takowe do powszechnej wiadomosei, wprowadza w wykonanie,
kontroluje koleje pod wzgledem $cislego stosowania ustanowio-
nych taryf i kieruje caly dzialalnoicig taryfows, wywierajgc
stanowczy wplyw na bieg spraw w komitecie i radzie tary-
fowej.

W powolanem zdaniu rady pahstwa w art. VII przewi-
dziano otworzenie w przyszlosei lokalnych organéw do spraw
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taryfowych w réZnych czegciach wielkiego panstwa, o ileby i
nisterjum finanséw uznalo to za pozyteczne, mysl ta jednak,
jak dotgd, nie znalazla urzeczy wistnienia, zadnych posrednich
organéw niema, wszystko skupia sig W powyzej przytoczonych
instytucjach przy ministerjum finans6w.

Kolejom #elaznym pozostawiono jedynie (art. 6) prawo
inicjatywy, to jest prawo przedstawiania wnioskéw w przedmio-
cie zmiany taryf lub wprowadzenia nowych. Takiez prawo
przyznane zostalo (art. 8) wladzom panstwowym i gpolecznym,
oraz towarzystwom, ktorych dzialalnosé poswigeong jest spra-
wom gospodarczym. Wreszcie w art. 7 przewidziane zostaly
zjazdy dla narad w kwestjach taryfowych. Wyszly nawet od-
dzielnie przepisy, wydane zaraz w roku 1880, a nzupelnione
i zmienione w roku 1890 ') co do sposobu zwolywania takich
narad. Wedle tych ostatnich zjazdy bywaja dwojakiego rodza-
ju: ogélne z calego panstwa i szczegblowe W pewnych okregach
w kazdym razie z upowaznienia (art. 1) ministra finansow.
W zjazdach, oprécz kolejarzy, mogs byé dopuszezani do udzia-
Iu z glosem doradezym przedstawiciele towarzystw przemyslo-
wych i handlowych, delegaci towarzystw rolniczych, wreszcie
ludzie znani ze znajomodei tego rodzaju spraw ekonomicznych
i pracujacy na tem polu. Rozumie sig, 2Ze dla otrzymania
wstepu potrzeba pozyskaé zezwolenie ministerjum.

Rezolucje zjazdéw nie posiadajs mocy obowigzujacej, sta-
nowig one opinje, ktére wladze taryfowe rozwaZaja i W razie
uznanej potrzeby podnoszg i w Zycie wprowadzajg.

Zadanie, jakie cigZy na instytucjach taryfowych, nie nale-
%y do mnajpospolitszych. Taryfy dotykaja intereséw réznych
sfer: rolnictwa, handlu, przemyslu i wogdle wszelkich galezi
produkeji i wymiany ekonomicznej. Przy pomocy takich lub
innych taryf mozna popiera¢ lub zaniedbywaé pewne galezie
wytwéroze, podnosié lub pogarszaé ich poloZenie, sprowadzad
korzysei dla jednych miejscowosei ze szkods dla innych i tak

1) Sobranie ete. R. 1889, N. 83. R. 1800 N. 116.



dalej az do nieskoniczonodcei. Zapewnienie sprawiedliwych a za-
razem odpowiednich taryf dla wszystkich galezi pracy i dla
wszystkich czgdel panstwa, zwlaszeza tak obszernego i tak r6z-
norodnego, jak panstwo rosyjskie, przedstawia bardzo wiele
trudnosci. W art. 2 prawa z dnia 8 marca 1889 roku sposo-
bem nnczelnej zacady powtérzone zostaly stowa z prawa 1887
roku, a mianowicie, %e taryfy ulegaja kierownictwu rzgdowemu,
dla zabezpicczenia intereséw skarbu, potrzeb ludnosci, oraz prze-
mystw ¢ handlu. Samo jednak pojmowanie potrzeb ludnogei
i sposobu ich zaspokojenia przy ukladaniu taryf nastreczyé
moze powdd do réZnych pogladéw. Toz samo powiedzied
mozna o potrzebach przemyslu i handlu. Trudnosci rosng, gdy
sig zwréei uwage na konieczno$é pogodzenia tych potrzeb z in-
teresem skarbu, ktéry wystepowaé musi tutaj raz w charakte-
rze przedstawiciela panstwa, to znowu w charakterze zaangazo-
wanego w sprawq dluznika z tytulu przyrzeczonych kolejom
-doplat gwarancyjnych lub w charakterze wladciciela pobudowa-
nych i wykupionych kolei, ktérych eksploatacje sam prowadzi
1 odpowiednie zyski osiagnaé potrzebuje. "W wmatni sprzecznych
pojeé i polozen jakze wielkiej potrzeba oglednosei, przenikliwo-
sci 1 dobrej woli, aby sprosta¢ zadaniu bez wywolania wielkich
wstrzgsnienn w ogélnem gospodarstwie spolecznem.



ROZDZIAL 1
Historja taryf zboZowyoh i ich zasady.

§ 1. Prayczyny powstania specjalnych taryf zboZowych. — Wzrost wywo-
zu pomigdzy 1870 a 1888 rokiem. — PodroZenie ziemi w réznych czgdciach
panistwa. — Konkurencja Ameryki i Indji wschodnich. — Przesilenie. —
Upadek cen, — Cla za granicy, - quauia ulg przewozowych w Rosji. —
§ 2. Zjozd kolejowy z roku 1886, — Delegacja Iiedorowa. — ObniZenie
taryf zboZzowych w roku 1887. — Cyrkularz ministra komunikacji z dnia
17 wrzesnia .887 roku. — Uchwala komitetu ministréw z dnia 8 listopada
1887 roku — Pierwszy ogdlny zjazd taryfowy w roku 1888. — Zbior taryf
na przewdz ladunkéw zboZowych do portéw i granicy zachodniej suchej
z roku 1888, — § 8. Komisja Plewego z roku 1888. — Joj orzeczenia
w gprawie taryf zboZowych. — Przekazanie takowych instytucjom taryfo-
wym. — Pierwszy zbiér taryf rzadowych zboZowych z roku 1889, — Jego
zasady, — Rewizja taryf w roku 1893 i nowy zbiér z tegoZ roku, —

Jego zasady. :

§ 1. Pierwszym owocem dzialalnosei nowych instytucij
taryfowych byly taryfy na przewdz zboZa i produktéw zbozo-
wych. I nic dziwnego. W obszernem panstwie rolniczem, kt6-
rego produkeja zbozowa przekracza miejscowe potrzeby i W zna-
cznej czesei szuka ujécia za granice, produkty zboZzowe stanc-
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wig artykul, posiadajacy w stosunkach przewozowych dominu-
jace znaczenie ).

Zreszty sprawa taryf zboZowych stala na porzadku dzien-
nym i wymagala natychmiastowego zalatwienia z innych jeszcze
przyczyn, a mianowicie z powodu warunkéw, w jakich znalazlo
sig w danej chwili rolnictwo w panstwie. AZeby to zrozumieé,
trzeba rzucié okiem na stosunki rolne.

W miare budowy drég Zelaznych w panstwie ruskiem roz-
wijal sig i wzmagal eksport wszelkiego rodzaju zboza za grani-
ce. Kiedy w piecioleciu od roku 1870 do 1874 wlgcznie wyno-
sif on 192,880,966 pudéw w przecigein rocznem, to juz w na-
stepnem piecioleciu od roku 1875 do 1879 wazrdst do cyfry
281,081,064 pudéw w takiemze przecieciu, a w piecioleciu od
roku 1884 do 1889 doszedl do 364,440,999 puddéw rocznego
eksportu. Maximum przypada na rok 1888, w ktorym wyslano
na rynki obce b3l miljonéw pudéw ?). Tak znakomity ruch
wywozowy nie mogl pozostaé bez wplywu na stosunki rolne.
Nastapito wielkie ozywienie. Ceny rosly, zapewniajac rolnikom
powazne korzysci. Rosly za$ ceny nietylko zboza, ale i ziemi,
co niewstpliwie sluzy¢ moze za dowdd postepu na polu stosun-
kéw rolnych Na podstawie dat statystycznych, zebranych
przez departament rolnictwa, wzrost ceny ziemi przy zestawie-
niu cen przecigtnych z siédmego dziesieciolecia z cenami za rok

! Pomimo nigkich taryf obecnych koleje w panstwie rosyjskiem
w ciaggu roku 1890 pobraly za przewdz produktdw zboZowych rs. 50,887 553,
co stanowilo wigeej anizeli polowg calego ruchu towarowego. Matierialy
po pieresmotru chlebnych taryfow rosijskich Zeleznych dorog., Wypusk II,
str. 95.

?) Matierialy po rozrabotkie taryfow. Czedé I, str. XXXII Po
roku 1888 wywodz zaczgl upadaé az do roku 1894, w ktérym sig znowu
bardzo podniésl. Ruch coroczny byl taki: w roku 1870 — 190 mil. pudéw,
wr 71—209 m, w72—151 m, w ™ — 185 m.,, w 74 —236 m., w b —
199 m,, w 76 —224 m,, w 17 —266 m, w 78 —882 m, w 79— 853 m,,
w 80 —203 m.,, w 81 —207 m., w 82—801 m., w 83 —849 m, w 84—
819 m., w 86 — 830 m.,, w 86 — 260 m., w 87 — 876 m., w 88 — 531 mil.



1883, czyli w ciagu kilkunastu lat zaledwie, przedstawia siq
w nastepujacy sposob:

Cena dzies, menu Przy-

806! £

WYMIENIENIE OKREGOW ) VXO’IQO"W r. 1883 prf;;‘;tn

" W rublach | towy

1. Gubernjesrodkowo-wolzanskiei za- 973
wolzenskie: nizegorodzka, kostrom-
ska (bez wiatskiej i permskiej, dla

ktérych danych nie zebrano) . . 19 652 |+174
9. Srodkowe oczarnoziemne: poltaw,

charkow,, woronez. . . 37 99 4170

3. Wschodme i poludniowo - wscho-
doie: kazan., symbirska, saratow.,
samar. i ufimska (bez orenburskiej
i astrachanskiej) . . 23 b9 |+166

4. Pélnocne czarnoziemne: czermhow,
orlow., kurs., tulska, tambowska,

rJavaﬁska, penzeﬁska ooy 42 110 |+162
b. Polud.-zachodnie: liowska, podol-
ska, wolynska . . 43 110 [+ 166

6. Przemystowe: mosk., wlod7im,
jarosl,, twerska, smolehska, ka-

Iuzska . . 16 40 |+1560
7. Pélnocno- zachodme pskow now-
gorod., petersb. . . 12 29 |+141

8. Polud.-stepowe: besarab chersoﬁ
taurydzka, ekaterynosla.wska i Zie-

mia donskich kozakéw . . . 22 54 |4-13b
9. Zachodnie: kowien., wilen., gro-

dzien., minsk., w1teb mobylew. 26 b2 |+104
10. Pélnocne olonecka, v»ologodz,

archangielska . . — — —
11. Nadbaltyckie: lifland. 3 estland.,

kurlandzka . . CER oy bb 99 |+ 80
12, Krolestwa Polsklego e — 116 -

1) Sielsko choziajstwiennyja i statisticzeskija swiedienia po ma
tierjalam poluczennym od choziajew. Ozgsé 1V, str 1l W zbiorze tym



24

Pierwsze cztery szeregi, obejmujace gubernje srodkowe
wolzanskie, orez wschodnie i poludniowo-wschodnie, ciggngce
sig wzdluz Wolgi bardziej ku potudoiowi, jak réwmen $rodko-
we i pélnocne czarnoziemne, wykazuja najwigkszy przyrost ce-
ny, najmniejszy za$ widzimy w szeregu dziewigtym i jedena-
stym, to jest w gubernjach litewskich 1 bialoruskich, oraz
w kraju nadbaltyckim. Czyli inaczej, oZywienie rolnicze odbilo
sic mocniej na wschodzie i w $rodku, slabiej za$ na zachodzie
panstwa, chociaz i tutaj postep byl bardzo znaczny.

Najwyzsze ceny w roku 1883 spostrzegamy w gubernjach
poélnocno-czarnoziemnych i poludniowo-zachodnich, gdzie doszly
one do 110 rubli za dziesigeing, w gubernjach $rodkowo-czarno-
ziemnych i nadbaltyckich, gdzie placono rubli 99 za dziesiccine.
Wysokie te notowania wynikaly przewaznie ze znakomitego
przyrostu cen, chociaz co do gubernij nadbaltyckich tlémacza sie
one wyzszg kulturg i wyZszemi dawniejszemi cenami, poniewaz
w tych gunernjach ceny mniej, anizZeli gdzieindziej, si¢ podnio-
sly, o polowg mniej, niz naprzyklad na wschodzie i we wnetrzu
panstwa, Tuk samo w Krolestwie Polskiem wysoka cena z ro-
ku 1883 poprzodzona byla wysokiemi cenami dawniejszemi,
1 przypuszezaé nalezy, ze w kierunku zwyzki nie bylo stosun-
kowo tak wielkiego podskoku. -

Wprawdzie z tego przyrostu cen odhoaycby co$ nalezalo
na upadek waluty, jaki wnet po wojnie tureckiej nastagpil. Wa-
lnta w stosunku do dawniejszego kursu obnizyla sig wtedy
muiej wigeej o 30°/, przeto strgcajac gwoli écislosei z cen roku
1883 owe 80%,, wypadnie, ze gdyby warto$é rubla nie ulegla

Rosja europejska, bez Finlandji i Kaukazu, podzielons zostala pod wzgle-
dem rolniczym na 11 okregéw i wedle tych okregéw koleja wzrostu cen
uloZylem powyZsza tablicg. Dwunasty okreg stanowi Krélestwo Polskie,
co do ktérego jednak nie wszystkie dane zebrano. Wlagnie niema ich
dla Krélestwa w kwestji ceny ziemi, jedyna cyfrg zamieszezony w tablicy
zapoZyczylem z dziela Blocha: Ziemia i jej odluzenie, str. 23.
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zmianie, podroZenie ziemi w roku 1883 przedstawialoby sig pra-
wdopodobnie w takich cyfrach:

Cena_dzies. meml Przy'-'
W r. 1860 st
OKREGI do 1870 “, r, 1888 p:;)(?(fn-
~ W rublach = | towy
1. Gubernie Srodkowo - wolzanskie
1 zawolzanskie . . . . . . . 19 36,4 | 491
2. Srodkowe czarnoziemne . . 37 69,3 | 487
3. Wschodnie i poludmowo wscho-
dnie . . . e ey 23 41,3 | 479
4, Pélnocne czarnoziemne , . . . 49 (i + 83
5. Poludniowo-zachodnie . . . . 48 v +79
B Preemystowe il A LSEIE R 16 28 +75
7. P6lmocno-zachodnie . . . . . 12 20.3 | 469
8. Poludniowe-stepowe . . . . . 22 378 | 471
9. Ziachodnie iiks. s an bR astna il 25 36,4 | 446
TOFTROIN 00N 8 e s e e A e st — —
11 Nadbaltyokie /¥t ey bb 69,3 | -4-26
12. Krélestwa Polskiego . . . . . il 81,2 | —

W ten sposob rzeczywiste podroZenie okazuje sig nieco
mniejszem, zawsze jednak ziemia, jak na przecigg lat kilkuna-
stu, podniosla swy wartosé bardzo znaczgco, gdyz w niektérych
miejscowosciach a% do 91%, a w kraju nadbaltyckim nawet
o 26%,.

Niewsgtpliwie postep ten wiaZe si¢ z ulatwieniami komuni-
kacji, czego najlepszym dowodem jest wspdlrzednost zjawisk,
a mianowicie wspélrzednosé wzrostu ceny ziemi z budows drég
zelaznych i rosngeym z dnia na dzien eksportem. Tem sig tes
tlémaczy, dlaczego dalej od granicy poloZone prowincje panistwa,
dla ktérych dawniej eksport byl bardzo trudny, osiagnely z te-
go ruchu najwigcej pozytku, poniewaz rozwinely wywoz za gra-
nicg na wielks skale.

Juz wtedy rolnictwo i handel zbozowy w Rosji, wobec

oczywistych korzysci wywozu, dazyly do wigkszych transporto-
Prod. rol. i tar, kol. 4
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wych ulatwien, Zgdajge od kolei Zelaznych ustepstw i nizZszych
taryf, zasypujac ministerja i inne wiadze skargami, ilekro¢ ko-
leje naduzywaly przyslugujgcego im prawa zmiany taryf 1),

Ale wspélczesnie z Rosjg rozwijano wywéz za oceanem.
Kiedy w roku 1871/2 wywéz Stanéw Zjednoczonych wynosil
756'/, miljonéw buszli 2), to juz w latach 1879/80 i 1880/1 prze-
kroczyl on 280 miljonéw, czyli powigkszyl sie prawie w czwor-
naséb ?). Znowu Indje wschodnie w roku 1880/1 wywiozly
7 miljonéw centnaréw, a w nastepnym 1881/2 prawie 20 miljo-
néw centnarow *).

To rzucanie zboza =z réznych stron na rynki zachodniej
Europy wywolalo z czasem obniZenie cen, zmniejszajac znako-
micie korzysci krajéw sprzedajacych ten towar. Nadeszlo prze-
silenie tak w krajach wywozu, jak i w krajach dowozu, prze-
silenie powszechne i ogélne, ktore pobudzilo rzgdy do akeji
panstwowej na korzys¢ rolnictwa. Panstwa zachodniej Europy
a w szczegélnosei Niemcy pierwsze, za nimi za$ inne kraje, za-
czely zaprowadzaé cla protekeyjne przywozowe, skutkiem kto-
rych zboZe wchodzgce, ponoszac clo, stawalo si¢ drozZszem i po-
zwalalo miejscowym produktom zachowad odpowiednia cene, ko-
nieczng dla korzystnego pokrycia kosztéw produkeji ®). Z dru-

1) Sazonow. Woprosy chlebnoj promyszlennosti i torgowli, Str. 877—
474, a takze ,Trudy Wysoczajsze uczrezdiennoj komisji dla izsledowanja
zeleznodoroZznawo diela w Rosji.

%) Buszel=70 funtéw, czyli 13/, puda.

% Materialy po rozrabotkie taryfow, str. 817, Sering 1 ¢, str. 530
i nast.

4 Cyfry te zaczerpnalem z dziela Wolffa Tatsachen und Aussich
ten der Ostindischen konkurenz im Weizenhandel. Tibingen 1886 str, 2.

5 Cla zboZowe ustanowily u siebie nawet Stany Zjednoczone, a to
celem zabezpieczenia sig od dowozn zboZa z Kanady. W jednym kraju,
a mianowicie w Portugalji po clach w polowie 1889 roku wydano prawo,
mocy ktérego dowdz obcego zboZa zostal wprost zakazany, Materialy
L. e. str. 505 i 60B. Nie ustanowily 'cel zboZowych tylko wysoko przemy-
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giej strony, amerykanie z wlasciwg energjs i przedsigbiorczoseiy
poczeli reformowaé swoje gospodarstwa, przechodzge do zapro-
wadzania pastwisk i hodowli bydla, a co do siewu zbdz dajac
przewage pszenicy i kukurydzy, jako gatunkom ziarna korzyst-
niejszym, ktérych cena zostala mniej podkopang. Przesilenie,
o jakiem mowa, nastapilo na zachodzie Kuropy i w Ameryce
z koncem dsmego i zaraz na poczatku dziewigtego dziesigciole-
cia, w panstwie za$ ruskiem ujawnilo si¢ ono nieco piZniej,
dzieki wspolczesnemu upadkowi waluty. Pray wysokiej cenie
marek niemieckich i innych walut zagranicznych w stosunku do
rubla, cena wywozZonego zboZa na walute rublows wypadia do-
sy¢ wysoko, maskujac na razie objawy nadeszlego przesilenia.

(idy jednak w ciggu kilku lat zmiana wartosci waluty
sprowadzila ogélne podroZenie i podniesienie cen na wszelkie
przedmioty, gdy pomimo sztucznej droZyzny, ceny spadly, prze-
silenie rolnicze wystgpilo w calej pelni, z wigkszy jeszcze, niz
gdzieindziej, silg.

Zmiana ta uwydatnia sig doskonale przy pordwnaniu cen
ziemi z roku 1883 z cenami za rok 1889.

stowe panstwa, jako to: Anglja, Belgja, Holandja i Danja. Rosja i Ru-
munja maja cla na produkty przemialu, make, kaszg ete., ziarno jedynie
u nich nie ulega ocleniu. Na granicy panstwa rossyjskiego pobiera sig
nadto clo od ryZu, i tym podobnych surogatéw, mogacych stanowié kon-
kurencyg dla zboza miejscowego, gdyby przekracza¢ mogly granice bez
wazelkiej przeszkody.
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} Cena dzies, ziemi Przy- |

4 (03l A B © 8 i ) R. 1883 | R. 1889 | YOSt |

procen-

~ W rablach towy

1. Gubernje polud. stepowe . . . h4 83 | +5H2
2. Pélmocno-zachodnie . . . . . 29 44 | 562
3. Przemyslowe. . . AT 40 44 | +10
4. Poludniowo- zachodme e A R 110 119 [+ 9
b. Srodkowe czarnoziemne . A 99 101 |4 2
6. Wschod. i potud. -wschodnie S b9 56 | — 7
7. Zachodnie . . b2 48 |— 7
S 8. Srodkowe WOI/B,kule i /awoliau b2 46 —11
. 9. Pélnocne czarnoziemne . . . 110 95 |—138
105 Nadbaltyekie " & v, 0, e ) 99 84 |—15
11. PdéInocne . . AR T R — — —
12. Krolestwo Polskle SRR R 116 82 |—29

Za wyjatkiem gubernij poludniowych, wzdluz morza Czar-
nego i Azowskiego, oraz gubernij pélnocno-zachodnich w bli-
skosci Petersburga i zatoki Finskiej, ktére, dzigki wyjatkowemu
poloZeniu i moZe szybszemu w danym czasie wzrostowi ludno-
$ci, nie odczuwaly na réwni z innymi skutkéw przesilenia, we
wszystkich innych prowincjach ziemia przestala podnosié sie
w cenie, gdyZ nadwyzki sg bardzo drobme, a po wigkszej czesci
ceny przechylily si¢ ku spadkowi. Najdotkliwiej wyrazito sie
to w Krolestwie Polskiem, prowincjach nadbaltyckich i guber-
njach pélnocnego czarnovziemu.

Spadly tez i ceny zbozowe, a zwlaszcza w roku 1887,
w ktérym notowano ceny najniZsze, jakie byly w ciggu dsmego
i dziewiatego dziesigciolecia ),

1) Sielsko-choziajstwiennyja ete. Czgdé 1V, str. 11, Cyfry dla Kré-
lestwa w braku danych wrzgdowych wzigte sg 2z pracy Blocha: Ziemia
i jej odluZenie str. 28.

%) Sielsko-choziajstwiennyja i statisticzeskija swiedienia ete. Czedd
I0I, str. 6.
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7 chwilg stwierdzonego kryzysu powstalo pragnienie wyj-
gcia z trudnego poloZenia. Nie mozna bylo nasladowaé zagra-
nicy, nie bylo interesu uciekaé sig do cel wchodowych, ponie-
waz przesilenie wynikalo nie z dowozu obcego, lecz 2 nadmia-
réw whasnej produkeji, ktérych nalezalo sig pozby¢, chege pod-
niesé ceng. Uderzano te# tem mocniej na koleje Zelazne i do-
magano si¢ ulg przewczowych, zwlaszeza na dalszy przewo6z od
gubernij drodkowych i wschodnich do granic w celach ekspor-
towych.

§ 2. W nastepstwie takiego nacisku na odbytym w roku
1886 zjerdzie przedstawicieli drugiej grupy ruskich drig zela-
znych rozpatrywano kwestje ustanowienia prawidlowych taryf
wywozowych dla zboza. Zjazd wylonil delegacje dla zbadania
warunkéw handlowych, w jakich znajdujg sig porty, polgczone
kolejami ze érodkiem panstwa. Komisja objechala porty na po-
czatku roku 1887, przyczem sprawozdawca jej, pan Fiedorow,
wydrukowal interesujace sprawozdanie w formie obszernej i wy-
czerpujacej przedmiot ksigzki !).

W tymze roku 1887 wszystkie prawie drogi Zelazne obni-
ayly taryfy na wywdz zboka z panstwa ?). Obnizenie bylo tak
znacznem, %e minister komunikacji ze wzgledu na cigzacs na
skarbie doplate z tytulu gwarancij kolejowych cyrkularzem
z dnia 19 wrzesnia roku 1887 ) zakazal dalszego obniZania bez
ministerjalnego zezwolenia. Swoja drogg komitet ministréw
uchwalg z dnia 8 listopada tegoz 1887 roku, uznajac powyZsze
tymezasowe rozporzgdzenia za sluszne, zarzadzil narade nad
kwestjg ustanowienia specjalnych taryf zboZowych ). Na tej
naradzie wlozono to do wykonania na ministra komunikacji,

1) Tiedorow. Chlebnaja torgowla w glawniejszych ruskich portach
i w Kenigsherge. Moskwa 1888, Patrz przedmowe,

%) Czuprow i Musnicki 1. ¢. str. 17

3) Zbiér praw i rozp. rzad. R, 1887, Tom 2 przy prawie z dnia 8
listopada 1887 roku. i

9 TamZe.
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polecajac mu, aby w porozumisniu z odno$nemi wladzami D)
okreshl gléwne zasady tych taryf. W pierwszej polowie roku
1888 ministerjum komunikacji zwolalo tak zwany zjazd taryfo-
wy przedstawicieli drég zZelaznych, ktéremu zlozylo swoje za-
sady i polecilo wypracowanie taryf na podstawie tychze zasad.
Do udzialu w pracach obok kolejoweéw zawezwani zostali z ra-
mienia rzgdu przedstawiciele réZnych dykasterij panstwowych.

W zasadach zakomunikowanych zjazdowi tkwilo dazenie
do ulatwienia dowozu zboza do portéw i krancowych punktéw
granicznych, zkad zboZe z latwoscig dalej moglo by¢ wysylane.
W tym kierunku poszly prace zjazdu, ktory znakomicie obnizyl
stawki taryfowe dla wysylek zboZa z wnetrza i ze wschodu
panstwa. Praca zjazdu, ujeta w forme systematycznych wyka
z0w, nosila nazwg ,Zbioru taryf za przewéz ladunkéw zbozo-
wych do portéw i suchej granicy zachodniej. Ministerjum ko-
munikacji, a wlasciwie jego organ, rada do spraw kolejowych,
zatwierdzila tak uloZone taryfy i wprowadzila takowe w wyko-
nanie na rok jeden od 1 wrzesnia roku 1888 do 1 wrzesnia ro-
ku 1889. ‘W poréwnaniu z taryfami, jakie do drugiej polowy
roku 1888 na kolejach obowigzywaly, nowe taryty stanowily
postep na drodze dalszego obniZenia kosztéw transportowych na
dalekie odleglodci i nosily charakter wysoce rézniczkowy ?).

Jakkolwiek zbiér ochrzczony byl nazwa taryf do portdw
1 granicy zachodniej z widocznem przeznaczeniem sluzenia za-
graniczremu wywozowi, poczynione ulatwienia i ulgi nie lyczy-
ly siq z koniecznodcig przejécia przez granice, przeciwnie ladun
ki zboZzowe mogly byé wysylane do punktéw granicznych po
znizonych cenach loco, z pozostawieniem ich w obrebie pan-
stwa.

) Czaprow i Musnicki 1. ¢, str, 17,

*) Ozuprow i Musdnicki 1. ¢. patrz anneksaNN. 1 — 10, a zwlaszeza
anneks N-ru 10, ktory uwydatnia wazrost dyferencji w procentowym sto-
sunku.
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Taryfy te zapewnialy prowincjom daleko od portéw i za-
chodu poloZonym powazne korzysci tak dla wywozu jak i dla
przewozu wewnetrznego.

§ 8. W tymie czasie, a mianowicie w styozniu roku 1888,
na skutek przedstawienia hr. Tolstoja z rozkazu Uesarskiego po-
wolang zostala do Zycia pod przewodnictwem senatora Plewego
komisja szczegélna z powodu upadku cen na produkty rolne.
Jak widaé z wydrukowanego w czasie pézniejszym reportu pre-
zesa, komisja uznala , uregulowanie taryf kolejowych ,za jeden
7z koniecznych warunkéw poprawy poloZenia gospodarzy rolnych
na rynku¥. Wedle stéw tegoz raportu, z chwily otwardia insty-
tucij taryfowych ,panstwo zdobylo droge odpowiednig do od-
dzialywania na przewéz ladunkow abozowych udzial za$ jego
w ukladaniu taryf zboZzowych stanie sig niewgtpliwie jednym
z glownych czynnikéw w sprawie zreformowania rynku zbozo-
wego i poteznym $rodkiem dla zaspokojenia potrzeb rolnictwa.
Zgodnie z takim pogladem komisja zwrécila uwage przedewszy-
stkiem na taryfy zbozowe, a jak tylko wladze taryfowe fun-
kejonowadé zaczely, wnioski komisji na mocy polecenia Cesar-
skiego z dnia 27 kwietnia v.s. 1889 roku zakomunikowane by-
ly ministrowi finanséw dla wiadomosci. Nie wchodzge w szcze-
g6ly, wnioski te stredeié si¢ dajg w trzech nastepujacych pun-
ktach: 1) Ze nalezy obnizy¢ taryfy dla produktéw rolnych przez
zwigkszenie potrgeeri przy przewozie na dalsze przestrzenie;
2) e nalezy ustali¢ jednakie taryfy na produkty przemialu, jak
na ziarno; 8) ze nalezy ustanowi¢ na wszystkich drogach pun-
kty dowozu i przemialu, w ktérychby mozZna bylo zboze wedle
woli zatrzymywaé celem zmielenia lub sprzedazy, z prawem do
dalszej wysylki za obnizonym frachtem, jak gdyby przerwy
w transporcie nie bylo. Co sig za§ tyczy stawek taryfowych,
komisja proponowala sposobem przykladu ze swej strony na-
stepujacy szemat:

Do 200 wiorst '/,, kop. od puda i wiorsty
Od 200 — 400 Yy,
0d 400 — 700 Y4y



0Od 700—1000 1/,, kop. od puda i wiorsty
Od 1000—1500 /4 5
Po nad 1500 Y,

Departament spraw kolejowych, rozpoczawszy swe prace,
wspolezesnie przyjal takiez same zasady i na nich oparl nowy
system taryfowy, ktory od 27 wrzesnia 1889 roku pozyskal moc
obowigzujgcg. Nie poprzestal jednak na szemacie, w komisji
Plewego proponowanym, uznal za wlasciwe powigkszyt znako-
micie potracenia na przestrzenie i ustalil inny szemat, bardziej
rozniczkowy, a mianowicie za przestrzenie:

0d 1 — 360 wiorst 1/, kop. od puda
1 wiorsty, z potrgceniem
10°/, za przebiegi po nad
200 wiorst.

Od 361—1600 1/, kop.

0d 1601—3000 Yy,

Po nad 3000 — nic.

Na podstawie tego szematu z drobnemi w te lub inng
strong uchyleniami ulozono taryfy trojakiego rodzaju, a miano-
wicie w kierunku wywozowym do portéw i zachodniej granicy,
w kierunku wewnetrznym dla bezposredniej komunikacji po
roznych drogach i w kierunku wewnetrznym miejscowym dla
przewozu na przestrzeni jednej i tej samej kolei, przyczem ta-
ryfy bezposredniej komunikacji wypadly nieco drozej od wywo-
zowych, jedne za$ i drugie byly bardzo niskie, réZznigce sie w tej
mierze od miejscowych, ktére z powodu niewielkiej dlugosei
oddzielnych linij okazywaly sig stosunkowo bardzo wysokiemi.
Ta nieréwnomiernodc taryf zapewniala oczywiste przywileje dla
przewozu na dalekie mety kosztem miejscowego ruchu, ktory
przeciez dla zaspokojenia miejscowych potrzeb posiada niemale
znaczenie. Ze stanowiska prostej slusznosci, jezeli moZna prze-
wiez¢ pud ladunku za '/, , kopiejki, liczae od wiorsty, to niema
zadnej racji pobiera¢ kiedyindziej za te usluge cztery lub dzie-
wig razy wiegeej, jak to jednak z szematu wynika. Z drugiej
strony, jezeli 1/,,, kopiejek mnie pokrywa kosztéw transportu,
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w takim razie przewdz mna wielkie odleglosci spada na ruch
miejscowy, przy ktérym taryfa przekracza wartosé uslug dostar-
czanych przez koleje. Dla usprawiedliwienia szematu wskazy-
wano, ze naklady kolejowe sy mniejsze, gdy Iladunek biegnie
bez przerwy w daleks przestrzen. W tej uwadze miedci sig za
pewne czgsteczka prawdy, ale niepodobna przypuscié, aby koszty
mogly sig redukowaé¢ w miarq dlugosci przebiegu do !/, a tem
bardziej !/y; jest to za$ juz wprost nieprawdopodobne, aby mia-
ly spadaé do zera, czyli nikngé zupelnie.

W taki sposéb obniZajaca sig taryfa mogla byé usprawie-
dliwiong jako ofiara ze strony panstwa i spoleczefstwa celem
ulatwienia wywozu nadmiaréw produkeji za granicq, nigdy zas
dla ruchu wewnetrznego w panstwie.

Druga wade nowego systematu taryfowego stanowilo usta-
nowienie taryf odrgbnych dla ruchu wewngtrznego bezposrednie-
go i oodzielnych dla ruchu wewngtrznego miejscowego. Od-
réznienie to nie bylo zgola potrzebne. Bezposrednia komunika-
cja polegala na ukladach szczegdlnych pomigdzy pojedynczemi
drogami w epoce ich autonomji w sprawie taryf, z chwily je-
dnak ustalenia kierownictwa panstwowego i oddania taryf na
wszelkich drogach Zelaznych pod dyspozycje rzadu stracila ona
racje bylu, tymczasem zachowanie oddzielnych dla niej taryf
prowadzilo do zametu. Zbiér taryf z roku 1889 przedstawial
sig z tego powodu w swoim caloksztalcie dosyé chaotycznie *).

W poréwnaniu z taryfami z roku 1883 oplaty wedle tego
zbioru na dalekie przestrzenie wypadly taniej. Tak np. na za-
sadzie zbioru z roku 1888 za przewéz wagonu zboza od Bory-

1) Ujemne strony tego systematu wykazalem szczegélowo w odezy-
cie wygloszonym w Petersburgu w Towarzystwie przemyslu i handlu i wy-
drukowanym pod tytulem: ,O sistemie ZeleznodoroZnych taryfow na chle-
bnyje gruzy* w pierwszej polowie 1802 r. Tam tez moina znalezé bliz-
sze w tej mierze szczegdly. Miedzy innymi domagalem sig zniesienia réz-
nicy pomigdzy ruchem bezposrednim a miejscowym, co w nastgpnym roku
przy rewizji taryf przyjotem zostalo.

Prod, rol. i tar, kol, b
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soglebska do Sosnowic pobierano rubli 192 kop. b4, gdy na
podstawie zbioru z roku 1889 jedynie rubli 178 kop. 11.

Zbiér z roku 1889 obowiazywal cztery lata. Z dniem 13
sierpnia 1893 roku zostal zastgpiony przez nowy, znany pod
nazwsg zbioru z roku 1893. Wedle tego nowego zbioru dawniej-
sza skala taryfowa ulegla zmianie w tym sposobie, ze w kie-
runku wywozowym ku portom i suchej granicy zachodniej na-
lezy sig za przebieg przestrzeni:

Od  1—180 wiorst po 256 kop. od wago-
nu i wiorsty, czyli po /s,
kop. od puda i wiorsty.

Od 181—980 wiorst dodaje sig po 9 kop.
od wagonu i wiorsty, czyli
/s kop. od puda i wior-
sty.

Po nad 190 wiorst dodaje si¢ po 5 kop.
od wagonu i wiorsty, czyli
1149 kop. od puda iwior-
sty.

W ruchu wewngtrznym na przestrzeni od 1 do 820 wiorst
pobiera sig tylko 18 kop. od wagonu i wiorsty, t. j. '/, kop.
od puda i wiorsty, doliczajac do rachunku po nad 320 wiorst
9 kop. od wagonu i wiorsty, a po nad 980 wiorst b kop., tak
jak wyzej w kierunku wywozowym.

Zmiana ta zapewnila wigksza tanio$¢ dla transportéw na
male przestrzenie. Odréznienie ruchu bezposredniego od miej-
scowego zostalo zaniechane, wedle nowego zbioru istnieje jeden
tylko ruch wewngbrzny w granicach panstwa i na wszystkich
drogach z taryfs wedle powyZszego szematu.

Co sig tyczy maki i kaszy, przewoz tych produktéw ko-
rzysta, jak dawniej, z taryf na ziarno. Zachowane réwniez zo-
staly przepisy o punktach skladowych.
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W ogdlnym rezultacie zbiér z roku 1893 roZni sig niewiele
od swego poprzednike, zmiany uwydatniaja sig gléwnie na zla-
godzeniu rézniczkowego charakteru skali, ktéra nie obniza sig
tak gwaltownie, jak dawniej, oraz na zlaniu ruchéw wewngbrz-
nych i usunigeiu wszelkich w tej mierze réznic. Przewdz zbo-
za na przestrzeniach do 1600 i nieco wigeej wiorst doznal no-
wej ulgi, bo kosztuje jeszcze mniej, anizeli wedle formuly z ro-
ku 1889. Sposobem przykladu dosyé bedzie przytoczyé, Ze po-
dlug tej ostatniej formuly wypadalo od wagonu:

za 100 wiorst 25 rs. 42 kop.

AN g8 'l 1058
L1000 48 186 , 23
461 500ty 174 , 86

gdy teraz placi sig
za 100 wiorst 18 rs. lub 26 rs.

e 600 Tey 73 , 80 kop.
s 1000° o 11875 oi=—rtt,
w 1B00 g 148 Se=ciE s

W kazdym razie taryfy z roku 1893 noszy charakter wy-
soce rézniczkowy; podobnie rézniczkowego systematu trudno
spotkaé gdzieindziej. 7 wiadomosci zebranych przez departa-
ment spraw kolejowych okazalo sig, Ze na pruskich drogach Ze-
laznych taryfa wynoszgea 22 kop. od wagonu i wiorsty obniza
sig do 16, a co najwyzej 10 kop., na austrjackich, poczynajac
na jednych od 40 kop., na innych zas od 28 kop., spada do 16
kop.; na wegierskich od 40 kop. dochodzi do 26 i 24 kop.; na
francuskich od 20,3 dochodzi do 12,2 i 10,1, z wyjatkiem linji
Paryz—Orlean, na ktorej oplata 32,4 kop. obniza si¢ do 6 kop.
co zresztg stanowi niepowtarzajacy sig na innych kolejach fran-
cuskich wypadek. Ta ostatnia skala jedynie zbliza sig pod
wzgledem swojej rézniczkowosei do norm zbioru z roku 1893
dla przewozu zboza.
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W Stanach Zjednoczonych praktykuje sie oplata, ktdra po
przeloZeniu na monetq i wage rusks stanowi Y12 kop. od puda
i wiorsty, czyli 8 kop. od wagonu i wiorsty; stanowi to prze-
ciez znaczuie wigeej od b kop., zastrzezonych w obowigzujacych
taryfach dla przestrzeni po nad 980 wiorst 1).

') Matierialy po pieresmotru ete. 1. c. czedé VI, str. 18 i nastep.,
Czuprow i Musnicki 1. c. str. 57, jak réwnies Sering 1. c. str. 514 i nast.,
wreszeie patrz szezeglly w cytowanej pracy Ulricha.



ROZDZIAL IL

Rezultaty obowigzujqeego systematu.

§ 1. Upadek cen pszenicy i Zyta na wszystkich rynkach. -~ Upadek eks-

portu ciagly az do roku 1894. — Przesilenie rolne nie ustaje. — § 2. W ru-

chu wewngtrznym zalew rynkéw na zacbodzie i poludniu panistwa, — Réz.

norodne skargi. — Rozczarowanie. — Czy nie moina wynalesé taryf, ktore-
by godzily interesy réZnych czgsei panstwa?

§ 1. Stosownie do tego, co siq powyzej powiedzialo, sy-
stem, o ktérym mowa, obowigzuje od roku 1889, a jezeli przy-
ja¢ w rachubg zbidr z roku 1888, to od polowy tego ostatniego
roku.

Nie bez interesu tez bedzie dowiedziet sig, jakie przyniost
on rezultaty i o ile sprzyjal potrzebom rolnictwa. W tym
wzgledzie zastuguje na uwage ta okolicznodt, Ze przesilenie rol-
ne, do zlagodzenia ktérego mialy sig przyczynit taryfy, weale
nie ustalo, trwa dalej i whrew wszelkiemu oczekiwaniu srozylo
sig w ostatnich czasach silniej, niz kiedykolwiek. Jezeli rzuci-
my okiem na ceny w ciagu lat ostatnich, poczynajac od roku
1887, t. j. od roku, ktéry zaznaczyl siq wyjatkowo wielkim
spadkiem cen (co dalo powdéd do utworzenia specjalnej w tej
kwestji komisji), to przekonamy siq, %e ceny zboZa nie podnio-
sly sig, a nawet w wigkszosci wypadkéw stangly nizej od po-
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ziomu z roku 1887. Wyjatek stanowily wysokie ceny z lat
1891 i 1892 z powodu glodu w roku 1891. Ale odrzuciwszy
te dwa wyjatkowe lata, poloZenie rzeczy przedstawia obraz na-
stepujacy:

I. CENY PSZENICY 1),
(w kopiejkach za pud).

Ceny na poczatku i w koricu kazdego roku

<
; = B E = ho 3| B Bo
RYNKTI e e SRl —g; .gé’z: —’gi? $B
Al g AR AR | 2o S
g s O 9
& | B S [e® [EEY % &
ot = [a¥ S B Bg

Grudz. | 95,0 97,5] 98,5| 96,3| 96,8] 82.6
Petersburg) Styez. | 87,5/106,2| 94,3| 96.3| 96.4| 81.3] —
Luty | 81,3[102,5| 92,5 98,7| 93,7 81.1

( Grudsieii [104,7| 83.7) 805 77,5| 86| 74,0
.| Styezeni [102,5| 84.5| 82.0| 78.0| 86.7| 74.3| 54—68
| Luty  [102,6] 87.0| 84.3| 79.5| 88.4| 77.0

I Grudzien |115,2{107,2:102,0| 90,0(103,6| 86,0
Ryga . { Styezen |114,71103,01100,0| 91,0(102,2| 80,6| 563—78
| Luty  [113,8/101,5[100.0| 97.5/103.2| 80.8

Jelee

( Gruds. | 9801 96,3 99,0/ — | 978| 83,9
Warszawai Stycz. | 98,4| — | 98,3| 91,0| 95,9 81,1 72
| Luty [102.2 — | — | 92i5| — | 806

1) UloZona tablica obok kaZdego rynku obejmuje ceny za gru-
dzieri ubieglego oraz za styczen i luty nastgpnego roku. Cyfry czerpalem
z artykulu o handlu pszenicy i Zytem z ,Wiestnika finanséw* za rok 1894
tom I, str. 851 i 860, z wyjatkiem ostatniej rubryki, ktéra opiera sig na
cyfrach tegoz Wiestnika za rok 1894, tom IV str. 50 i str. 852, Nad-
mienié naleZy, %e niniejsza praca pisany byla w pierwszych dniach roku
1895 i dlatego tablica nie miedci w sobie cen za rok 1895. To ostatnie je-
dnak nie zmieniajs stanu rzeczy, bo jakkolwiek z wiosng 1895 roku ceny
znacznie sig podniosly, to juz w lipcu napowrdt spadaé zaczgly. Uwaga
ta stosuje sig takze do nastgpnej tabliry z cenami Zyta.
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R

T ~ Ceny na poczatku i w koitou kaidego xoku
B | B | BQ | Bm |20 8| B B3
RYNKI réfg Aé;;?; é% 25 §E§ "E% Efcg;
e3 B2 |2 |B% |07 | B
( Gradaica 106,0/ 100,0{ 99,0 91,0/ 99,0/ 74,0
Odessa | Styczen |110.9 96,0] 96,0( 92,0( 98,7/ 69,149—65
| Laty  |113)5| 91,5) 95,0] 92,0 980 64,1
IGrudz. _ | 89,0 90,0 86,0 83,3 63,6
Nikolajew J Styez. | — | — | 91,0 85,5 — | 63,2| b7
| Loty | — | 86,5 94,0] 90,5 90,3 62,6
Grudz] 90,7 89,3 95,00 89,2 91,1] 70,0
ostow . Styes.| 918] 90,0] 96,2 915 92,4 69,0 —
| Luty | 94.0| — | 95,3 94,1 94,5 69,6
- (Grudzieh | — | — | 93,8 943 — | 68,0
N;’“fgl‘;" Styezeh | — | — | 92,5| 96,0 — | 68,0 b4
YISE | Luty — | 90,0] 93,1| 99,0| 94,0 66,5
crudzien | — | 82,3 78,0 71,00 77,1| 67,8
Samm‘a{Styczeﬁ 70,0l 87,8 80,0 74,6| 77,9 68,6/40—69
Luty 747| 87.0| 80,5| 78,5 80,2 70,4
( Grudsict 85,0/ 81,2 78,00 71,0[ 78,8 70,
Saratow | Styczeh 85,01 81,5| 75,00 68,6 77,6 70,6/38—55
| Luty 895| 79,0 76,3 71,6 79,1| 71,0

7 powyzsze] tablicy widzimy, ze ceny pszenicy stopniowo
spadaly i Ze z koncem roku 1898, jak rowniez na poczgbtku
1894 byly wszedzie nizsze od cen z roku 1887 i od cen prze-
cietnych za caly epoke od 1887 do 1891 roku. ObniZenie wy-
stapilo silniej na poludniu i zachodzie, & mianowicie w Odessie
i Nikolajewie o 30%, W Noworosyjsku o 29%, w Rostowie nad
Donem o 26%, w Warszawie o 16%, & dalej w Jeleu o 14%,
slabiej za$ na wschodnich rynkach, gdyz w Samarze o 129,
a w Saratowie tylko o 10%. Pod koniec roku 1894 ceny, jak
to widaé z ostatniej rubryki, znajdowaly sig ciggle w stanie

upadku, podlegajgc jeszcze dalszej zniZce.
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II. CENY ZYTA.,

(w kopiejkach za pud).

Ceny na poczatku i w kou(u ka/du ;0 roku
=

——
B8 | el WA 8
RYNKI 22 | ga | BR | o (208 BEw | B3
o= © o O o PO ISR Oy S ™

Hp = FR 1283 R a5

» £ (73] (% ., O Esd k> R i

— Ev—( ol Bv—-t o K== BE

l(}rudz. 64,9 682 792 764| 72,2 681]
Petershurg ) Styeuz. ()35 66,01 78,9 76,4 71,2 684/56—61
Luty | 60,7 66,1 78,6| 764 70,6| 72,2

IGru(lz. 39,6/ 41,1| b59,6| 55,0 48,8 b52.0

Jelec Styor.| 383| 420 593 655 488 bl 19541
| Luty | 89,4 440 595 560 49,7 52,0
Grudz| 64,2 67,6/ 83,00 75,0/ 72,4 725

Ryga Styez. | 62,2| 66,5 80,01 76,0 71,2 66,652—57
Luty | 68,1 66,6 805 77.6 71,9 68,6

f Grudef 59,6/ 662 8450 780 72,1 57,0
Warszawa ! Stycaz. 588 64,5 837 790 716 66,0 48
| Luty | 60,7| 655 s2.3| 79.0| 71 9| 553

f Grudal 6320 60,7 77,00 75,00 690| 527
Odessa . 1 Styes.| 64,20 59.0| 73,5 700 66,2 52.743—46
| Luty | 647 570 740, 760 679 629

Grudz| — | 56,0 71,6 70,0 - 48,2
Nikolajew ! Styes.| — | — 68,6| 71,6 — | 52,2 42
Luty = [%.68,0|8 — 740 50,8

l(nud&. 47,11 50,6/ 64,9 615 56,0 45,0

Rostow | pve.| 469) 467 60,6| 63,0 54,0, 47,0, —

nad Donem| ruse | 47’5 | 61’8 66,1| 586 466
N l(nuda. — — | 69,0] 69,7] — | 496
"W";"' Styes.| — | — | 634] 695 — 50,0 49
Wk | Laty | — | 46,8 637] 706 — 49,0
I Grudz| — | 49,1| 57,6 646 — | 429
Samara . Styez. | 88,5 49 O] 60,6 b7,0] 51,3| 48,1/26—38

Luty | 887 49,0 607 685 517 444

f Grude| 89,0 48,00 59,01 54,0] 50,0/ 47,0
Saratow | Styes.| 37,3/ 46,0 59.4| b5,0| 49.5| 47.0/28—87
| Luty | 8761 47.0] 595| 5710/ 50’2 488
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Co do #Zyta dostrzegamy zjawisko analogiczne, ceny spada-
ja, jakkolwiek w stosunku mniej gwaltownym, anizeli na psze-
nice. Znizka dotknela takze gléwnie poludniowe i zachodnie
rynki, a mianowicie Odesse, Nikolajew, Rostow i Noworosyjsk
z jednej, Warszawe, Ryge i Libawe z drugiej strony; wewngtrz
za$ panstwa i na wschodzie wystapila slabiej, w kazdym jednak
razie ceny i tulaj stanely nizej od przecigtnych za epoke od
1887 do 1891 roku, chociaz wyzej od cen z roku 1877. Jedy-
nie w Jeleu i Petersburgu spotykamy da#nosé ku zwyZce, po
za tymi dwoma punktami wszedzie upadek. Wreszcie w ostat-
niej rubryce ceny z konca roku 1894 ujawniajg nows znizke
na wezystkich wogdéle rynkach, nie wylgezajae Jelea i Peters-
burga. Fakty te dowodzg, %Ze nowe taryfy nie uchronily od
przesilenia, ktore rozwijalo sig dalej z oczywisty szkodg dla
gospodarstwa rolnego.

Rozpatrujge te kwestje, niepodobna pomingé innej strony
sprawy, a mianowicie eksportu zagranicznego. Zdawaloby sie,
e z chwily obniZzenia kosztow transportowych za dowodz do
punktéw granicznych powinien by! nastgpié wzrost wywozu na
rynki zagraniczne. Tymczasem W yzeczywistosei stalo sig ina-
ozej. Podczas, kiedy od roku 1866 eksport ciagle sig powig-
kszal i doszedl w roku 1888 do 531 miljonéw pudéw, w na-
stepnych latach, t. j. W epoce nowych taryf, zmniejsza sig on
ciggle, jak tego dowodzg eyfry :

W roku 1888 wywieziono 531 mil. pudéw

AT TN BRI Beifina
R 1890, ety 400 T B
U B0 T BOR o
i 1802 i 170 e
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Wylgozajac nawet laba 1891 i 1892 z powodu glodu
i zamknietej chwilowo granicy, upadek zdaje siq mie ulegad

najmniejszej watpliwosci. Zjawisko to pozwala znowu wniosko-
Prod, rol, i tar, kol. 6
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wat, ze nowe taryfy whrew wszelkiemu oczekiwanin nie wy-
warly pozgdanego wplywu na ruch zboza za granice. Poczy-
nione ulgi byly niedostateczne dla wzmozenia eksportu i dla
nalezytego oddzialywania na rynek migdzynarodowy. Dopiero
w roku 1894 pod wplywem usilnych zabiegéw spoleczenstwa
i rzgdu w celu usuniecia nadmiaréw zboza wywéz podnidsl sig
znacznie, przekraczajac cyfre 600 mil. pudéw. Zdaje sig jednalk,
ze glowny przyczyny tego ruchu byly nadzwyczaj niskie ceny
zboZa, watpié zas mozna, czy przy wyZszych cenach udaloby
si¢ osiggngé podobny rezultat, opierajac sie wylgcznie na tary-
fach kolejowych.

§ 2. Jezeli system, o ktérym mowa, okazal sig stabym
w walce z konkurencjsy migdzynarodows, nie pozostal on bez
wplywu wewnatrz panstwa, przeciwnie oddzialywanie jego uwy-
datnilo sig w zmianie polozenia rynkdéw wewngetrznych. ‘Wsku-
tek zwigkszonej zdolnosci przewozowej zboza, nadmiary jego
z miejscowoscl mniej zaludnionych szly co predzej do prowincij
wigeej zaludnionych, zwigkszajac podaz i zalewajac tam rynki
produktami zboZowemi. 1 to nam wlasnie tlomaczy, dlaczego
ceny na poludniu i zachodzie panstwa spadly znacznie wigcej,
anizell na wschodzie. Gdy mozna bylo przy pomocy tanich ta-
ryf wysylaé zbozZe na poludnie i zachid, gubernje nadwolzan-
skie i zawolzanskie wnet korzystaly ze sposobnogci i kierowaly
swoje zboZze w tamte strony dla zdobycia Jakiegos zysku. Dro-
gy takiego dowozu rzeczone gubernje nie uratowaly sie od
przesilenia, pod cigzarem ktérego dotgd pozostaja, przyczynily
sig zas do zuostrzenia kryzysu w innych czesdciach panstwa,
Pomimo ulatwiajgcych taryf, ceny na rynkach Saratowa i Sa-
mary, jak to wskazano wyZej, pozostaly mna poziomie niZszym
od cen z roku 1887, a co do Zyta, chocia zapanowala chwilo-
wo dgznosé zwyzkowa, z koncem roku 1890 ceny, jak na za-
chodzie i poludniu, tak i na wschodzie zaczely stopniowo spa-
dat. Co prawda, spadek na wschodzie byl mniej dotkliwy, lecz
na tem tez polegsla cala korzyse.
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Rezultaty reformy nie odpowiedzialy —oczekiwaniu i nie
przyniosly takich korzysei, jakich sig spodziewall producenci od-
dalonych okregdw.

Gdyby nawet wschodnie prowincje odniosly znaczne po-
zytki, ktorych w rzeczywistosei nie mialy, moZna byloby jeszcze
powatpiewaé o prawidlow osci  systematu, ktéry narusza wspol-
czeénie warunki ekonomiczne innych czedei panstwa, W takim
razie korzys¢ jednych wyobrazalaby premjum udzielone kosztem
innych. W prawidlowem gospodarstwie ekonomicznem, tego
rodzaju stan rzeczy nalezy uwazab za niewlasciwy. Na dobitke
stalo sie, ze szkodliwe skutki dotknely okregi, posiadajgce wyz-
szg rolniczg kulture, ktérej zachowanie powinno lezeé na sercu
wszystkim w panstwie rolniczem. ‘W normalnym biegu rzeczy
nalezaloby dazyé wszelkiemi gilami do rozwoju kultury rolnej,
tutaj za$ dostrzegamy odwrotne zjawisko i cdwrotne dzia-
lanie.

Niedoté na tem, system znajduje sig W zasadnicze] sprze.
cznodei ze swojemi wlasnemi colami i zadaniami. W my$l wnio-
gkow komisji, z powodu upadku cen, uregulowanie taryf mialo
przyczynié sig do poprawy polozenia gospodarzy rolnych, w rze-
czywistoscl jednak gospodarze rolni na znacznej przestrzeni po-
niesli szkode; w miejsce usuniecia z rynkow nadmiaru zboza,
nastypil zalew zboZem, W miejsce podniesienia cen — ich ucisk.
Naprézno powiedzg nam, 7o dla ogélnego interesu naleZy nie-
kiedy poswigeié interesy szozegélowe, Zasada ta nie stosuje sig
do wypadku, bo naprzéd niema tu starcia pomigdzy interesem
ogolnym a szezegOlowym, krzyZujg sig jednorodne i rOwnowazne
interesy rolnicze réznych okregéw, a powtore z ekonomicznego
punktu widzenia nalezy godzié wszelkie sprzecznodci, usuwaé
wszelkie starcia, nie zes wytwarzaé réZmicg na drodze sztu-
cznej.

Okolicznosé, ze w tak obszernem panstwie, jak Cesarstwo
Rosyjskie, spotykaja sig rézne kultury, nie usprawiedliwia r6-
wniez blednego systematu ekonomicznego. Oddawna W pai-
stwie, 1 zapewne zawsze, rolnictwo znajdowaé sig bedzie na roz-
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maitych stopniach rozwoju, zabnej szkody z tego tytulu nie by-
o i zadna kwestja ztad nie powstawala. Rozmaitosé na ka-
zdem polu ekonomicznem stanowi nieuniknione nastepstwo
zmieniajacych sig do nieskonczonosei warunkéw bytu, co prze
ciez nie moZe sta¢ na przeszkodzie prawidlowemu kierownictwn
Zyciem ekonomicznem, ale wymaga jedynie uporzadkowania je-
go zjawisk odpowiednio do miejscowych warunkéw.

W kazdym razie trudno pochwalaé system, ktdry, chociaz-
by z niejaks korzyscig jednych, przynosi niewgtpliwg szkode
dla innych okrggéw. Musi on miescic w sobie braki, wymaga-
Jace nalezytego sprostowania. W rzeczy samej, od chwili usta-
nowienia nowych taryf, powstaly narzekania, ktére zwolna roz-
szerzyly sig i przybraly charakter powszechnych. Na poludniu,
na zachodzie, w Krélestwie Polskiem i w kraju nadbaltyckim
skarZono sig na zalew rynku zbozowego  skutkiem taryf 1),
z drugiej za$ strony gubernje wschodnie i niektére centralne,
zwlaszeza dalej ku wschodowi, nie poprzestajac na istniejgcych
ulgach i uwazajac taryfy na zachéd i do punktéw granicznych
za niedodé tanie, zaczely podnosié kwestje dalszego obnizenia,
Z powodu zbyt licanych gloséw i zabiegdw  w  tej sprawie,
w czerwen roku 1894 odbyla sig w ministerjum finanséw nara-
da przy udziale przedstawicieli rolnictwa z réznych stron pan-
stwa. Narada nie wydala zadnego skutku, sprawa jednalk przez
to nie znikla, przeciwnie, wyplywa ona ciggle na wierzch przy
kaZdej sposobnosci. Tak np. ziemianstwo gubernjalne w Sama-
rze juz na posiedzeniu z dnia 27 wrzesnia v. s. tegoz 1894 roku
obradowalo nad tg sprawa i powziglo uchwalg w duchu konje-
cznosci obnizenia taryf zbozowych; znowu moskiewskie Towa-
rzystwo gospodarstwa wiejskiego na posiedzeniu z dnia 6 gru-
dnia v. s. 1894 roku wyrazilo Zyczenie, aby stawke taryfows,
na przewoz zboZa ograniczyé do 100 kop. od puda i wior-
sty 1 6. d.

') Zasluguja w tej mierze na uwagg zdania i opinje przedstawicieli
rolnictwa wygloszone w komisji dla rewizji taryf na poczatku roku 1898,



46

N

Jednem slowem, taryfy zbozowe dajg powéd do nieustan-
nych, a dodaé trzeba czesto wrecz sprzecznych wnioskow i sta-
ran, wszedzie sig niemi interesujg, zewszad je krytykujs, czy
z tej, czy z innej strony, w miarg tego, jakie interesy zostaly
przez nie naruszone.

Okazuje sig. Ze system utracil swdj pierwotny urok. Po-
tezny, jak siq mowilo dawniej, srodek dla zadoséuczynienia po-
trzebom rolnictwa budzi ciggle watpliwosei i nie osiggnal dotad
zamierzonego celu, domagajac sig obecnie wigeej, niZ kiedykol-
wiek, sumiennego rozpatrzenia i bezstronnej oceny po za obre-
bem wszelkich uprzedzen i uniesien. Rodzi siq tez samo przez
sig pytanie, czy nie mozna wynalezé taryf, ktéreby zabezpie-
czaly interesy rolnictwa -we wszystkich okregach panstwa
i w kazdej jego czesci, nie przynoszae nikomu szkody, ani
uszezerbku ?

Bezwatpienia odpowiedZ powinna wypasé twierdzgco.
Srodki do tego sig znajdg, nalezy tylko korzystat z dotychcza-
sowego doswiadczenia, nie dajgc sig uwiesé sprzecznym opinjom,
ktore powstajg prawie zawsze, ilekro¢ idzie o rozwigzanie tru-
dnego i skomplikowanego zadania. Smiem tez twierdzi¢, Ze
mechanizm taryfowy moze byé przysposobiony i nagigty odpo-
wiednio do réznorodnych potrzeb obszernego panstwa rol-
niczego.



ROZDZIAL 11I.

Produteja rolna, jako podstawa taryf zbozowych.

§ 1. Taryfy na przewéz zhoZa w Prusach, Austrji, Rumunji i Sta-
nach Zjednoczonych., — Koniecznosé samodzielnyeh zasad dla techniki ta.
ryfowej w panstwie rosyjskiem. — § 2. Brak takich podstaw w pracach
przygotowawezych  dotychezasowych. — Zwinzek taryf zhoZowych z pro

dukcjg rolng, jej stanem, kosztami i cigzarami. — § 8. Produkeja rolna
w cyfrach ogélnych i w zestawieniu z potrzebami ludnogdei. — Tablice

i obliczenia, — Za wyjatkiem Petershurga, Moskwy i gubernij pélnocnych

niema zasady do Zadania szczegélnych ulatwien taryfowych dla zaspoko-

jenia potrzeb ludnosei. — § 4. Kosaty produkeji rolnej wedle okregéw, —

Tablice i obliczenia. — Niebezpieczenstwa dla okregéw o drozszej produkeji

z powodu dyferencjonalnych taryf, — § b, Opodatkowanie ziemi wedle

okrggéw, — Tablice i obliczenia. — Potwierdzenie niebezpieczeristwa, —
§ 6. Wnioski dla systematu tavyfowego.

§ 1. Pragnac znalezé droge do prawidlowego rozwigzania
kwestji, uwaga zwrasa sig ku przepisom taryfowym innych
panstw w nadziei znalezienia tam pozadanych wskazdwek. Czy
nadzieja ta nie okaze sig zawodna, to inna rzecz, rozum prze-
ciez dyktuje, Ze nie zawadzi nigdy przyjrzeé sie cudzemu do-
Swiadezeniu i skorzystaé z niego, o ile okolicznosei pozwolg.

Taryfy rézniczkowe, t. j. o skali spadajgcej w miarg prze-
bytych przestrzeni, znane sa za granicy i odpowiadaja nie-
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mieckim Staffeltarife. Specjalnie dla ladunkéw zbozowych spo-
tka¢ je bylo mozna w Prusach, a spotyka sig nawel dotgd
w Austrji i Wegrzech. Wszystko to jeszeze nie usuwa watpli-
wosci, czy przepisy taryfowe, istniejace w tych panstwach, mo-
ga sluzyé za wzér gdzieindziej wobec odmiennych warunkow
etnograficznych i ekonomicznych, wobec odmiennego poloZenia
handlu zboZowego, a co zatem idzie wobec odmiennych okoli-
cznosei, ktére uwzglednié nalezy.

W Prusach domagano sig rézniczkowych stawek na prze-
strzenie w kierunku od wschodu ku zachodowi panstwa dlatego,
aby ulatwi¢ prowincjom wschodnim, obfitujacym w zboze, do-
woz takowego do prowincij nadrefskich na zachodnie kofczyny
panstwa i azeby ulatwi¢ im konkurencje z obcem zbozem, ktd-
re przychodzi w ogromnej ilodci w tamte strony drogg morsks
i Renem od kontynentu !). Chodzilo zatem tutaj o zapewnie-
nie miejscowym producentom pruskiej monarchji pewnych ko-
rzy$ci na drodze wspolzawodnictwa z importem zagranicznym
i 0 zmniejszenie zyskéw obcego importera na towarze, ktérego
jednak wyrzec sig nie bylo mozna. Dla okreslenia stawek ucie-
kano sie do obliczen, opartych na cenach i taryfach komunika-
cij wodnych, ktére ponosié mieli importezy *).

O czem$ podobnem w obrebie panstwa rosyjskiego nie
moze byé mowy, gdyz zaden okreg nie dowozi obcego zboZa,
nawet gubernje pélnocne positkujg sig zbozem produkowanem
wewnatrz panhstwa, bez uciekania sig do pomocy zagranicznej.
Obok tego, Prusy nie wywozs zgola zboza, handel ich zboZowy
zasadniczo réini sig od takiegoz handlu w panstwie rosyjskiem,
co te# rodzi potrzebg odmiennych kombinacij taryfowych.

1) Kontynentem nazywaja wybrzeZe morza Niemieckiego od Calais
do Hamburga.

%) Braesicke. ,Die Reform der Tisenbahn Giitertarife mit beson-
derer Rilcktsicht auf die Hebung der ostdeutschen Landwirthschaft®. Ber
lin 1890 r., str. 7, b5, B8, 61, 63, 61.
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Swoja drogg taryfy rézniczkowe na przewdz zboza w kie-
runku wschodnio-zachodnim nie utrzymaly sig dlugo w Prusach
i jako nieodpowiadajgce celowi przed dwoma laty zniesione
zostaly.

Bardziej zblizonemi pod wzgledem handlowego polozenia
wydawalyby sig Austro-Wegry i Rumunja, gdyz wywoza nad-
miary swego zboza za granice. Wobec Jednak mnieznacznych
W poréwnaniu z Rosja przestrzeni, przez jakie ladunki zbozowe
w tych pafstwach przechodzg, oraz ze wzgledu na maly udziat
na rynku migdzynarodowym, potrzeby ich handlu $q inne, ani-
zeli Rosji. Co do Austrji, mie nalezy spuszezaé s uwagi tej
okolicznodci, Ze dla tego panstwa nie obce byé mogs przytoczo-
ne powyzej wzgledy pruskiej polityki taryfowej, gdyz wscho-
dnie jego prowincje zaliczajy siq do wywozowych, zachodnie
za$ wymagaja dowozu zboza. Najbardziej zblizonemi do Rosji
z punktu widzenia handlu zboZowego sg Stany Zjednoczone
Ameryki polnocenej, wyobrazajace wielks kraine z charakterem
panstwa wywozowego rolniczego. Tutaj jednak niema stalych
taryf, ani jednolitego systemu taryfowego, a tembardziej niema
kierownictwa rzgdowego, taryfy zaleza od drég zelaznych i od
wzajemnego pomigdzy niemi wspélzawodnictwa. Zreszta Rosja
nie moglaby korzysta¢ z przykladu Stanéw Zjednoczonych
z powodu odmiennego charaktern rolnictwa amerykanskiego,
ktére wydalo cdmienne warunki nietylko dla handlu zewnetrzne-
go, ale i dla handlu wewngtrzanego zbozowego. W Ameryce
w wigkszosei wypadkéw rolnictwo nie przedstawia drobnych je-
dnostek gospodarczych, lecz prowadzone jest na zasadach wiel-
kiego przemyslu. Niezmierzone przestrzenie wdluz i wszerz
obsiewajs sie pszenics, kukurydzs lub roslinami okopowemi,
inne obrécone sy na pastwiska dla chowu bydla, wszystko we-
dle natury i wlasciwosei gruntéw, bez wzgledu na granice pry-
watnej wlasnosci i na potrzeby oddzielnych rolnikéw. Cale
okregi produkujg taki lub inny produkt i rzucajas go na rynek,
nabywajge od innych to, czego im potrzeba. W takich warun-
kach handel przybiera zasadniczo rézny charakter, niema wspol-



49
zawodnictwa pomigdzy pojedyncezymi gospodarzami, istnieje tylko
wspolzawodnictwo zestrony producentéw tegorodzaju przedmiotdw,
Rynki zboZowe stajg sig punktami ogdélnego przywozu i wywozu, po-
wszechnej wymiany, nawet na potrzeby miejscowe, i zyskujg sobie
wladciwe znaczenie,odmienne od tego, jakie spotykamy gdzieindziej.

Z powyzszych uwag wynika, Ze trudno i prézno byloby szukaé
za granicg wskazowek dla techniki taryfowej. Niewatpliwie idea po-
tracen taryfowych wedle przestrzeni zapozyczong zostata od obeych
panstw, taryfy rézniczkowe urodzily sig tam wezesniej, wszelako dla
zastosowania zasady do warunkoéw ekonomicznych panstwa nalezy
wynalesé samodzielne podstawy, oparte na potrzebach miejscowych.

§ 2. Rozpatrujgc sig we wszystkich przygotowawezych
dotychezasowych pracach, wyrozumowanych podstaw w nich nie
znajdujemy, naukowe uzasadnienie taryf zboZowych dotgd sfor-
mufowane nie zostalo.

Zebrane i z chwilg wydania pierwszych panstwowych ta-
ryf w rokn 1889 opublikowane materjaly obejmujg studja
o handlu zboZowym Rosji i innych pafstw europejskich i poza-
europejskich, rozprawy o cenach i frachtach morskich, wreszcie
szezegolowe wiadomosci o dowozach zboza na rynki zachodniej
Europy, nie podnoszg przeciez wcale kwestji zasad, majgcych
usprawiedliwiaé ustanawianie takich a nie innych taryf. Z roz-
praw, ktore si¢ wtedy toczyly 1!) przy ukladaniu tych taryf,
widnieje tylko dgZenie do zapewnienia wszystkim okrggom pan-
stwa ulatwionego dowozu, jednym w stronq ku morzn Balty-
ckiemu, innym na poludnie ku morzu Czarnemu i Azowskiemu.
Idea zespolenia ?) odnosnych prowincij panstwa pod wzgledem
ruchu zboZowego czy to z zachodem, czy z poludniem, stanowi-
la, jeZeli nie jedyns, to glowng wskazdéwke, ktérg sig kierowa-
no przy wykonaniu podjetego zadania. Nie lekcewazgc weale
potrzeby zapewnienia taniego dowozu zboZza do portéw dla dal-

') Iypuamm ocobaro copbmanis TaprEAro KOMETETA 1O BONPOCY O BRIpA-
Gorieh ofmuxs ocHOBaHill /T yperyinpoBaunis ITPOBOSHEIXG IIATH Ha XuabOusie rpy-
st IlerepGyprs 1889 1, str. 2 i nast,

% Ipiypounts”, jak sig wyraZajg protokdly.

Prod. rol, i tar, kol. 7
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P T

szej wysylki za granicq i uwazajac te kwestje za wazna, nie
mogliby$my jednak zgodzié siq na uznanie powyZszej idei za
dostateczng podstaweq systematu taryfowego. Pozostaje ona
w niejakiem pokrewienstwie z zasadami, ktéremi w Prusach
usprawiedliwiano czasowe taryfy zbozowe od wschodu na za-
chéd '), nie posiada przeciez cech stalosci i wprowadza sprawe
na grunt, niedajacy sig ujaé w zZadne karby.

Handel zbozowy zalezy od tysigeznych okolicznogei, w mia-
re zmiany konjunktur zmienia on lub modyfikuje swoje drogi
1 kierunki, ktorysh utrwali¢ chociazby na czas krétki trudno,
i sztuczne érodki rezultatu w tej mierze nie przynioss. Zreszta,
podobna idea mnie objasnia nas wcale o potrzebach ludnosci
i srodkach ich zaspokojenia, o czem wiedzieé nalezy, cheac pray
pomocy taryf regulowaé bieg Zycia ekonomicznego.

W materjalach przygotowanych dla rewizji tychze taryf

na poczatku roku 1893 spotykamy rdéwniez cenne i z wielkim
‘nakladem pracy zdobyte obliczenia i wskazéwki co do ruchu
zbozowego gléwnie na podstawie lat 1889 i 1890, lecz ustalenia
ekonomicznych zasad dla taryf i tutaj nie bylo. Znajdujemy
tylko w czedei szostej tych materjaléw rozdzial o zwigzku ru-
chu zbozowego z cenami i kosztami produkeji rolnej ?), pray-
czem instytucje taryfowe siggnely po raz pierwszy do cyfr
ogloszonych przez departament rolniczy, na ktére juz w pracy
mojej z poczgtku roku 1892 zwricilem uwage ?), domagajac sie
migdzy innemi ich uwzglednienia. To dotknigeie kosztéw pro-
dukeji rolnej bylo bardzo ogdlnikowe i nosilo charakter jakie)s
nieudatnej ubocznej notatki.

Jednakze przewéz zboZa i koszty takowego z natury rze-
czy pozostaja w zwigzku z kwestjs wyzywienia ludnosei, a co

) Tem sig tez tlémaczy rozlegle, podobnie jak w Prusach, oblicze-
nia i badania frachtéw, zwlaszcza morskich.

%) Marepiaan 1o nepecsorpy rapugons,  HerepGyprs 1898, Brunyewn
VI, str 44 do bO.

%) Moja broszura: O cucrent mealsno-jopomunxs  rapugoss Ha Xakho-
uue rpyssl.  IlerepGyprn 1892, str. 92 i nastgpne.
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zatem idzie, ze stanem produkeji rolnej, jej rozmiarami i zaso-
bami, jej kosztami i cigzarami. Zdawaloby sig, Ze przed roz-
strzygnieciem ulatwien przewozowych i wysokosci taryf naleza-
loby poznaé granice wytworczosci ziemi, niedobory do pokrycia
i nadwyzki do usunigeia, wreszcie rozmiary zapotrzebowania
i koszty ich zaspokojenia. W istocie, wszystkie te rzeczy plg-
czg sig iwigk jak najmocniej ze soby i tylko drogg ich zbadania
dojsé mozemy do racjonalnych podstaw dla taryf zbozowych.

Zajrzyjmy do nich.

§ 8. Na szczeicie mamy zadanie ulatwione, dzigki ciekawej
publikacji, ktéra na poczatku roku 1894 ujrzala wiatlo dzienne.
Komisja, z powodu spadku cen na produkty rolne, zwrécila uwage
na potrzebe wyjasnienia stanu produkeji i na jej Zgdanie centralny
komitet statystyczny wydal potrzebne wskazéwki pod tytulem
,Zbiér przecieciowy zbozai kartofli za 10 lat, od 1883 do 1892 r.
wlstosunku do potrzeb krajowych“ ). Praca ta poucza, ile kazda gu-
bernja i kazdy powiat produkuje przy malym iprzy dobrym uro-
dzaju, ile potrzebuje na zasiew ina zaspokojenie potrzeb ludnosci,
jakie byly niedobory i jakie nadwyzki, w koncu wyprowadza prze-
cietne dla tych zbioréw, jak rowniez dla brakéw i nadmiaréw. Otdz
podzieliwszy Rosje europejsks na 11 okregéw, przy dodaniu kraju
naszego jako 12 okregu, zgodnie z podzialem przyjetym przez depar-
tament rolniczy w jego wydawnictwach i opartym na wspdlnosciach
etnograficznych i ekonomicznych, ulozylem na podstawie tych ma-
terjalow ponizszg tablice, ktéra daje dokladny obraz produkejirol-
nej ijej stanu. Do obrazu tego nienalezg Finlandjai Kaukaz, dla
ktérych potrzebnych danych w publikacji nie znalazlem. Wreszcie
nadmienié musze, e dwie gubernje, orenbursks i astrachanska, kto-
re departament rolniczy w poszukiwaniach swoich czgsto pomija,
przylgezylem do grupy gubernij wschodnich i poludniowo wscho-
dnich, powigkszajac t¢ grupg o dwie gubernje. Drogy takiego
obliczenia otrzymalem nastepujgce wyniki.

1) Opepmiit cfops xakfoss u xaprofens sa pecarnabrie 1888 jo0 1892 pn 60
ryGepuisxs  Epponeiickof  Poccim 10 ornomenio KB HAPOLHOMY TIPOJIOBOALCTBIIO.
lerepGyprs, 1894, str. 19 oraz 85 i nast.
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W tablicy tej okregi uloZone sa koleja nadmiaréw pro-
dukeji; pierwsze miejsce zajmuja gubernje poludniowo stepowe,
w ktérych nadwyzka po nad potrzeby ludnodci i zasiewu wy-
nosi blisko 150 tysigey pudéw rocznie, ostatnie zag — gubernje
poInocno-zachodnie, czyli okreg petersburski, ZAPOZY Czaj4cy
przeszlo 8 miljonéw pudéw rocznie od innych okregéw. % tej-
ze tablicy widaé, Ze wszystkie prawie okregi posiadajs nadmia-
ry zboza, opréez gubernij przemystowych, zachodnich, pélnocno-
zachodnich i péloenych. Wogéle nadwyzki produkeji wynoszg
rocznie blisko 544 miljony, niedobory za$ niewiele wiece] nad
23 miljony, co daje przewyzkq przecigeiows 620 z gorg miljo-
néw puddéw rocznie.

W uzupelnieniu tej tablicy przygotowalem jeszcze inng na
podstawie tychze materjalow i drogy tej samej metody, zesta-
wiajac nadmiary i braki zboZowe z zaludnieniem. Rezultat te-
go dodatkowego obliczenia jest taki.
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1. Gubernie poludniowe ste-

POWAI IR ENESRN ) Al 4+ 148,774,296 2,86 | 4136
9. Pélnocne czarnoziemne . |4 118,465,143 1,63 | 4 6
3. Wschodnie i poludniowo-

wachodni8teh e ity s 14:90,429,448| 71,02 104" b2
4. Yrodkowe czarnoziemne . |4 50.477,768 1,46 | 4 46
5. Nadbaltyckie . . . . . [+ 12,945886] 1 46 | 4 46
6. Krolestwa Polskiego . . |4 86,619,120 1,41 | + 41
7. Srodkowo - wolzanskie iza-

wolanskie. . « . . o |+ 44519776 187 | 4 37
8. Poludniowo-zachodnie . . |+ 41,497,887 1,86 | + 36

Wogble w przecigein zbywa |+ 543,729,307

9. Przemystowe . . . . |— 1.016,768) 094 | — 6
10. Pélnocno-zachodnie . . |— . 8,081,604/ 093 | — 7
11. Zachodnie i i simunin s |- 5,498,926/ 098 || = ¥
19 PAooRe Lk R At 2,106,118 50,78 1t 87

Wogble w przecigeiu brakuje | — 23,208,416

1) Wedle cyfr procentowych, zamieszezonych w powolanem powyzej
wydawnictwie, a wyrazonych w czgdciach dziesigtnych, dla okregu prze-
myslowego wypadalo w ostatniej rabryce zero, poniewa niedobér nie
dochodzit 0.1 czedei, gdy jednak poréwnalem ilodé niedobora z zaludnieniem
tego okrggu (Cbopumin cnbpeniit 1o Pocein) Petersburg 1890 Tablica
str. 2) udalo mi sig dojsé do Scislego okredlenia, dla jakie) czgdei ludnos i
produkeja miejscowa nie wystareza i okazalo sig 7e dla 6%, w nastepstwie
czego moglem wypelnié rubryke nateZenia produkeji eyfry 094, W pracy
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W tej nowej tablicy okregi zamieszczone zostaly rowniez
kolejg nadmiaréw lub brakéw, ale w stosunku do zaludnienia.
Naprzéd wige idg okregi, ktore posiadajg srodki spoZyweze po
nad potrzeby ludnodei, w miare wysokosei takowych, dalej zas
okregi z niedoborami w miare wielkosci. Jak sig okazuje z ta-
blicy, gubernje poludniowe stepowe moglyby wyzywié ludnogé
przeszlo dwa razy wigkszg, anizeli posiadajg, gubernjom zag
péInocnym (a wlasciwie tylko archangielskiej i olonieckiej) bra-
kuje srodkéw na wyzywienie 279/, t. J. czwarte] czedei nielicz-
nej tamtejszej ludnodei. W okregu przemyslowym figuruje nie-
dobér na 6%, ludnosei, co sprowadza glownie i prawie wylacz-
nie gubernja moskiewska (z miastem Moskws), gdy#% jej braku-
Je 60% do pokrycia potrzeb zaludnienia by

Na pokrycie tego braku idg nadmiary z innych gubernij
okrggu, pozostawiajac jeszcze niedobér w bilansie ogoélnym na

mojej rosyjskiej: ,Bemrehinueckas kyaprypa, o axerbsnopopoinsie  rapngu

W tejZe samej tablicy, w pierwszej rubryce zakradly sio 2 pomylki, jedna
co do Krélestwa Polskiego skutkiem niepotracenia z ogdlnej ilodei nadmin-

réw niedoboru z dwéch gubernij, druga co do gubernij pélnocno-z chodnich,
skatkiem bledu w s mem wydawnictwie o zbiorach, ktérego na razie nie
spostrzeglem 1 dopiero péZniej sprostowalem. Ztad  przyszly drobne zmiany
w zsumowan iach, ktére przec ez ogélnego obrazu nie zmieniaja.
") W rzeczywistodei produkeyjnosd tych gubernij przedst wia sig
w taki sposdb:
1) Twerska ma rocznej przewyzki - 808,643 p.
2) Wlodzimierska . . . . . . 41,064,717 ,,
8) Jarostawska . . . . . . . 8,619,857,
4) Smolengka . . . . . . . . 48,947,622 |

Razem nadmisra . . . 49,485,289 p-
Gdy jednak w gubernji moskiewskiej istnieje przecigciowy coroczny
brak
w ilodei . . . —15,198,765 pud.
a w kaluZskiej . — 1,258,242
Czyli razem . —16,462,007
przeto stracajac - 9,485,289

brakuje jeszcze . — 7,016,768 pﬁi
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69. Toz samo zjawisko powtarza sig w okregu pdlnocno zacho-
dnim skutkiem guberni petersburskiej z miastem Petersbur-
giem, ktéra odczuwajge braki dla 30% swej ludnosei, pochlania
nadmiary z gubernij pskowskiej i nowgorodzkiej, i daje jeszcze
w koncowym obrachunku deficyt 7% dla calego okregu.

W szczegélnosei gubernja pskowska posiada nadmiaru ro-
cznego 2,223,627 puddéw, nowogrodzka, pomimo niedomagania
w ozterech polnocnych powiatach, daje jeszcze w corocznej nad-
wyzce nad potrzeby +3,277,770 puddw, lecz gubernja peters-
burska wykazuje braku —13,683,001 pudow.

7 powyzszego wynika, Ze tylko gubernje pélnocne, jak
réwniez Petersburg i Moskwa, nie mogac sig obejsé bez dowozu
zboZowego, mialyby prawo pozZgdaé ulatwiefi taryfowych dla
tegoz dowozu, wszystkie za$ inne okregi panstwa nietylko znaj-
dujg sie w moznosci pokrycia swoich potrzeb, lecz jeszeze po-
siadaja wigksze lub mniejsze zasoby na wywodz za granice.

Co do gubernij zachodnich, to jakkolwiek spostrzega sig
tam pewien brak, takowy latwo moze byé pokryty bez ulg ta-
ryfowych dowozem z sasiednich okregéw, gdyZ gubernje te oto-
czone sy ze wszystkich stron miejscowosciami obfitujgcemi
w nadmiary zboZa. Zresztq niedobér tutaj wynika nietyle
z nieurodzajnodci gruntéw, ile raczej z wyjatkowych warunkow,
w jakich sig gospodarstwo rolne znajduje.

W ostatecznym rezultacie na podstawie powyZszych tablic
mozna przyjsé do wniosku, Ze po za obrgbem trzech powyze]
wskazanych punktéw nie zachodzi potrzeba szczegdlnych ulg
taryfowych i do ofiar po nad istotne koszty przewozowe, czy
to ze strony kolei, czy ze strony skarbu, niema Zadnej racjo-
nalnej przyczyny. Odnoénie do Krolestwa Polskiego, stan pro-
dukeji na podstawie tych samych materjaléw przedstawia siq
wedle gubernij w nastepujacy sposdb.

Prod, rol. i tar, kol 8
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] d o ada éé g
=t a : ‘o N g w o
BEFRE tEN PR
o n L L) ~a H A o N
GUBERNJE f gqa m‘:’sTégﬁ '5,8'5,.5
S E’_g B RS Bs g Fo
S D v’;_\j-uig gl g e
NSy | 3TEzp | FE4
1. Plocka . . . . . | 20,732,766| 4+ 8,748,163 2,1
2, Suwalska . . . . | 16,645,797 4 5,276,011 1,7
8. Kaliska . . . . . | 22,286,640| 4 6,994,283 1,6
4. Lubelska .. . . . | 24,741,1656| 4 6,310,394| 1,6
b. Kielecka . . . . | 17,482,401 4 4,484,444 1,6
6. Siedlecka . . . . | 16,573,351 4 3,877,286| 1,4
7. Radomska . . . . | 15,836,478 4 3,066,235 1,3
8. Lomzynska . . . | 13,034,984 4 2,369,261 1,3
Zbywa| 41,126,077
9. Warszawska . . . | 21,990,164 — 1,233,633 0,9
10. Piotrkowska . . . | 15,019,623 — 3,274,324/ 0,8
Brakuje| — 4,506,957
Wogole . . . |184,344,149| 436,618,120 1,4

Tablica ta wykazuje, Ze produkcja ogélna wynosi prawie
1841/, mil. z przewyzks po nad potrzeby w ilosei 36'/, mil.
pud. rocznie, inaczej mdéwige, miejscowa produkeja moglaby
wystarczy6é na pokrycie wigkszej jeszcze liczby ludzi od tej,
jaka Krélestwo, pomimo gestego zaludnienia, rozporzgdza. Jak
wiadomo, grunty tutejsze nie nalezs do najlepszych, wysokie
tez iloSciowe rezultaty przypisaé nalezy lepszej kulturze i sta-
ranniejszej uprawie. I tutaj tez nie widzimy powodu do wspo-
mnianych ulg taryfowych dla zaspokojenia potrzeb ludnosci.
‘Wprawdzie gubernje warszawska i piotrkowska, jako bardziej
przemystowe z wielkiemi ogniskami miejskiemi, nie wystarczaja
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na swoje potrzeby; w pierwszej brakuje dla '/, W drugiej dla
%/, zaludnienia, braki te jednak z latwoscig mogy byé pokryte
nadmiarami sgsiednich gubernij !).

Gdy chodzi o zaspokojenie potrzeb ludnosci, niepodobna
spuszeza® z uwagi produkeji kartofli, stanowigcych waZny suro-
gat pomocniczy pozywienia. Jakkolwiek nie we wszystkich
czesoiach panstwa, to przecies w niektérych uprawa tego pro-
duktu jest rozwinigta i graé moZe powazng rolg w zaspokojeniu
potrzeb ludnosei. Na podstawie tych samych materjaléw, prayj-
mujac, stosownie do naukowych danych, pud karbofli za 0,19
puda Zyta, stan tej produkeji ujawnia siq w takiej postaci.

) W prazygotowanym w r. 1898 w tutejszem Towarzystwie prze-
myslu i handla memorjale w sprawie taryf, czyniono wnioski o stanie
produkeji Krdlestwa za lata 1888 do 1890, na podstawie przewozu zboZa
do Krélestwa i z Krélestwa przez gléwniejsze punkty kolejowe, przy-
czem wypadlo, Ze produkeja znacznie zmalala, nie dajac prawie Zadnej
przewyzki wywozu nad dowozem. Na tej drodze rezultaty dalekie sy od
geislodei i prowadzié mogg do wnioskéw wrgez odmiennych od tych, kt6-
re w memorjale spotykamy. KaZda kwestja powinna byé stawiana i bada-
na na wladciwym gruncie. O produkeji mozna sgdzié trafnie jedynie przez
badanie samej wytworczodel i zestawienie jej z prawdopodobng konsum-
cja, za pomocy Srodkéw wskazanych przez naukq i doswiadezenie. Metoda
memorjalu byla blgdng i jako taka odjgla wywodom silg i wartosé. Wnio-
sek o zmniejszeniu sig produkeji moze by¢ nie bez slusznodei, jest to na
wet ze wszech miar prawdopodobne, Ze w epoce dotkliwego przesilenia
produkeja zboza powoli upada, cyfry przeciez memorjalu robigy wrazenie do-
wolnie postawionych. Dodé powiedzied, Ze do rachunku przyjgto dowozy
przez trzy punkty: Brzedé, Kowel i Warszawe, jako stacje kolei warszaw-
sko petersburskiej, za$ wywozy jedynie z Mlawy, Nieszawy, Aleksandro.
wa i Sosnowic, pominigto wszelkie jnne punkty, ktérych jest tak wiele
szozegélniej dla eksportu. Drogi bite i niebite wzdluZz granicy pruskiej
sq przecios szlakami wywozu zboZowego i przy ogromnie wyciggnigtej
i dlugiej linji granicznej od Prus lekcewazyé ich nie mozZna. Cale szeregi
majatkéw w poblizu granicy polozonych z koniecznosei na kolach wywozy
swoja produkeje na niedalekie targi pruskie, a im bardziej ceny w kraju
spadaja, tem wigeej czyni¢ to muszg. Dalej z gubernji suwalskiej idzie
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§ Taz ilod¢ w prfukl'u.-
; dzie na Zyto, liczac
Przecigeiowy 11.05(: Karto= pud kur(,g;li za 0 1l9
. “ | fliy po stra- puda Zyta
OKREGI shipy roc;f.ny ceniu ma za-|  |Na ;_{l;
: kartady sadzenie Wogdéle 1::;%3:_
nia ')
w prou ad raiso Jh
1. Gub. Krélestwa
Polskiego . 281,564,684|216,274,946 41,092,240 b
2. Nadbaltyckie 47,312,293| 35,383,380 6,722,840, 3,6
3. Zachodnie 116,719,533| 88,843,658 16,880,270| 1,9
4. Pélnocne czar-
noziemne 106,734,862| 84,071,983 15,973,676 1,1
5. Przemystowe b7,818,801| 45,015,627| 8,552,967 1
6. Polmocno - za-
chodnie . - | 20,954,929] 16,867,291 3,100,784\ 07
7. Poludniowo-za-
(,:hodnie : 35,127,224| 27,539,547 5,213 518/ 07
8. Srodkowe czar-
noziemne 26,497,603| 20,199,342 3 837,675 0,b
9. Srodkowe wol-
zanskie 1 zawol-
zanskie 19,010,617 14 613,426| 2,776 5651 0,4
10. Pélnocne 8,323,799 2,562,427|  486,861| 03
11. Poludniowe ste-
powe . 20,3562,379( 14,464,001 2,746,255 0,3
12. Wschodnie
i poludniowo -
wschodnie 21,963,843| 16,677,660, 3 168,632 0,2

wywéz i drogg kolows i Niemnem, memorjal zag tg gubernjo z rachunku
wylaczyl,

Slowem, Zalowaé wypada, Ze do pozytecznej zkadingd pracy zakradly
sig w tym punkeie tak niedeisle i przytem zbyteczne obliczenia.
str. 16—17 i 40—42,

') W ostatnicj rubryce, dla zaokraglenia czgiei dziesigtnych, ile
razy wypadlo pigé lub wigeej niZz pigé setnych, bralem takowe za jedng
pziesighng, natomiast ilodei mniejsze od pigeiu setnych pomijatem,

Memorjal
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Na wschodzie i we wnetrzu panhstwa produkcja okazuje
sig slabg, ale na zachodzie, a W szozegolnosei w  Krélestwie
Polskiem i w kraju nadbaltyckim, przynosi waing pomoc, za-
pewniajac w pierwszem tyle, co b puddw, w drugim za$ 3!/,
puda Zyta rocznie na glowe.

W gubernjach litewskich i bialoruskich produkeja kartofl
takze zasluguje na uwage, bo wynosi prawie 2 pudy na glowg
Wreszcie gubernje przemyslowe i pélnocne czarnoziemne posia-
daja ilosé kartofli, wyobrazajacg W rachunku na Zyto pud na
glowe rocznie, co takZe stanowi pozyteczny przyczynek do $rod-
kéw poZywienia, zwlaszeza w chwilach nieurodzaju zbozowego
Wobec takiego stanu produkcji, nie moze ulegat chyba zsprze-
czeniu, %e prawie wszystkie prowincje sy w stanie pokryt swoje
potrzeby, nie uciekajgc sig du obcej pomccy. W takich warun-
kach wieksza czesé panstwa pod wzgledem przewozu zboza in-
teresowang jest raczej w ulatwiemiach i udogodnieniach dla
miejscowego drobnego ruchu, aniZeli w taniosei ruchu na dale-
kie mety. '

Rozumie sie, przytrafié sig mogy chwile wielkiego niedo
statku i glodu. Chwile takie jednak naleZe¢ bedy do wyjatko
wych, trudncéci zalatwiajg siq wtedy za pomocy doraznych ulg
i obnizek czasowych, staly za$ system taryfowy opieraé siq musi
na przecieciowych danych, ktére powyzej przedstawilismy.

§ 4. Niemniej waZne znaczenie posiadajg koszty produ-
keji, ktére takze przyjaé nalezy pod rozwage.

Na podstawie juz innych danych, a mianowicie materjuléw
opublikowanych przez departament rolniczy ') przy zastosowa-
niu tej samej co powyzej metody, staralem sig dojs¢ do wytwo
rzenia o ile moZna pelnego obrazu kosztéw produkeji rolniczej:

1)  Ceinoko XossieTnennus 1 cratHeraueckin cpbjenia 1o MaTepianans 1o
ayuenunyb o xossenn  Petersburg 1890 Ozgsé 11 str. 22 i nast,
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Zmnalazlszy w tych materjalach wskazéwki dla kosztéw produ-
keji trzech gatunkéw ziarna: Zyta, pszenicy i owsa, przygoto-
walem trzy poniZsze wedle rodzaju ziarna tablice.

Koszty produ-
keji na dziesi- | Koszty pro-
OK'RE G 11 3:3‘32%;1035;3: dukeji puda
blach i kopiej | w kopiejkach
kach
1. Pélnocno-zachodnie . . 43,62 59,6
2. Krélestwo Polskie . . . . 43,15 H9,1
8. Nadbaltyckie, . . 5. %, 47,36 56,8
4. Polmoene; S i 37.46 53,0
b. Przemyslowe . . . . . . 38,78 b1,b
6. Srodkowe wolzahskie i za-
wolZefskie il o i o 31,46 48,6
- Ziachodnie TSRS et 30,29 46,8
8. Poludniowe stepowe . . . 26,07 37,0
9. Wschodnie i poludniowo -
wachodnie iR Eatat S e 21 33 36.0
10. Poludniowo-zachodnie. . . 29,39 325
11. Pélmocne ezarnoziemne . . 22 83 31,9
12. Srodkowe czarnoziemne . . 30,60 29,6

W tablicy tej kosaty produkeji obliczone sa dwojakim
sposobem: naprzéd na dziesigcing, nastepnie na pud zebranego
ziarna. Koszty w obu rubrykach idy prawie réwnolegle. Im
mniej kosztuje obsiew i zbiér z dziesigciny, tem taniej wypada
pud Zyta, chociaz co do gubernji nadbaltyckich, poludniowo-za-

') W zbiorze, z ktérego czerpig, wykazane sg koszty produkeji z ren-
tg i bez renty Rozumie sig, Ze tablicy te zaréwno jak i dwie nastepne,
ukladalem na podstawie cyfr koszeéw bez renty, czyli istotnych kosatéw,
bez uwzglgdnienia jakiegokolwiek od kapitelu zysku czy dochodu,
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chodnich i $rodkowo-czarnoziemnych, koszty na dziesigecing wy-
skakujg po nad kolej i nie malejg odpowiednig do kosztéw na
ilog¢ ziarna.

7 tablicy tej wynika, e produkcja nie znajduje sig wsze-
dzie w jednakowych warunkach, bo koszty jej bywajg bardzo
réZne, poczynajac od 59!/, spadajg do 29'/; kop. od puda, podo-
bnie# na dziesigeing tworzg skalg od 47 rs. 86 kop. do 21 rs.
33 kop. Gdy w pélnocno-zachodnich gubernjach i Kroélestwie
Polskiem, koszty wyprodukowania puda zZyta, wynoszg blisko
60 kop., w gubernjach czarnoziemnych, jak réwniez na poludniu
i na wschodzie stanowig one niewiele wigeej jak 30 kop., a nawet
dla gubernij $rodkowych czarnoziemnych tylko 29'/, kopiejek.

To% samo zjawisko z niewielkq odmiang powtarza sig i co
do pszenicy.

gde e | 48
%_ﬂﬂ'af.ﬂ %;.-n
NS 89| Ba
OKREBGTIY Mo Rl 284
geaese FEw
2o g8 RB 8.8
MESEp |[M§
1. Krélestwo Polskie . . 59,80 66,4
2. Nadbaltyckie (bez kllrlandzkleJ i est-
landzkiej) . . . . .1 61,50 -
3. Zachodnie (bez mohyleWskleJ) . . .|8748 b4,7
4. Poludniowo-zachodnie . . . . .|456,44 b3,4
b. Przemyslowe el i —
6. Poludniowe stepowe . . .132,89 46,9
7. PéInoeno-zachodnie (pskowska, bez pe-
tersburskle_] i nowgorodzkiej) . . .| 3877 46,1
8. brodkowe wolzanskie i vawolzaﬁskle .1 24,00 (jara)| 46,2
9. Srodkowe czarnoziemne . . . . . .|43,1b 441
10. Pélnocne czarnoziemne . . 36,67 43,2
11. Wschodnie i polud.-wschod. (bez symbn-
skiej, astrachanskiej i orenburskiej) .|24,00 (jara)| 41,1
12. Péocne (bez archangielskiej) . . .|18,22(jara) 25,8

1) Lufciki zaréwno jak i wylaczone gubernje wynikaja z braku co
do nich wskazéwek w wydawnictwie urzedowem.
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Tablica ta w podobny sposob jak i poprzednia uloZong zo-
stala, z zachowaniem kolei wedle wysokodci kosztdw. I tutaj
napotykamy wyzsze koszty na zachodnich kresach panstwa,
nizsze za$ na poludniu i wschodzie. Wyjatek stanowi produ-
keja pszenicy jarej w guberniach pdélnocnych, olonieckiej i wo-
logodzkiej, wypadajaca, pomimo polnocnej strefy, tak tanio, Ze
zajmuje pod wzglgdem kosztéw ostatnie miejsce. Skoro jednak
tego ziarna bardzo malo tam sig obsiewa, wyjatek ten nio gra
Zadnej szczegdlnej roli.

Nareszcie nowe potwierdzenie zjawiska spostrzegamy na
owsie.

Koszty pr mlu-
kejina dziesig- | Kosaty pro-
YRR LT \:':1111(1‘1;?\;1:‘:}\:'“:((:1 dukeji puda
blach i kopiej w kopiejkach
kach
1. Nadbaltyokie i ¢ M5 ies =0 35,13 51,9
2. Pélaocno-zachodaie . . . 32 b2 48,8
3. Krélestwo Polskie . . . . 31,26 48,8
4. Zachodnie Wisha b ol o, 22,77 44,0
6. Przemyslowe .. . . . . . 28,27 40,0
6. Poludniowe stepowe . . . 24,14 386
7. Srodkowe wolzafiskie i za-
wolatiskie b liriis ey 21,66 30,8
8. Wschodnie i potudniowo -
wachodnie Mt t 0 pere = 17,68 32,0
9. Pélnocne (bez archangiel-
glie)) i Vgaran g . iy 22,16 80,2
10. Srodkowe czarnoziemne . . 22,62 29,0
11. Poludniowo-zachodnie. . . 22,49 28,6
12. Pélnoene czarnoziemne . . 17,76 27,6

Zmowu widzimy, %e na kresach zachodnich i w gubernjach
pélnocno-zachodnich produkecja wypada droZej, w pasie zas
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czarnoziemnym, oraz na poludniowym wschodzie i zachodzie,
daleko taniej.

Wysokie koszty wszelkiego rodzaju ziarna na zachodzie,
w szezegllnosei zas w kraju nadbaltyckim i Krélestwie Pol-
skiem, wynikaja % doskonalszej kultury rolnej, w gubernjach
za$ polnocno zachodnich usprawiedliwiajg sig w czedei kultury,
wigeej jeszeze trudnemi warunkami klimatyeznemi, gdy tymeza-
sem na poludniu i wschodzie oraz w pasie czarnoziemnym zbio-
ry osiggane bywaja latwiej, bez zastosowania ulepszonych spo-
sobéw uprawy. Potwierdza sig to najdowodniej przez zestawie-
nie trzech ostatnich tablic ze stanem produkeji i zbioréw, jakie
w poprzednich tablicach uwydatnilismy.

Podobniez gubernie przemyslowe wkladajg w ziemig wie-
cej pracy i kapitalu, czego nie mozna réwniez wytlémaczyé ina-
czej, jak tylko zwigkszonemi staraniami i zachodami okolo
ziemi.

Z tego tez powodu dla okregéw drozZszej kultury, posia-
dajacych znaczne zasoby zboza, nadmierny dowdz z okregéw
o taniej produkeji bynajmniej sig nie usmiecha i nie przynosi
pociechy, co wigeej z punktu widzenia rolniczego budzi obawy
i niebezpieczelhistwa.

Tanie zboze, dzigki taniemu przewozowi, stwarza dla tej
kultury konkurencjg i sprowadza objawy sztucznej nadprodukeji,
wyrazajace sig w spadku cen ponizej kosztow wytwérezych
i w zachwianiu warunkéw miejscowego gospodarstwa.

7 poczatku okregi taniego zboza ciagng z tego korzysei,
gdy jednak ceny w punktach dowozu spadng, zyski zaczynajg
sig zmniejszaé i mogg z czasem dojsé do zera.

Zjawisko to daje sig tatwo wytldmaczyé.

W naturalnym biegu rzeczy cala sprawa obraca sig okolo
rézZnicy, jaka zachodzi pomigdzy cenami w réznych prowincjach.
Otoz z tej réznicy czesé pochlaniajy koszbty przewozu, bez Za-
dnego dla rolnictwa pozytku, co sig za$ tyczy reszty, takowa
w pierwszej chwili stanowi zarobek przysylajgcych zboze, lecz

Prod. rol. i tar, kol 0
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w miarg wzrostu dowozu i spadku cen pozostajyca od kosztéw
superata stopniowo upada, przedstawiajgc w kohcu bardzo ne-
dzng kwote.

W ostatecznym rezultacie korzysci jednych sg nieznaczne,
strata zas dla innych moze staé sig bardzo dotkliwa.

Co$ podobnego wlagnie spostrzegamy juz obecnie, ujawni-
loby sig to za$ jeszcze lepiej, gdyby system przetrwal bez zmia-
ny czas dluzszy. Dotychezasowe ulgi taryfowe na przewdz we-
wnebrzny, przyczyniajac sig niewiele do rozwoju kultury rolnej
w czesciach wschodnich, przyniosly juz niewatpliwy uszezerbek
rolnictwu na wielkich przestrzeniach, w pewnej czesci srodka, na
poludniu i na zachodzie panstwa.

Jezeli zachodzi potrzeba wspoldziatania dla rozwoju sil rol-
niczych na wschodzie drogs ulatwionego usuwania nadmiaréw
produkeji, nalezy daé wywozowi inny kierunek, uprzystepniajgc
zbyt za granicq. Ofiary w tym kierunku przynioss rzeczywists
korzydé i okaZy sig prawdziwie dobroczynnemi, nie naruszajac
kultury rolnej w Zadnej miejscowosci.

Bezwgtpienia obecne przesilenie nie powstalo skutkiem ta-
ryf, przyczyny jego leza dalej i wigZa si¢ pod wieloma wzgle-
dami z poloZeniem rynku migdzynarodowego i nadzwyczajnym
rozwojem produkeji rolnej w ostatnich czasach; wobec jednak
tego kryzysu, ktéry niespodzianie dotkng! rolnictwo, tem bar-
dziej nalezy unikaé wszelkiego zaostrzenia za pomocy taryf,
jak to sig jednak w rzeczywistosci przyirafito. Trndno zaprze-
czy¢, Ze wprowadzenie nowego systemu taryfowego przypadlo
na chwilg, ktéra nie nadawala sig do eksperymentéw.

§ b. Z kolei wypada zastanowié sig nad opodatkowaniem
ziemi, ktore stanowi takZe czynnik, posiadajacy niemale znacze-
nie dla produkeji rolnej.

W wiadomodciach, opublikowanych przez departament rol-
nictwa w przedmiocie kosztéw produkeji, spotykamy juz pewne
wskazoéwki co do opodatkowania ziemi w rubryce, ktéra nosi
nazweq kosztéw rolniczych. Przeprowadziwszy na podstawie
tych wskazéwek rachunek tg metodg, co i dla kosztéw produ-
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koji, ulozylem kolejs wysokosei obcigZenia tablice, rzucajacy
swiatlo na te strong kwestji.

Koszty rolne na dziesigeing

O KREG]I Pod o_bsiewem Pod obsiewem
zyta owsa

W rublach i kopiejkach

1. Gubernje KrolestwaPolskiego 3,80 1,90
2. Nadbaltyckie . ety 1,46 0,72
3. Srodkowe czarnoziemne . . 0,86 0,42
4. Poludniowo-zachodnie. . . 0,68 0,34
b. Pélnoene czarnoziemne . . 0,68 0,41
6. Polnocno-zachodnie . . . 0,61 0,26
7. Wschodnie i poludn. wschod.

(bez orenburskiej i astrachan-

BKi 0] )i NN E ik gt e 0,61 0,26
8. Przemystowe . . . . . . 0,60 0,24
9. Poludniowe stepowe . . . 0,48 0,27
10. Zachodnie . . . . 0,46 0,22

11. Srodkowe wolzm'lskie.i 'za:
woldahskie « i W@ 0,42 0,21
123 POIN 00T e metvlnealiimt R s —

ObciaZenie ziemi przedstawione jest tutaj w dwojaki spo-
s6b: raz jako obcigzenie gruntéw pod Zytem, drugi raz pod
owsem, przyczem grunty pod Zytem, jak to z natury rzeczy
wyplywa, ponoszg wigksze cigzary, anizeli pod owsem.

Ciezary te ukladajs si wspolrzednie; im wigksze sg dla
ziemi sytniej, tem wigksze dla ziemi pod owsem, i naodwrot
nizszemu obcigZeniu jednego rodzaju gruntéw towarzyszy niskie
obciaZenie drugiego rodzaju gruntéw. Tablica z malemi odchy-
leniami stwierdza te wspolrzednosé dokladnie.

Co do wysokosci obcia#enia okregdéw, spostrzegamy nieréw-
nomierfiodé, ktéra wykazalaby jeszcze wigksze odskoki, gdyby-
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smy mieli dane dla gubernij péinocnych, jako najmniej oblozo-
nych pod wzgledem podatkéw. W kazdym razie przy zestawie-
niu wyzszych obeiaZzen z cyfra srodkowych wolZanskich i za-
wolZzanskich gubernij wynika, Ze w gubernjach Krélestwa Pol-
skiego placi siq dziewigd razy, w nadbaltyckich pieé razy,
a w srodkowych czarnoziemnych dwa razy wiecej, anizeli nad
Wolgs i za Wolga,

Zie ta rozmaita co do swej wysokosei stopa obciaZenia po-
zostaje w mniej lub wigcej blizkim zwigzku z kultura rolng
i jej stanem, to zdaje sig nie ulegaé zaprzeczeniu, gdyz na za-
chodnich kresach i w érodku pafstwa, jak to Jjuz poprzednio
widzielismy, wigcej sig czyni dla lepszej up rawy  gruntdw, ani-
zeli na wschodzie.

Jednakze wskazéwki, zebrane przez departament rolnictwa,
na podstawie ktérych udalo mi sig dokonaé powyzsze obliczenia,
nie posiadajy pozgdanej scislosei i dokladnogci. Pomijajac juz
metodg nienaukows zbierania danych !) i pomieszanie podatkow
skarbowych z cigZzarami miejscowemi ziemskiemi i gminnemi,
wskazéwki dotyczs jedynie gruntéw ornych i nie pouczaja wea-
le, ile wynoszg pobory w gubernji i okregn, ani tez ile wypada
tytulem cigzaréw na dziesigeing wogdle.

Dla zdobycia odpowiedniego rachunku zwrdcilem sie do
budzetu panstwowego, a w szezegélnosci do budzetu departa-
mentu dochoddw stalych za rok 1893 i, wyciagnawszy z niego
cyfry dotyczace obcigzenia gruntéw, oraz oddzieliwszy takowe
od pobordw, nie stanowigcych podatkéw z ziemi w $cislem zna
czeniu tego pojecia, otrzymalem nastepujace rezultaty.

") Zbicrano cyfry z jednych lub co najwyzej kilku débr na powiab
ina tej podstawie ustalano przecigtng dla gubernji,
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5 S 8 i
EE |EEE
& 2 8.
Okregi ze wskazaniem gubernij 48 Bl & g E Razem
ip |38
£8 |46d
1. Pélnocne czarnoziem.
@) kurska 664,840 377 666,217
b) orlowska 510,633 401 510 934
¢) penzenska . | 378,136 1,004 379,140
d) rjazanska 374,367 1,002 375,369
¢) tambowska . | 799,283 2,600 801,783
f) tulska 366,629 101 866,730
g) czernihowska | 886,689 163,159 549,848
Wogéle na okreg |3,480,477| 168,644 3,649,021
2. Wschodnie i polu-
dniowo - wschodnie:
a) kazanska . 299,346 10,000 309,34b
b) saratowska . | BO7,869 2,3b4 510,223
¢) ufimska 189,210 1,000 190,210
d) symbirska 321,206 b4 321,260
e) samarska . 437,475 2,003 439,478
f) orenburska . 76,278 597,374 673,662
¢) astrachanska 14,190 197,409 211,699
Wogodle na okreg 1,845,673 810,194 2,665,767
3. Poludn. - zachodnie
a) kijowska . 604,126| 231,674 835,800
b) podolska . 469,046/ 807,403 776,449
¢) wolynska. 381,023 236,614 617,637
Wogdle na okreg [1,454,195 775,691 2,229,786
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6 32
EE |Efd
o 1 2 4.8
Okrggi ze wskazaniem gubernij | - g E’ < s .g Razem
o @ g B8
=] o
4. Srodkowe czarnoziem.
a) poltawska 576,049 108 576,157
b) charkowska . | 421,476 11,003 432,479
¢) woronezka 656 678 3,601 660,179
Wogdle na okreg [1,6564,203| 14,612 1,668,815
b. Zachodnie
@) kowienska 291,866| 152,882 444,738
b) wilefska . 193,818 87,560] 281,878
¢) grodzienska . | 203,366| 91,057 294,423
d) witebska . 79,066| 41,625 120,681
¢) mohylewska . 72,803| 40,101 112,904
/) minska 151,000, 66,771 916,771
Wogéle na okreg | 991,899 478,996 1,470,895
6. Polud.-stepowe
@) bessarabska . | 279,214| 115,004 394,218
b) chersonska 444,643 5,352 449,975
¢) ekaterynosl.. | 347,637 12,321 369,958
d) taurydzka 226,041 151 225,192
¢) Ziemia Dons. - 891 891
Wogole na okreg 1,296,635 133,699 1,430,234
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Okregi ze wskazaniem gubernij Razem

skarbusciagane

Podatek grun:
towy panstwo-
wy
Inne pobory
zgruntu, narzecz

7. Przemyslowe
a) moskiewska . | 184,688/ 10,001 144,689

b) twerska . . | 182,796 3,000 186,796
¢) wlodzimier. . | 168,466 100 168,566
d) jaroslawska . | 126,669 100 126,669
¢) kaluzska . . | 103,647 50 103,697
f) smolenska . 91,070 1,000 92,070

Wogdle na ogreg | 807,186/ 14,251 821,387

8. Srodkowo - wolZan-
skie i zawolzanskie

a) nizegorodzka | 231,400 b0 231,450
b) kostromska . | 117,326 1,600 118,926
¢) wiatska . . | 149,638 4,300 163,938
d) permska . . | 161,991 2,000, 168,991

Wogole na okreg | 660,354 7,950 668,304

9. Nadbaltyckie

a) liflandzka . | 821,676 377 322,062
) kurlandzka . | 270,643 1,601 272,144
¢) estlandzka . 42,943 — 42,943

Wogéle na okreg | 635,261 1,878 637,139
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. b2 582
Okregi ze wskazaniem gubernij [ 4 g E‘ R g 7 Razem

En |34:

S8 b4

10. P6inocno-zachodnie

a) pskowska . 83,011 2,200 85,241
b) nowgorodzka 79,029 12,001 91,030

¢) petersburska. 74,281 72,834 147,115

Wogdle na okreg | 236,361 87,035 323,386

11. Pétocne

@) archangiel. . 4,613 - 4,613

b) olonecka . . 14,156 1,000 15,156

¢) wologodzka . 52,366 1,000 53,366
Wogdle na okreg 71,135 2,000 73,136

12. Krélestwo Polskie . — — 7,956,425

(a bez pod. grun,
wloc. 5,738,371)

Pierwsza rubryka tej tablicy obejmuje podatek gruntowy,
do drugiej weszly rézne pobory gruntowe, wzmiankowane w bu-
dzecie departamentu poboréw stalych, jako to: 1) pobér pro-
centowy z débr ziemskich w dziesigeiu zachodnich gubernjach
od oséb pochodzenia polskiego (str. 12 i 45). 2) pobér na po-
licjg z okolic Petersburga (str. 12). 3) pobdr od rolnikéw #y-
déw z gubernji chersonskiej i ekaterynoslawskiej (str. 16 i 47).
4) pobér za pomiary w gubernji czernihowskiaj (sir. 24).
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b) pobér od kolonistéw w gubernji saratowskiej i innych (str.
12 i 83). 6) pobér z nowo przylaczonej naddunajskiej czedci
Bessarabji (str. 47), wreszcie 7) pobér zaleglosci od podatkéw:
gruntowych (str. 26); pominigte za$ z budzetu zostaly : 1) poda-
tek od nieruchomosci w miastach i miasteczkach, Jako mniedo-
tykajacy weale dobr ziemskich, 2) oplaty dciggane przy prze-
chodzeniu z rak do rgk wlasnosei nieruchomej, jako niewyobra-
zajace stalego podatku. 8) naleznodci za wykup gruntéw przez
wloscian w Cesarstwie od wigkszej wlasnosci, ktére stanowig
czasowy, ratami platny dlug wloscian za nabywane ziemie, nie
za$ podatek na rzecz skarbu. Skarb, pokrywajac za wlogcian
naleznos¢ $wiadectwami wykupowemi, wchodzi w prawa obywa-
teli sprzedawcow i staje siq prostym wierzycielem wlogcian lub
gmin wiejskich; dla obywateli i ich débr Zaden cigzar ztad nie
wyplywa.

W drugiej rubryce tablicy obciaZenio ZNAczNiejsze spo-
strzegamy naprzéd w grupach gubernij poludniowo-zachodnich
1 zachodnich, z powodu wspomnianego powyzej pod lit. a pobo-
ru procentowego, wynoszgcego z dobr ziemskich rubli 1,249,401
rocznie, dalej w gubernjach orenburskiej i astrachanskiej z ty-
tutu znaczniejszych zaleglosci podatkowych gruntowych, jak sig
tego z budzZetu domysla¢ nalezy. Wreszcie znaczniejsza kwota
figuruje przy gubernji bessarabskiej z prayczyny poboru z no-
woprzylgezone] czgsci, oraz przy gubernji czernihowskiej, co
znowu wyniklo z przyczyny przypadajgcych od tej gubernji wy-
plat za pomiary gruntéw rubli 162,869. Dla innych gubernji
rubryka ta nie gra szczegdlnej roli, obejmujgc przewaznie za-
leglosci podatkowe, ktore tylko dla zachowania mozliwej zgody
z ogblnym wykazem budZetu (str. 62 i nast.) bez zmiany do
rachunku przyjalem.

Wogdle tablica uloZona zostala na podstawie rubryki pier-
wsze], drugiej i czwartej wykazu ogélnego budzetu departamen-
tu poboréw stalych (str. 62 i nast.), przy pominigeiu innych ru-
bryk, z tem zastrzeZeniem, Ze z rubryki trzeciej wylonié nale-

Prod, rol, i tar, kol, 10
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Zalo pobdr na policje z okolic Petersburga i pobér procentowy
w zachodnich 1 poludniowo-zachodnich gubernjach, ktére nie-
wlasciwie z podatkiem od nieruchomosci miejskich zmieszane
tam byly.

Cyfra dla gubernij Krolestwa Polskiego, z powodu odmien-
nego systematu podatkowego, sklada sig z rdéinych pozycij,
a mianowicie:

1. Podatek gruntowy:

a) dworski gléwny rs. 1,887,996,87
b)) , dodatkowy ,  884,02218
¢) wloscianski gléwny ,  1,498,739,569
d) »  dodatkowy 719,314,64
e¢) globwny od grun-
tow mnalezacych do
o Ys B0l SRR IR e S 83,312,90
f) tenze dodatkowy 33,997,86
g) podatek tanowy 271,73 5,068,b55,67

2. Podymne:

@) z domow dworskich
i przemystowych po
Walach ' REE g Yt 687,420 00
b) takiez dodatkowe . 195,010,90
¢) od domdw wioscian-
skich ., 1,505,580,00 2,388,040,90

3. Podatek kwaterun-
kowy =z gruntéw
wiejskich  (str. 78
budzetu departamen-
tu poboréw stalych) 365,068,92  365,068,92
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4. Kary od podatkow
gruntowych (str. 26

budzetu) . . 144,770,00  144,770,00

Wogdle rs. 7,956,425,49

A stracajac z tego lit. ¢i d N. 1, to jest
podatek gruntowy wloscianski . ws. 2,218,064,13

Pozostaje rs. b,738,371,36

Przy ukladaniu tej tablicy z ogdlnego' wykazu budzetowe-
go (str. 68 i 69) wylgezylem: 1) podymne od nieruchomosci
w miastach i osadach, stanowigce rs. 1,271,439 kop. 39 i rubli
111,636 (str. 81); 2) kontynges liwerunkowy z miast rs. 12,803
kop. 69 (str. 81); 38) oplaty za zmiane wlasnosci nieruchomo-
goi; 4) podatek ze wsi na sady gminne rs. 492,107, a to z po-
wodu, #e pobierany on jest przez skarb na potrzebg czysto
miejscows. Nadto, ze wzgledu na wylgczenie naleZnosci wyku-
powych w Cesarstwie, stracam takze ustanowiony w Krdlestwie
podatek gruntowy wloscianski gléwny i dodatkowy (rs. 1,498,739
kop. b9 irs. 719,314 kop. b4, czyli razem rs. 2,218,064 kop. 13),
ktéry lubo stanowi podatek na wieczne czasy, powstal przecieZ
z tytulu uwlaszezenia wloscian i do czasu umorzenia listéw li-
kwidacyjnych, to jest do roku 1906, obracany jest na kupony
i umarzanie tychze listow. Z chwily umorzenia stanowié on
bedzie istotne opodatkowanie ziemi. Dzisiaj moZe on mied zna:
czenie podatku, o ile dotyczy superaty po nad koszty umorze-
nia i kuponow, zwlaszeza przy wegledzie, Ze za dodatkowy sro-
dek do pokrycia likwidacji stuzg dochody pobierane przez skarb
z propinacji na gruntach wlosciafiskich (art. 17 Ukazu z dnia
19 lutego (2 marca 1864 voku). Wogdle obliczenie opiera sig
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na rubrykach: drugiej i czwarte] ogdlnego wykazu budzetu (str.
68 i 69), przy wyeliminowaniu g rubryki czwartej podatku od
nieruchomosei w miastach i osadach, z dodaniem podatku kwa-
terunkowego ze wsi,

Pomijajae drugorzedne pozycje systeméw podatkowych Ce-
sarstwa i Krolestwa, zasadnicza réznica pomigdzy niemi polega,
na tem, ze w Cesarstwie opodatkowang jest ziemia, w Kréle-
stwie zas$ i ziemia i budynki na niej,

Chege dojsé do opodatkowania wedle przestrzeni, wypadlo
mi zestawié otrzymane dane z rozleglodcig gruntéw wiejskich
W okregach na podstawie statystyki przestrzeniowej, przy roz.
gatunkowaniu gruntéw wedle ich rodzaju, W szczegolnogci
oparlem sig na pracy, wydanej przez komitet centralny staty-
styczny w roku 1884 pod tytulem nKlasyfikacja ziem wedle ro-
dzaju w Rosji europejskiej“ (str. 2 do 45), a co do Krélestwa,
na cyfrach, zamieszezonych przez tenze komitet w wydaniu,
ktére nosi ogélng nazwe ., Gldwniejsze dane statystyki rolnej
wedle badan z roku 1887, zeszyt LI—LX, str. 15.
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W tablicy tej w ostatnich dwéch rubrykach znajdujemy
rezultat obliczenia, wykazujacy obcigZenie roczne na dziesigeing
wogdle i na dziesigeing uzytkéw. Jedno i drugie idzie mniej
wigeej réwnolegle, co stwierdza do pewnego stopnia dokladnosé
rachunku.

Nieréwnomiernosé obcigZenia, jaks w tablicy spostrzega-
my, ulega pewnemu zlagodzeniu, jezeli zwrécimy uwage na
opodatkowanie ziemi miejscowe, tak zwane ziemskie w Cesar-
stwie, a gminne w Krdlestwie.

W istocie podatki z gruntéw na rzecz skarbu nie wyczer-
puja calkowitego obcigZenia ziemi, ktdra wspolezesnie obloZzona
jest poborami ziemskiemi i gminnemi na potrzeby miejscowe.

Pod tym ostatnim wzgledem ziemia zaréwno w Cesarstwie,
jak i w Krolestwie, ponosi cigzary dosyé znaczne, rozkladajace
sig mniej wigcej rownomiernie, bez zbyt wybitnych odskokéw.

Dla zobrazowania tego opodatkowania korzystalem ze zna-
nego w ruskiej literaturze opracowania Skalona, wydanego
w roku 1888 pod tytulem ,Ziemskie budzety dochodowe i ob-
cigZenia na rok 1885 (Czesé II. ObcigZenie ziemi puborami
ziemskiemi, str. XI do XV),

Znalazlszy tam ustalone juz na podstawie rachunkowej
przecigtne dla gubernij, wyprowadzilem 2z nich przecietne dla
okregéw, dla pelnodei zas obrazu dolgczylem cyfry opodatkowa-
nych przestrzeni, ktére Skalon w pracy swojej zamiescil, co by-
to tembardziej potrzebne, Ze grunty w gubernjach i okregach
podlegly obciazeniu miejscowemu z pewnemi, do$é znacznemi
wylgczeniami.

Skutkiem tych wylaczen przecigtne wyprowadzone zostaly
dla przestrzeni na ogél nieco mniejszych, anizeli przecigtne, do
tyczace opodatkowania na rzecz skarbu. Zwlaszcza w gubern-
Jach astrachanskiej i archangielskiej znakomita ilogé ziemi zZnaj-
duje sig w tem wyjgtkowem polozeniu, co wplynelo na powa-
zniejsze zwigkszenie przecigtnej dla tych dwdch okregdw, do
ktérych powyzsze gubernje naleza,



Przestrzen pod- | Opodatkowanie
OKRTEG 1 (hmn‘. opodutl'(o ro?zn'o na dzie-
waniua w dzie s1Q01me w ko-
gigeinach piejkach
1. Guber. Krolestwa Polskiego . 11,087,200 30
9. Srodkowe czarnoziemne . . 14,192,632 23.9
8. Pélmoene czarnoziemne . . 22,922,798 22,1
4, Przemystowe . . . . . . 21,989,128 14,4
b. Pémocno-zachodnie . . 15,370,978 136
6. Poludniowe stepowe . . . 32,115,194 18,1
7. Poludniowo-zachodnie. . . 12,775,811 113
8. Srodkowe wolzanskie i za-
wolzanskie. L T 52,480,900 10,9
9. Wschodnie i poludniowo -
wechodnie s aietaedi L ban i 49,612 344 10,2
10. Zachodnie . . . . .« . | 21,947,700 7,8
11. Nadbaltyckie . . . . . . 6,959,734 (N
19. Pémocne . . . . . . .| 69,466,330 2,7

Przy ukladaniu tej tablicy nie obeszlo si¢ bez pewnych
trudnosei. Dla gubernij liflandzkiej i estlandzkiej, oraz dla
Ziemi Donskiej nie znalazlem u Skalona przecigtnej na dziesig-
cing, musialem wige jg sam wykry¢ i wykrylem przez poréw-
nanie przestrzeni gruntéw w tych gubernjach, wzigtych bez
nieuzytkéw, z cyfra obcigZenia na gubernje.

Co do Krolestwa Polskiego praca Skalona nie obejmuje
wskazowek. W praktyce #Zyciowej minimum opodatkowania na
miejscowe potrzeby okresla sig na 156 kop. od morga, czyli 30
kop. od dziesigeiny, W rzeczywistosci jednak obcigZenie na ogol
brane przekracza znacznie to minimum. Rachunek wykazuje
to jak najlepiej. W gubernjach Krolestwa Polskiego znajduje
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sig 1,289 gmin 1), utrzymanie zarzadu gminnego, to jest wojta,
pisarza, kilku soltyséw, wraz sz potrzebami kancelaryjnemi, do-
chodzi do 1,500 1s., co czyni okolo 2 miljondw rocznie; pobor
na sady gminne, wylgczony powyzej z opodatkowania skarbo-
Wego, wynosi rubli 492,107 2), podatek szkolny juz w roku 1876
przedstawial sumeg 456,931 %), dzisiaj zag niewgtpliwie przekro-
czyl pol miljona rubli, podatek drogowy, stanowigcy 15% po-
datku gruntowego i podymnego %), co w zestawieniu z budze-
tem stanowi przeszlo miljon rubli, dalej idg podatek szpitalny,
podatek transportowy, wreszcie podatek zwany st6jka, polegaja-
¢y na dostawie podwdd, wykonywany czasami jako powinnogd
przez dostarczenie podwéd w naturze, czesto jednak pokrywany
gotowizng. Wszystko razem przewyzsza znaczuie cztery miljo-
ny rocznie. RozloZywszy t@ sumg¢ na ogdlng przestrzen grun-
téw wie skich w Krélestwie, wynoszgca, 11,087,200 dziesigcin,
wypada na dziesigeine trzydziesci kilka kopiejek. Gdy przeciez
nie mam pod reks cyfry scislej, zatrzymalem 8iQ na powyzszej
kwocie kop. 30, chociaz w rzeczywistcsci  obciazenie przekracza
Ja niewatpliwie. Rozumie siq samo przez sig, Ze po za obrebem
tak obliczonego stalego opodatkowania miejscowego istniejs cie-
zary dorazne, placone z gruntéw w miare potrzeby, jako to na
wzniesienie budowli gminnych, koscielnych i szkolnych, na ich
reperacje, na walke z epidemjg i t. p. Réwniez po za obrgbem
rachunku  stojg pobory na rzecy wzajemnego gubernjalnego
ubezpieczenia budynkéw, ktdre wyobrazajy takze bardzo powa-
Zng sume.

") Coopumrn enbyeniit no Pocciit, Wydanie Komitetu Centralnego
Statyst, Petersburg 1890 str, 1,

) Str. 12 eytowanego budzetu

3 Poznanski. ITpoussopurenvimg  emin Iapersa IMoanckaro.  Str, 998

) Dziennik praw, Tom 70 str, 245, art. b przepiséw z dnia 19
Czerwea v. 8. 1870 roku.




Jezeli teraz zestawimy
i opodatkowanie miejscowe, to w ostatecznym wyniku otrzymu-
jemy rezultat nastgpujacy.
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opodatkowanie

na rzecz skarbu

ObciaZenie dzies. ziemi wochSI(rar
V/ t{ytu(lsu Z tyt\élu
théw | cigs
0K B B G 1 T a0 | slemslioh | TaRe.
skarbu |igminnych
W kopiejkach
1. Guber. Krolestwa Polskiego . | 72 30 1,02
(62 bew pod. (82 bez pod.
grun, wiod.,) \ grun, wlod,
2. Srodkowe czarnoziemne . 12 23,9 36,9
3. Pdlnocne czarnoziemne 13 22,1 36,1
4. Poludniowo - zachodnie 16 11,3 26,3
b. Przemyslowe . 3 14,4 17,4
6. Poludniowe stepowe 4 13,1 17,1
7. Pémocno-zachodnie 2 13,6 16,6
8. Nadbaltyckie . ARtk 7 tls 14,7
9. Wschodnie 1 poludniowo -
wschodnie . ; 4 10,2 14,2
10. Zachodnie . R S b 7,8 12,8
11. Srodkowe wolzanskie i za-
wolzanskie . : 1 10,9 11.9
12. Pdélnocne 0,06 2,7 2,76
|
W zestawieniu tem tkwi mala niedokladnoss. O ile do-

tyczy Cesarstwa, przecigtne dla opodatkowania skarbowego osia.
gnigte byly z rachunku na wigksze przestrzenie, przecigtne zas
dla opodatkowania miejscowego z rachunku na cokolwiek mniej-

sze przestrzenie, czyli,

Prod, rol, i tar, kol

%e cyfry nie posiadajg cechy istotnej

11
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wspolrzednosci i niezupelnie sie nadajy do zlewania w jedng
calosé. Skoro jednak rdznice przestrzeniowe, z wyjatkiem gru-
py gubernij wschodnich i poludniowo-wschodnich, oraz grupy
pélnocnej, byly nie tak znaczne, uwazalem za mozliwe otrzy-
mane przecigtne dolaczyé jedne do drugich, z zastrzeZeniem, Ze
przecigtne z opodatkowania ziemskiego powinny byly wiasciwie
uledz niejakiemu obniZeniu. ‘

Poréwnywajac te cyfry opodatkowania dla réznych okregéw,
spostrzegamy w nich podobnie, jak to mialo miejsce przy da-
nych opartych na wiadomosciach departamentu rolniczego, oczy-
wistg nieréwnomiernosé. Na zachodnich kresach i w $rodku
panstwa obcigZenie jesb znacznie wyZsze, aniZeli na wschodzie.
Zie za$ wiadomo notorycznie, i% na zachodzie i w centrum kul-
tura rolna stoi na wyzszym stopniu rozwoju, potwierdza 8ig za-
tem zauwaZone juz powyzej zjawisko, Ze punkty wyzszej kul-
tury rolnej wyobrazaja wy#szg silg podatkows i zapewniajg
skarbowi wigksze daleko wplywy.

Wogdle, jak wida¢, obcigzenie przedstawia znaczne gradacje
w miarg odmiennych warunkéw gospodarczych. Wyzsza kultu-
ra rolna dZzwiga wigksze cigzary, i na odwrét. Zupelnej réwno-
miernosei pod tym wzgledem niema, lecz zasada istnieje i spra-
wdza sig dosyé wyraznie.

Zjawisko to moze by’ uznane do pewnego stopnia za na-
turalne, ale jezeli jest ono takiem, nalezy przy stanowieniu ta-
ryf bra¢ go pod uwage i §cisle z nim sie rachowad.

Oktadajac kulturg rolng poborami i odnoszac ztgd znako-
mite korzysci, potrzeba chroni¢ ja od upadku, celem zachowa-
nia sil podatkowysh i dalszego ich rozrostu. Byloby to nie-
sprawiedliwoscia, 2z jednej strony obcigzy¢ wyZsza kulture,
z drugiej za$ utrudniaé byt jej i szkodzi¢ rozwojowi w drodze
reglementacji taryfowej.

Liatwo teraz zrozumiet, dlaczego w wielu miejscowosciach
panstwa powstaly narzekania z powodu taryf. Gdzie sig dzwi-
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ga wysokie ciggary, gdzie jednoczesnie gospodarstwo rolne wy-
maga wysokich nakladéw, tam zachodzi konieczno$é osiggnigeia
wy#szej ceny za produkty rolne, aby zapracowaé na pokrycie
cigtaréw i podolaé wykonaniu swoich zobowigzan. Skargi
w tym razie na dowéz i zalew rynku zboZowego okazujg sig
usprawiedliwionemi, zwlaszeza jeZeli obeigZone okregi wytwa-
rzajs odpowiednie do swoich potrzeb ilosei zboza i na brak ta-
kowego narzekad nie mogs, jak to wlasnie powyzej z tablic
o produkeji zbozowe] widzielismy. Jezeli juz taryfy nie maja
przyczyniaé sig do podniesienia sil produkeyjnych w panstwie
i we wszystkich jego czeiciach, to przynajmniej nie powinny
sil tych w niczem naruszad, ani zmniejszad.

§ 6. W ostatecznej konkluzji watpliwosé, jaks przy roz
patrywaniu stanu produkeji rolnej co do slusznosci powszechnych
niskich i coraz bardziej obnizajacych sig taryf na przewo6z zbo-
Ja wyrazilem, znalazla, jak mi si¢ zdaje, zupelne usprawiedli-
wienie. DazZenie do nadzwyczaj taniego przewozu za pomocy
sztucznych obnizek, biorae rzecz na ogdl, po za obrebem wyjatko-
wych polozeh, nie posiada slusznej podstawy. Byt moze, & na-
wet istotnie, dla wywozu zagranicznego, ulgi jak najwigksze sy
pozadane, w nastgpnym rozdziale rozpatrzymy te rzecz i be-
dziemy mieli moznosé wyrobienia sobie odpowiedniego o niej
zdania, w kwestji jednak wewnetrznego ruchu jako naczelng
zasade przyjaé nalezy w tej sprawie umiarkowanie.

Ale na czem sig oprzet? gdzie znalezé podstawe dla tary-
fikacji wewnetrznej, aby si¢ ona zamykala w granicach odpo-
wiednich do potrzeb? Pod tym wzgledem odwola¢ siq mozna
do doswiadezenia, a w szezegdlnosci do stosunkéw, ktére Zycie
wyrobilo i ustalilo. Mam tu na mysli zasady i stawki taryfo-
we, jakie istnialy i przewazaly w praktyce dawniejsze]j. Za
punkt wyjécia sluzyé moze stawka ustalona od dlugiego czasu
w taryfach kolei Mikolajewskiej i wielu innych drogach, a wy-
obrazajaca 1y, kop. od puda i wiorsty. Na taki punkt wyjscia
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zgodq pozyska¢ nietrudno, chociazby dlatego, ze instytucje ta-
ryfowe, zaréwno dla szematu z roku 1889, jako tez i dla taryf
z roku 1893 stawke te przyjely za naczelng norme, obnizZajac
Ja w miarg okolicznosci, czy to ze wzgledu na przestrzenie, czy
dla innych powoddw.

Wigeej trudnodcei przedstawié moze kwestja, do jakiej gra-
nicy prowadzié obnizenia, zeby miary wlasciwej nie przekro-
czyé. 7 dawniejszych taryf kolejowych, z epoki przed rokiem
1889, stawka na przewdz zboza przy potraceniach na odlegle
mety rzadko kiedy spadala ponizej '/, kop. od puda i wiorsty,
najezeseie] minimum bylo cokolwiek wyZsze. Wprawdzie w owej
epoce panowala potepiona dzisiaj rdznorodnosé i niestalosé taryf,
kwestja przeciez stawki 1 jej stopy stoi wlasciwie po za obre-
bem tego zarzutu i dogwiadczenie przeszlosci w tej mierze mo-
Ze byé nie bez pozytku. Na podstawie tego doswiadcezenia mo-
Znaby wyrazié obawe, czy obniZenia po za [y, kop. maiy racje
bytu. Zreszts, gdybysmy nawet odrzucili 6wezesne stawki i nie
przywigzywali do nich Zadnej zgola wagi, posiadamy zbyt liczne,
jak to widaé z poprzednich wywoddw, argumenty na potwier-
dzenie tej obawy i musimy zgodzié sig na to, Ze potrgcenia,
przyjete w szemacie z roku 1889, dochodzace do s0o kop. i do
zera, jak réwniez w taryfach z roku 1893 dochodzggce do /14, kop.
od puda i wiorsty, sa dla ruchu wewngtrznego zbyt silne i wy-
magajg znacznego zlagodzenia.

Jakiez wigec ma byt owo minimum? Nie cheae  wystepo-
waé z nowatorstwem, zamiast stawki wlasnego pomyslu, wolg
raczej przypomnieé i oprzet sie na propozyecji, pochodzgcej
z powaznego i kompetentnego #Zrddla, a mianowicie na propo-
zycji komisji senatora Plewego. Szemat przez te komisje pro-
Jektowany i do rozwagi wladz taryfowych przekazany, poczy-
najac od '/, kop., obuiZal sig stopniowo do !/, kop. od puda
i wiorsty. Komisja Plewego trzymala sig drogi umiarkowanych
potracen i, jak sig dzisiaj pokazuje, nie zbladzila, traktujace
rzecz oglednie.



86

: 0 ile z tej propozycji obecnie skorzystaé mozna, w jaki
sposéb zastosowaé ja do Zycia, jakie do niej wprowadzié zmia-
ny i wyjatki, zobaczymy to w rozdziale V. Tam réwnie# be-
dzie mowa o systemie, jakiego trzymaé sig nalezy, tam tez roz-
wazone zostanie pytanie, o ile i w jakich granicach system dy-
ferencjalny odpowiedzieé moze zadaniu.



ROZDZIAZL 1V.

Wywdz zboza i taryfy wywozowe.

§ 1. Réznica pomigdzy wywozem zboza za granicq, a przewozem we-
wngtrznym. — § 2. Czy wywéz przedstawia istotny interes? Jego istnie-
nie, — Jego rozwéj. — Nadmiary produkeji. — Potrzeba poparcia eksportu
dla rozwoju rolnictwa i ze wzgledu na wspélzawodnictwo na rynku mig-
dzynarodowym. — § 8, Czy prawda jest, Ze obniZenia frachtowe prowadza
do upadku cen na rynkach obcych i wewnatrz panstwa ? — Zapoznanie
czynnikéw, od ktérych zaleZgy ceny. — Rozpowszechnione bledy. — Konku-
rencja amerykanska nie potwierdza podobnego przypuszezenia. — Cyfry
i dowody. —§ 4. Nie ma tez bezposredniego zwinzku migdzy cenami na
rynku migdzynarodowym i cenami wewnatrz paistwa, —§ 5. W jaki SPO
86b ustalié¢ taryfy na wywéz? Dwie drogi. — Stala nizka stawka lub po-
tracenia za przejécie granicy. — Te ostatnie najlepiej odpowiadaja, celowi.

§ 1. Dotychczas mowilismy o przewozie zboza na we-
wngbrzne potrzeby, nalezy teraz rozwazyé sprawe wywozu za
granicg i taryf majacych na celu tego rodzaju wywoz.

Koniecznosé oddzielnego rozpatrzenia tej kwestji wynika
z natury rzeczy. Qui bene dividit, bene docet. Jezeli zboze nie-
tylko pokrywa miejscowe spoZycie, ale wychodzi jeszoze na ryn-
ki zagraniczne, to ruch zboZzowy dotyka dwdch odmiennych
stron Zycia, to jest tak handlu wewngtrznego, jak i zewnetrzne-
80, z ktdrych kazdy posiada samoistne cele i zadania. Wplyw
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jednego 1 drugiego na gospodarstwo spoleczne i na poloZe-
nie rolnictwa bywa wprost odmienny, dzialanie niekiedy wrgcz
sprzeczne.

Wywéz za granice dgzy do usunigeia nadmiaréw, ktore
gromadzg sie w panstwie rolniczem po nad potrzeby, wywoz
za$ wewnetrzny do naleZzytego zaopatrzenia rynkéw wewngtrz-
nych odpowiednio do potrzeb. W nastepstwie wywozu nikng
zapasy 1 zmniejsza si¢ podaz, wskutek za$ wewnetrznego dowo-
zu zwiekszajg sig miejscowe zapasy i zwigksza sig podaz w pun-
ktach zapotrzebowania. Ostatecznym celem handlu zewnegtrzne-
go jest utrzymanie koniecznej dla rolnictwa ceny na produkty
zbozowe, gdy tymczasem wewnetrzne dostawy chronig od zbyt
wysokich cen i dopomagaja do utrzymania ich na umiarkowa-
nym poziomie drogg cigglego dowozu tam, gdzie tego zachodzi
potrzeba. :

Handel zewnetrzny wspolzawodniczy z eksporterami innych
panistw na rynku migdzynarodowym, wewnetrzny zas opiera sig
na wspolzawodnictwie wewnetrznych czynnikéw produkeji, przy-
czem w interesie panstwa lezy zachowanie tych sil ekonomicz-
nych i usunigeie szkodliwych dla ich rozwoju warunkéw, pod-
czas kiedy trudnosei rodzgce sig gdzieindziej dla producentéw
z powodu obcego importu sy zgola obojgtne.

Wiszystko to potwierdza, #e taryfy zboZowe wymagaja
podwéjnego rozpatrzenia ze stanowiska handlu zewngtrznego
i wewnetrznego, stosownie do wymagan kazdego, poniewaz po-
syteczne dla zewnetrznego handlu mogs okazaé sig zgola nieod-
powiedniemi dla potrzeb wewngtrznych i naodwrot.

Ale moglby kto zarzucié, Ze to odréznienie bylo zachowa-
ne przy ustanowieniu taryf zbozowych, gdy% w zbiorze z roku
1893, obok taryf dla ruchéw wewngtranych, mieszozg siq taryfy
dla komunikacji wywozowej, zas§ w zbiorze z roku 1893 istniejs
pewne réznice szematu dla kierunku do portéw i granicy za-
chodniej w poréwnaniu z szematem wewngtrznym. Ot6z nie
méwige o tem, #e w zbiorach tych spotykamy zaledwie drobne
nic nieznaczgce potrgcenia, w jednym na rzecz ruchu wywozo-
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wego, w drugim za$ na rzecz ruchu wewnetrznego, prawdzi-
wych taryf wywozowych w istotnem znaczeniu tego wyrazu
rzeczone zbiory wcale mnie posiadaja, a to chociazby z tego
powodu, Z%e dowoz do portéw i punktéw granicznych nie
wigze si¢ z koniecznodciy wywozu za granice, i Ze nadeszle
do tych punktéw ladunki zboZowe bardzo czesto pozostaja
w obrgbie panstw, zalewajac zboZem rynki w bliskosci gra-
nicy.

Roézmica uderzala w oczy, lecz nie zostala nalezycie ani
pojeta, ani uwzglednions,.

Na podstawie jednej i tej samej formuly, z malemi tylko
zmianami, ulozono taryfy dla wszelkiego rodzaju ruchéw w zbio-
rze z roku 1889, podobniez w taryfach z roku 1893 prawie je-
dna i ta sama skala sluZy za podstawg do okreslenia kosztdw
wszelkiego przewozu. Brak koniecznego odréznienia doprowa-
dzit do pomieszania dwdch kwestij, wywolujac w nastepstwie
sprzeczne i wylgczajace sig wzajemnie skargi i zadania, ktd-
re przyczyniaé siq mogs teraz do dalszego pogmatwania
pojé.

§ 2. Zanim zdolamy orzec, czy zachodzi potrzeba spe-
cjalnych taryf na wywdz i jakich mianowicie, powinnismy
wpierw rozwigzaé pytanie, jakie znaczenie ma wywéz oraz czy
rozwoj jego przedstawia istotny interes?

7 géry zaznaczyé musimy, Ze zdania w tej mierze sa po-
dzielone. Istniejs przeciwnicy '), ktérzy przypuszczaja, Ze wy-
woz, zwlaszeza z glebokiej Rosji, dokonywa sie kosztem uieza-
spokojenia potrzeb koniecznych, usuwajac nie zapasy nadmierne,
lecz konieczne dla ludu drodki pozywienia.

Poglad ten przeciez nie wytrzymuje krytyki.

Wywéz zboZa z granic dzisiejszego panstwa rosyjskiego
nie jest zjawiskiem nowem, lecz dawnem i starem.

Juz w poprzednich wiekach 2z Rosji i dawnej Polski,
a zwlaszcza z tej ostatmej i tych jej prowincij, ktére weszly

') Depoponn  Xabonas ropropus ete, 1. ¢ str. 488,



89

pozniej w sklad panstwa rosyjskiego, zboze w wielkich ilosciach
szlo na ryaki zachodniej Europy !). I nic dziwnego, Ze w mia-
rg rozwoju komunikacji dgznos¢ wywozowa, pozyskawszy nie-
znane przedtem ulatwienia, wzmogla sig i rozszerzyla. Od cza-
su pobudowania drég Zelaznych, a mianowicie od roku 1866 do
1888, czyli w ciagu 22 lat, wywéz z obrebdw palistwa rosy,-
skiego podnidst si¢ od 111 do 631 miljonéw pudéw, czyli po-
wiekszyl sig prawie pigtkroé razy ?). Ten stale rosngcy ruch
sam przez sie dowodzi, Zze w panstwie znajduja si¢ nadwyzki
produkeji, ktére moga byé bez przeszkody usunigte. Zo tak
jest, tego dowodem przedstawione powyzej dane statystyczne
co do zbioréw, wykazujgce, #e pozostale od miejscowej kon-
sumcji resztki, po straceniu tu i owdzie zdarzajgcych sig nie-
doboréw, wynoszg przeszto 520 miljonéw puddw rocznie w prze-
cigeiowym obrachunku.

Zs argument, ze produkcja przewyZsza spozycie, sluzyé
mogy takze lata 1893 i 1894, w ciggu ktérych doszlo do nie-
bywalego spadku cen zboza =z powodu nagromadzenia zapaséw
i niemozZnosei szybkiego ich zbycia. Gdyby istnialo wewngtrz
zapotrzebowanie, nie doszloby do takiego zaostrzenia w przesi-
leniu rolnem. Rosja zatem i wchodzace w jej sklad prowincje
odznaczaja sig wysoks zdolnoscig eksportows, posiadajge zas
nadmiary, muszg dazyé do wywozu w interesie rolnictwa i jego
rozwoju. ‘

Mozemy to wypowiedzie¢ tem $mielej, Ze produkeja zbo-
zowa w Rosji weale nie dotarla do mozliwych granic wzrostu,
znajduje sig ona raczej w stanie opuszczenia; drogy czy to roz-
szerzenia arealu, czy teZ rozpowszechnienia prawidlowego go-
spodarstwa intenzywnego moznaby zbiory nietylko powigkszyc,
ale nawet podwoié lub potroié. Gdyby przez ulepszenie upra-

1) W ogmnastym wieku Polske nazywano épichlerzem Europy.
*) Marepiaan 10 paspadorkh tapuponn ete. 1 e, str. 52.
Prod. rol, i tar. kol. 12
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wy przy tym samym areale podniesé zbiory o jedno ziarno,
otrzymaloby sig o 66'/, miljonéw czetwierti, czyli przeszto 500
miljonéw pudéw zboza rocznie wigeej, anizeli sie go zbiera obe-
cnie '). Jeden z autoréw na tej podstawie robi uwage, ze pod-
niesienie zbioréw o jedno ziarno zapewni rolnictwu dodatkowy
zysk w ilosei 260 miljonéw rubli rocznie ?). Uwaga ta jest
sluszng, lecz pod warunkiem, ze otrzymane ta drogs unadwyzki
znajdg odpowiedni zbyt i nie pociagny za soby nowego spadku
cen. Tym sposobem w interesie rozwoju sil rolniczych i ich
pomyslnego stanu korzystaé nalezy z eksportu w najwickszych
mozliwie granicach.

Zreszty niemale rezultaty na tej drodze zdobyte juz zosta-
y. 7 ogllnej ilofci zboZa, przybywajacego na rynki migdzy-
narodowe, Rosja Furopejska dostarcza 359, gdy tymczasem
gléwna wspélzawodniczka, Ameryka pbélnocna, dowozi tylko
33% *). Euvopa, pomimo dowozéw z za oceanu, nie bedzie mo-
gla prawdopodobnie obejsé sig kiedykolwiek bez czerpania e
spichrza wschodniej swojej polowy, mozna nawet przypuszczad,
ze w miarg wzrostu zaludnienia zapotrzebowania bedy si¢ zwie.
kszaly, otwierajgc coraz szerszg droge dla eksportu od wschodu,
co tem bardziej przemawia za potrzebs popierania eksportu i za-
pewnienia mu ulg taryfowych. .

Nie naleZy tez zapominaé o trudnodciach, z ktdremi wal-
czyé musi eksporter z obrgbu panstwa rosyjskiego przy wspol-
zawodnictwie z innymi na rynku wigdzynarodowym. Mam tu
na mysli cla wchodowe, ktéremi otoczyly sie panstwa, sprowa-
dzajyce cudze zboze, jako tez ciggle nowe ulatwienia transpor-
towe, czynione dla zboza w panstwach, wywozacych takowe.

) Bloch, ,Kredyt meljoracyjny i gospodarstwo rolne“, Str. 152,

?) Tamze,

%) Marepiaan mo paspadorkh ete. Czedd I, str. 11, Marepiaan 1o uepe-
exorpy ete. Czgdé I, str. 6.



1

Te cla z jednej i tanie przewozy =z drugiej strony stanowig
ciezki szkopul dla korzystnego wywozv, i dlatego nie mozna
sig dziwi¢, ze producenci rolni i kupey zboZowi zwracajg sig do
rzadu z Zadaniem nowych ulg taryfowych dla poparcia ich usi-
towan. Tak naprzyklad, w Ameryce pélnocnej praktykuje sig
czesto, jak juz powyZej bylo powiedziane, stawka dla zboza,
wyréwnywajaca '/;; kop. od puda i wiorsty, gdy zas przecigeio-
wa takaz stawka w Rosji wynosi !/,; kop. '), to rzeczy jest
oczywista, Ze poloZenie eksportera z Rosji pod wzgledem ko-
sztéw taryfowych jest gorsze, aniZeli amerykanskiego, i Ze obni-
enie przecigeiowej stawki juz w tej jednej okolicznosci znajdu-
je swe uzasadnienie.

§ 8. Po rozwazeniu kwestji zdolnosei wywozowej musimy
zastanowi¢ sie jeszcze nad innemi zarzutami, z jakiemi niekiedy
przeciwko dazeniu do rozwoju eksportu niektorzy wystepujg.
Dosyé czesto spotkaé sig mozna ze zdaniem, Ze z chwily obni-
zenia frachtéw za granice eksportezy zaofiarujy wywozone zbo-
e o tyle taniej, o ile to wypadnie =z v'gi taryfowej, i wywry
ujemny nacisk na ceny w obeych krajach, ze dalej pod wply-
wem spadku cen na rynku migdzynarodowem spadng ceny we-
wnatrz panstwa i pozytku z nowych ulatwien nie bedzie ?).
Obnizysz frachty, bedziesz mial nizsze ceny u obeych, gdy zas
obniza sig ceny za granicy, wnet toZ samo nastapi na miejseu.
Czyli inaczej, ulgi taryfowe przynoszg korzysé innym, u siebie
prowadza do nowego przesilen‘a na szkodg produkeji rolnej.

Jakkolwiek w stosunkach ekonomicznych rbznorodne zja-
wiska moga sig wiazaé z sobg i oddzialywaté wzajemnie na sie-

1) Marepiaan no nepecmorpy.  Czedd IT, str. 7.

%) Gazeta ,Slowo* N. 61 z dnia 14-go marca 1895 roku, artykul
Donimirskiego o taryfach zbozowych. ,Kraj N. 8 z dnia 20-go stycznia
(1-g lutego) 1895 roku recenzja z odezytu o kulturze rolnej i taryfach ko.
lojowych, Zwlaszeza tutaj zgrzeszono zapoznaniem istotnego stanu rzeczy
i tzeczywistych potrzeb Zycia.
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bie, to jednak powyzsze przeslanki grzesza wielks jednostronno-
$cig 1 zapoznaniem czynnikéw, od ktérych ceny zaleza,.

Frachty kolejowe i wogdle koszty przewozowe o cenach
przewozonych towaréw bezposrednio nie decyduja i nie jest
prawds, azeby skutkiem obnizZek taryfowych eksporterzy ,za-
ofiarowali zboze za granicg o tyles taniej; przeciwnie, handel
dazy do zysku, sprzedawca obniZzony fracht wyzyska, o ile sig
da, na swojg korzyst, zrobi za$ ustepstwo dopiero wtedy, gdy
ze zbiegu konjunktur bedzie do tego zniewolony. W ogélnej
zasadzie ceny ukladajg sig wedle stosunku Zgdania do zaofiaro-
wania. Wszystko, co zwigksza lub zmniejsza podaz, co podnosi
lub obniza popyt, wplywa miare przewagi tych lub innych oko-
licznogei na podnicsienie lub spadek cen. Jezeli skutkiem ula-
twien taryfowych rozwinie siq wywdz i zwigkszy zaofiarowanie
produktéw rolnych na rynku migdzynarodowym, zwigkszona po-
daz moze obniZy¢ ceny, i to, dodaé trzeba, o tyle, o ile w #-
daniu towaru nie zaszla Zadna zmiana. W wypadku rosngcego
wspdlezesnie dla jakichkolwiek badZ powodéw popytu ceny nie
spadng, pomimo zwigkszonego zaofiarowania, a nawet mogs isé
W gorg, jezeli wzrost zapotrzebowania bedzie silny.

Co wigeej, ceny nie spadng, nawet gdy popyt pozostanie
bez zmiany, jeZeli wystapig inne okolicznogci, dzialajace na za-
ofiarowanie w kierunku zmniejszenia takowego, np. skutkiem
nieurodzaju lub mniejszego z innych krajéw dowozu. Slowem
frachty moga wplywaé na ceny jedynie drogs posrednis, przez
poprzednig zmiang stopy zaofiarowania, co jeszcze nie wylacza
wspolezesnego dzialania rozlicznych czynnikéw, niekiedy calkiem
niweczacych lub moderujgcych wplyw kosztéw przewozu.

Tych innych czynnikéw, jak w danym wypadku, gdy idzie
o ceny produktow zbozowych, posiadamy bardzo wiele: urodza-
je, a nawet widoki lepszego lub gorszego urodzaju, zapasy z lat
poprzednich, ich brak lub nadmiar, konsumeja, jej zmniejszenie
lub przyrost, sposoby prowadzenia handlu zboZowego, zmiany
w dowozach z tych lub innych krajow, stopy zarobkéw i t. d.
wszystko wehodzi tutaj w gre, wszystko wywiera swoj skutek,
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i dlatego frachty kolejowe, ktére stanowig jeden z wielolicznych
czynnikéw w tej sprawie, nie mogs posiadad ani wylgeznego,
ani decydujgcego znaczenia.

I to nam tlémaczy, dlaczego przemysini yankesi dazyli
i dagg stale do ulatwien frachtowych, nie ogladajac sig na to,
czy niskie frachty oddzialajy na ceny, czy nie. To nam tloma-
czy, dlaczego przedsigbiorczy anglicy z réwng energja doszli do
nieslychanego obniZenia kosztéw transportowania zboa, Wywo-
zonego z Indij wschodnich, ulatwiajac w ten sposob eksport na
wielky skale.

Tym, co rozszerzajy bledne pojecia o zbytecznosci lub bez-
owocnosei ulatwien taryfowych, nie daje zwykle spokoju tak
zwana konkurencja amerykanhska, ktéra podlug ich mniemania
stwierdza zaleZnosé cen od kosztéw przewozu, bo, opierajac sig
na niskich frachtach, sprowadzila przesilenie rolne.

Ale nie nalezy zapominaé, #e to przesilenie nie nastypilo
odrazu i Ze bylo ono poprzedzone nadprodukejy zboza W Ame-
ryce. Frachty kolejowe odegraly tutaj drugorzedng rolg, od-
dzialywajae jedynie na daznosé wywozows, & pdzmiej, gdy wy-
woz zapewnial pewne korzysci i sprowadzil wzrost produkeji,
dopiero ujawnil sig spadek cen, wyobrazajacy owo przesilenie.

Ze tak bylo w istocie, pozwolg sobie przytoczy¢ tablicg
ruchu frachtéw kolejowych z Chicago i St. Louis do New-Yor-
ku, w zestawieniu z wywozem pszenioy, stanowigeej glowny
artykul eksportu amerykanskiego, i cenami tejze pszenicy
w Anglji za czas od roku 1860 do 1886, a to na podstawie
pracy znanego ekonomisty, Seringa, p. t. ,Das landwirthschaf-
tliche Konkurenz Nordamerikas®, str. 518, bl4, 529, 630 i 660,
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2 'g{‘ = Frachty kolejowe g E é
B 24 w centach amerykanskich § el
5 flisne 1 buszl g 8 B
o g E 4 od buszla g g'i g
A .§ X E; 7 Chicago Z St. Louis ’E_, 5 g rﬁ
3 9 e do New- do 2 E{: ® g
= ,g 3 Yorku New-Yorku 8 9 8
O g ®
1860 4,166 — o b3—3
1861 31,238 — - bb-—4
1862 37,289 - — bb—b
1863 36,160 - - 449
1864 23,632 - o 40—2
1865 9,937 - - 41 —10
1566 b b79 — — 49—11
1867 6,146 — - 64—b
1868 15,941 42,6 — 65—9
1869 17,668 36,1 — 48—2
1870 36,684 33,3 —_— 46—10
1871 34,311 31,0 — b6—8
1872 26,425 330 - b(—
1873 39,204 33,2 e Hh8—8
1874 71,040 28,7 — bbh—8
1876 b3,047 24,1 e 45—2
1876 55,073 16,5 — 46—2
1877 40,526 20,3 24,6 b6—9
1878 72 405 17,7 22,8 46—b
1879 122,864 17,3 20,1 43— 10
1880 153,263 19,7 26,2 44 4
1881 150,665 14,4 19,2 4H—4
1882 95,272 14,6 17,7 45—1
1883 106,386 16,5 19,8 41—7
1884 70,349 13,0 16,6 3b—8
1885 84,664 12,7 13,3 32—10
1886 b7,769 —- — 31—

7 powyzszego zestawienia okazuje sie, ze wywlz pszenicy
Ameryki rost prawie wspéleze$nie z obnizajgcemi sig frachta-
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mi, spadek zad cen pszenicy w Anglji, dokad Ameryka gléwnie
wywozi, ujawnil sig zaledwie w ostatnich latach dsmego dazie-
sigtka, a wladciwie dopiero po roku 1882, t. j. juZz po przejsciu
przez Ameryke swojego apogeum wywozowego, ktére przypada
na rok 1880 i wynosi 1563 miljony buszli w ciggn tego ostatnie-
go roku.

Dla lepszego wyjasnienia zamieszezam jeszeze ruch cen

pszenicy w samej Ameryce na podstawie #rédel amerykan-
skich 1),

Cena buszla Cena buszla
pszenicy pszenicy

na miejseu
i il i produkeji
Dolary i centy
1874—b 1,12 A
1876—6 124 §
1876—7 117 1ot
1877—8 184 108
1878--9 107 e
1879—80 1,24 111
1880—1 111 95
18812 1,19 1,19
1882—3 113 g
1883—4 107 iyt
18845 8 L
1885—6 87 T
1886—7 “iag S
18878 94 S

) ,Report of the New York Produce Kxchange“ 1888. Czesé II,

str. 40, cytowany w Materjalach dotyczacych opracowania taryf.
Str. 467
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I tutaj widzimy, ze ceny, pomimo gwaltownie rosnacego
wywozu nie spadly odrazu: upadek zaczyna si¢ na miejscach
produkeji dopiero w roku 1882 na 1883, a w portach zaledwie
w roku 1884 na 1885.

Przyczyng przesilenia byla nadmierna produkcja i nad-
mierny wywodz. Pafistwo, ktore w ciggn 20 lat, od 1860 do
1880 roku, zdolalo podniesé wywoéz pszenicy od 4 do 153 mil-
jonéw buszli, musialo w konicu zalaé rynek migdzynarodowy
swoim produktem i sprowadzié¢ przesilenie, o jakiem mowa.

Cokolwiek badZ jednak z tego przesilenia wyniklo, pai-
stwo to wyciagnelo z rosngcego wywozu korzysei, ktére niema-
Io do jego rozwoju w ostatnich dziesiatkach lat sie przy-
czynily.

Te nastepstwa konkurencji amerykanskiej nie powinny nas
przestrasza¢. Niema Zadnych wskazéwek po temu, aby ulatwie-
nia taryfowe w panstwie rosyjskiem mialy doprowadzi¢ do po-
dobnego kataklizmu. Chociazby po nad 500 miljonéw puddw,
rzucanych mniej wigeej corocznie Rosja wywiozla naprz. 100
miljonéw wigeej, nie sprowadzi to jeszcze zasadnicze] zmiany
w stosunku zgdania do zaofiarowania mna rynku migdzynarodo-
wym, a praypusciwszy nawet, ze ulatwienia frachtowe z czasem
zwigksza tak dalece wywodz, Ze obniZg ceny za granica, nie na-
lezy zapominaé o korzysciach, jakie przez czas dluzszy dla pai-
stwa wynikng, i nie nalezy zapominaé, ze reforma taryfowa
moze w danej chwili przyczyni¢é sig powaznie do wyprowadze-
nia rolnictwa z tej niebezpiecznej puchylosei, na jakiej ono sie
znajduje.

W ekonomice ogdlnej Swiata ulatwienia i postepy w je-
dnem miejscu nie pozostajg bez pozytku dalszego. Korzysci
osiggane przez tych, ktérzy torujg droge do rozwoju, acz po-
woli i stopniowo, przynoszs zyski dla calego $wiata. Narody,
czynigce wysitki ekonomiczne dla dobra wlasnego, pracujy po-
srednio i na korzy$¢ innych. COzyz to ma nas wstrzymywaé od
uzycia pozytecznych w danej chwili srodkéw, ze kiedy$ wyni-
kngé mogg z nich zyski i dla obcych? CuzyZ to odejmuje racje
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bytu takim $rodkom? Za dalekobysmy =zaszli, albo raczej do-
szlibyémy do zupelnej bezwladnosci, gdybysmy, uwiedzeni my-
$lg o zwigzkowosci zjawisk ekonomicznych, zaniedbali te drogi
ktére od istniejacej biedy ratowaé mogs.

Nareszcie dla wyczerpania przedmiotu wypada mi réwniez
obalié twierdzenie mniemanych ekonomistéw, Ze spadek cen na
rynku migdzynarodowym prowadzi wnet za sobg znizke we-
wnatrz patistwa. Myly sig oni najkompletniej, jak to wykazujg
fakty i doswiadczenie.

Na dow6d miech mi wolno bedzie zestawié ceny rynku
londynskiego z cenami rynku warszawskiego w ciggu ostatniego
polrocza roku zeszlego. Uciekng sig w tej mierze do notowan,
prowadzonych skrupulatnie w ,Wiestniku Finanséw" i wezmg
sposobem przykladu ceny z konca 2, 3 i 4 kwartalu.

Ceny pszenicy w kopiejkach za pud.

‘Warszawa Londyn
Data Pszenica ruska - Pszenica miejscowa
30/6 1894 83 (e 834
29/9 1894 77 724 6H4
22/12 1894 76 79 68

A dalej z tegoZ samego #rédla ceny jeezmienia:

Warszawa Londyn
Data Jeezmien ruski Jgezmient miejscowy
30/6 1894 46 _ b14 (ke
29/9 1894 72 774 —_
99/12 1894 70 554 59}

oz sig wiec pokazuje? Przedewszystkiem widzimy, %e
whrew wszelkiemu praypuszezeniu, pomimo migdzynarodowego

charakteru rynku londynskiego, ceny w Warszawie przy pew-

Prod. rol, i tar, kol 18
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nych konjukturach mogg ') byé i bywaja wyzsze, anizeli w Lon-
dynie. W koficu wrzesnia r. z. pszenica stala u nas wyZej,
a nawet mialo to miejsce i w kofcu czerwea, przynajmniej
wzglednie  do przywozonej mna rynek londynski pszenicy ru-
skiej.

Tak samo ceny jeczmienia w koncu grudnia byly daleko
wyzsze w Warszawie, aniZeli w Londynie. Wynika ztad, Ze
wywozyc za granice i sprzedajac tam taniej, mozZna otrzymad
ceng wyzszg, jezeli dla podtrzymania kultury jest to konie-
czne.

Przytoczone cyfry zastuguja jeszcze pod innym wzgledem
na uwagq. W cenach pszenicy od kohica czerwea do kohca
grudnia widzimy u nas znaczny spadek, gdy tymezasem w Lon-
dynie ceny ku grudniowi znaczme sig podniosty. I naodwrdt,
dla jeczmienia ceny u nas w tym samym czasie poszly w gére,
gdy jednoczesnie w Londynie spadly.,

Okazuje sig zatem, Ze ani réwnomiernofci w zmianach cen,
ani bezposredniej zaleznosei niema. Nie znaczy to jednak, aby
spadek cen za granics pozostawal bez wplywu na stosunki we-
wngfrzne. Wplyw istnieje, nie trzeba go tylko przeceniat. Od-
dzialywanie ma tu miejsce, podobnie jak i w kwestji obniZenia
cen za granicy skutkiem eksportu, w drodze posredniej, przez
zmiang stosunku zZadania i zaofiarowania.

Gdy pod wplywem ozywionego eksportu rozwinie sig nad
potrzebg produkeja krajowa, ujawniajac nadmiary pomimo wy-
wozu, lub gdy z powodu niskich cen za granicy eksport zaczy-
na zanikaé i nie usuwa zbytecznych zapaséw z granic panstwa,
powstaje nadmierne na rynkach wewnetrznych zaofiarowanie,
ktérego skutkiem bedy nizsze ceny. Ta jednak skomplikowana

1), Wiestnik Finansow NN. 26, 89 i bl. Ceny dla Londynu sg,
obliczone na kopiejki kredytowe, obliczenia za$ w kopiejkach metalicznych
daju, cyfry dla Londynu daleko niZsze, ktére pominglem jako mnieodpo-
wiadajoce warszawskim notowaniom. Dodad muszg, ze¢ w rubryce ,Lon-
dyn‘ zamiegcilem ceny przecigtne pomiedzy najwyzsza a najnizsza,
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droga, po ktérej odbywa sig rzeczona ewolucja, wykazuje, Ze
nie moze ona nastapi¢ nagle, jakby za dotknigeiem roézdzki cza-
rodziejskiej, ale stopniowo i zwolna.

Po usunieciu zarzutdw, z jakiemi sig w tej kwestji spotkad
bylo mozna, powracamy do postawionego powyZej wniosku, Ze
specjalne dla wywozu obniZenia taryfowe sy pozadane.

§ b. Co sig tyczy sposobu ustalenia taryf na wywoz zboza za
granice, to mamy przed sobg dwie drogi, albo ustanowié¢ pewne
potracenia z oplat, pobieranych za przewéz wewngtrz panstwa,
dajmy na to 50%, albo te# oznaczyé staly norme taryfows, np.
1., kop. od puda i wiorsty ') i na podstawie tej normy ulozyt
tablice oplat podlug ilosci przebytych wiorst.

Ta ostatnia zasada zapewnilaby jednakowe ulgi wywozowe
dla wszystkich bez rézmicy okregéw, nadto w razie jej prayje-
cia okregi pograniczne wywozilyby wigcej, aniZeli obecnie, za-
chowujge wyzszy poziom cen, okregi zas bardziej oddalone zdo-
bylyby wskutek tego wigksze korzysci pray wysylaniu zboza na
zachodnie i poludniowe rynki panstwa dla zapelnienia brakéw,
wyniklych tam w nastepstwie ruchu wywozowego. W kazdym
za$ razie wszystkie okregi, dzieki niskiej stawce, korzystalyby
z tarych nizszych od terazniejszych, co nie pozostaloby zapewne
bez wplywu na rozwdj handlu zewngtrznego.

Ale ze wzgledéw praktyeznych byloby wlasciwszem za-
trzymaé sig na zasadzie potracen, t. j. przyjaé za prawidlo, aZe-
by z oplaty fciaganej tytulem kosztéw przewozowych wewngtrz
panstwa zwracaé eksporterom zboza np. 50% za dokonany wy-
woz. Takie prawidlo, jak mnie sigzdaje, odpowiadaloby celowi.
Unikneloby sig dwoch réznych systematow, dla wywozu i we-
wnetrznego ruchu, unikneloby si¢ zwigzanej z takiemi systema-
tami podwdjnej rachunkowosci, system taryfowy opieralby sig
na jednym szemacie, wedle ktérego bylyby pobierane oplaty

1) Innej jeszcze drogi, a mianowicie specjalnego szematu taryfo-
wego dla ruchu wywozowego, nie poruszam, uwaajuc ju za nieodpowie-
dnia, i niepotrzebnie komplikujacy system taryf,
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bez wzgledu na rodzaj komunikacji, przy zachowaniu jedynie
dla eksporterbw prawa do zwrotu polowy z chwilg przejscia la-
dunku przez granicg, W tym sensie, jak to ma miejsce dzisiaj
z 10% premjum za make, na zasadzie $wiadectwa urzedu celne-
g0 o dokonanym wywozie za granice, przy wskazaniu cedul ko-
lejowych, na zasadzie ktérych ladunek przybyl do komory. Dla
maki celem poparcia !) wigkszego jej wywozu nie zaszkodziloby
zapewnit potrgcenia jeszcze wigksze, anizeli przy wywozie
zlarna.

Ty drogy doszlibyémy do prawdziwych taryf wywozowych
ktérych dotad, jak juz powyzej bylo wyjasnione, nie posia-
damy #).

Oplaty frachtowe za wywdz wynosilyby w takim razie da-
leko mniej, anizeli w ruchu wewnetrznym, zapewniajac ekspor-
terom niemalowaZng pomoc i przyczyniajac sie istotnie do wy-
wozu. Iksport dla skutecznego wspélzawodnictwa 2z innemi
panstwami, a przedewszystkiem z konkurencjs zaoceanows, do-
pomina sig podobnego przywileju. Drogs przyjecia proponowa-
nej zasady eksporterzy w Zgdaniach swoich beds zaspokojeni,
otrzymawszy za$ takie poparcie, rozwing oni tem lepiej handel
zewngtrzny z pozytkiem dla panstwa i dla wlasnej korzysei.

') § 8 przepiséw zamieszezonych pod litera, B w zbiorze taryf z ro-
ku 1893,

) Nietylko, Ze ich nie mamy, ale od roku 1893 taryly na wy-
wéz s, na przestrzeni do 820 wiorst cokolwick wyzsze od wewngtrznych.



ROZDZIAL V.

Projekt nowyeh zasad taryfowyeh dla przewozu
fadunkiw zbozowych.

§ 1. Kwestja systemu, —Systemu rézZniczkowego niepodobna porzucié.—§2. Za-
sada pierwsza. — Umiarkowane réZniczkowanie. — Nowy szemat, — Jego
usprawiedliwienie, — Obawy co do podroZenia zboZa i chleba nie oslabia-
Jja w niczem zasadnosei szematu. — § 8, Zasada druga. — Potrzeba taryf wy
Jjatkowych i specjalnych. —§ 4. Zasada trzecia,—Ulgi na wywoéz. — Ich uspra-
wiedliwienie ze stanowiska finansowego — Ulatwienie manipulacji w punkeie
zwrotu polowy oplat.—§ b. Zasada czwarta. — Taryfy na make i produkty prze-
mialu, — Ich potrzebai uzasadnienie.—Nowy szemat dla nich, — § 6, Zasada
piagta. — Ulgi na wywo6z maki i produktéw przemialu, — § 7. Zasada szosta,—
Swiadectwa tozsamosci,—§ 8. Koszta dodatkowe i punkta dowozowe.

§ 1. Przechodzac do zasad, ktéremi by kierowad sig nalezalo
w sprawie taryf zboZowych, nastreeza sig przedewszystkiem py-
tanie, co przyja¢ za podstawe systemu.

Dwie sig tutaj otwierajs drogi: albo stawki oparte na sta-
lej normie poboru za jednostke przestrzeni, przy ktérych koszty
przewozowe ukladajg sig odpowiednio do wielkosci przestrzeni,
albo stawki ruchome, ktoére malejg w miarg przestrzeni, zapew -
niajac coraz wigkszg tanio$é na dalsze mety. Ta ostatnia droga
stanowi wilasnie system dyferencjonalny, czyli rdéZniczkowy.
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Biorge rzeczy teoretycznie, bylby réiniczkowym réwniez system
odwrotny, o skali idacej w postepie rosngcym, to jest ze wara-
stajacemi w miarg przestrzeni stawkami, gdy jednak w stosun-
kach przewozowych koszty kolejowe przy odleglych przesylkach
racze] zmniejszajg sig, aniZeli wzrastaja, przeto ze stanowiska
techniki taryfowej o zastosowaniu tego rodzaju systemu niema
co mowit, i dlatego pozostajs do rozwazenia tylko dwie po-
wyzsze drogi.

System o stalych stawkach na pierwszy rzut oka zdaje
sig odpowiadaé zupelnie wymaganiom sprawiedliwodei. Kazdy
placi za przewdz wigeej lub mniej, stosownie do tego, jak dale-
ko ladunek wyslal, a wige, powiadajg niektorzy, stosownie do
wartosci doznanej ze strony kolei uslugi. Jednakze zachodzi
watpliwosé, czy odleglosé stanowi istotng i jedyna miare dla
ocenienia wartodci kolejowej pracy. Doswiadezenie przekonywa,
ze zachody okolo transportowania nie rosng réwnolegle do prze-
bytej drogi, Ze naklady malejs w miare przestrzeni, pozwalajac
przewozi¢ na odlegle mety cokolwiek taniej, anizeli na krétkie.
W tym sensie rozumiane byly dyferencje dawniejszych taryf,
jakie naprzyklad w przepisach dla urzadzenia drég Zelaznych
w Rosji z dnia 24 stycznia (v. 8.) roku 1857 spotykamy. We-
dle § 12 tych przepiséw i wedle zgodnego =z nim § 12 ustawy
gléwnego towarzystwa ruskich drég zelaznych za przewdz la-
dunkéw zbozowych na przestrzeni wickszej niz 200 a mniejszej
niz 500 wiorst, potrgcano 10% od kosztéw, (obliczonych wedle
stawki 1/,, kop. od puda i wiorsty), podobniez za przestrzenie
od 500 do 1000 wiorst potracano 15%, a za przestrzenie po nad
1000 wiorst potracano 20%. Rozumie sig, Ze tego rodzaju ulgi
wynikaly z zasady kupieckiej, opartej na doswiadezeniu, wedle
ktorej zyskuje sig pewna oszczednosé w kosztach przy usludze
dostarczonej na wigksza skale.

Tym sposobem véwnomiernosé taryf, oparta na przestrzeni,
w Zyciu nie wytrzymala proby, dajac poczatek systematowi rdz-
niczkowemu, ktory z czasem rozwinal si¢ na calkiem odmien-
nych zasadach, po za obrebem wartosei uslug przewozowych.
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Zia najlepszy dow6d w tej mierze sluZzyé mogs wlasnie taryfy
zboZowe. :

Jak historja tych taryf i przytoczone powyZej szczegily
0 ich powstaniu pouczaé moga, usluga i jej wartodé zeszla w tej
sprawie na plan ostatni, inne czynniki zajely pierwsze miejsce
1 przyniosly taryfikacja, oparta na wzgledach otworzenia zbozu
przystepu do portéw i granicy zachodniej, zapewnienia zbytu
najodleglejszym nawet okolicomi, co zatem ma is¢, zapewnienia
rolnictwu wszechstronnego rozwoju. :

Od chwili, kiedy taryfikacja opuscila ciasng sferg ceny pra-
cy 1 kosztéw kolejowych i wyplynela na otwarte morze wielkich
kombinacij ekonomicznych, trudno przypudcié, aby z tej drogi
zejs¢ miala napowrdt do dawnego swego lozyska. W tem przy-
braniu nowej szaty, w jakiej w tej chwili ona wystepuje, tkwi
niewatpliwie rozszerzenie jadra kwestji i przerodzenie sig tako-
wego W nowg odmiang o szerszych ksztaltach i o szerszych
podnézkach. Sprawa czysto kolejowa przeszla w faze sprawy
ogdlnej ekonomicznej. Koszty kolejowe, interes kolejowy przy
calej waznosci, jaka koleje na $wiecie posiadaja, znika, o nim
si@ prawie nie mowi, taryfy tworzone by¢ majy dzisiaj nie ze
wzgledu na korzysei drdg Zelaznych, lecz stosownie do potrzeb
spolecznych, a jak w danym wypadku, gdy idzie o taryfy zbo-
Zowe, stosownie do potrzeb rolnictwa. Ze przy tem wkroczeniu
na nowe pole mogy sig zdarzyé pomylki, Ze w miejsce zaspoko-
jenia interesu ogélniejszego, mozna sie spotka¢ z naruszeniem
takowego, to tlomaczy sig nowoscig rzeczy, brakiem nalezytej
orjentacji, brakiem tak potrzebnego wszgdzie do$wiadezenia,
przejscie jednak samo do szerszego traktowania sprawy ujawnia
w sobie pewien postep, ktérego nikt nie zdola zaprzeczyt, To
tez z tej drogi, jak mi sig zdaje, zawrdcié byloby cigzko, usilo-
wania W tym kierunku nie mialyby ani gruntownej podstawy,
ani szansy jakiegokolwiek bgdz powodzenia.

Majac to wszystko na wzgledzie, przy wyborze drogi dla
taryfikacji nie pozostaje, jak stangé po stronie systematu dyfe-
rencjonalnego, dazge jedynie do wyrobienia takowego w mysl
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istotnych potrzeb spolecznych, przy poglebieniu jego zasad
i odpowiedniem przystosowaniu ich do Zycia.

Nie mozna tez pomina¢ i tej okolicznosei, Ze system juz
istnieje, Ze zapuscil niejako swe korzenie i Ze z faktem doko-
nanym liczyé siq wypada. Jezeli do tego dodamy obszernosé
panstwa, wielkie odleglogci, jakie przebywadé potrzeba lub moze
byé potrzeba, jezeli dalej dodamy naturalne w tych warunkach
dazenie do ulatwien przewozowych celem uprzystepnienia zbytu
i dopomozenia rozwojowi ekonomicznemu, musimy zgodzié sig
na sluszno$é¢ powyzszego wniosku i przy nim pozostaé. Jednem
stowem, jestem zdania, Ze system réZzniczkowy moze mieé racje
bytu.

Inna przeciez kwestja, jak daleko prowadzié réZniczkowa-
nie, w jakich szrankach go zamknaé i w jaki sposob zastosowad
do potrzeb #Zycia? W tej mierze moze byé wiele do powiedze-
nia, zwlaszoza, Ze dotychczasowe taryfy naukowego usprawie-
dliwienia i szerszego ekonomicznego podkladu, jak to juz po-
wyZej wykazalem, nie posiadaja. Trzeba tu bylo zaczaé od wy-
krycia rozumowanych podstaw, od wzniesienia drogowskazu, kto-
rego w poprzedzajacych rozdzialach doszukaé sig staralem.

Rowniez stoi otworem kwestja granic taryfikacyjnych, od
jakiej normy rozpoczaé i na jakiej zakonczytéby nalezalo. Tru-
dnosci w tych kierunkach sg istotme mniemale, chociazby ze
wzgledu na wielki przeskok, jaki dzieli szersze horyzonty od
szezuplutkiego kolka stawek.

Pod tym wzgledem niech mi wolno bedzie powolaé sig na
ustalong powyzej w rozdziale 1lI zasadg, a mianowicie na po-
trzebe umiarkowanego rézniczkowania bez gwaltownych dyfe-
recij; a dalej niech mi wolno bedzie przypomnieé propozycje
komisji z powodu spadku cen na produkty rolne, wedle ktdrej
skala taryfowa miedcila siq w granicach pomigdzy '/y, & /g5 kop.
od puda i wiorsty. Zapewne co do zastosowania skali i sformu-
lowania samego szematu taryfowego wypadnie wiele zmienié,
lecz zasade mozna utrzymac.
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Przedewszystkiem naleZy uproscié skalg przez zmniejszenie
ilodci stopni, ktére w propozycji rzeczonej komisji zmienialy sig
co 200 lub 300 wiorst, dalej koncowy punkt obniZenia stawek
1600 wiorst, ze wzgledu na wielkie przestrzenie w panstwie,
trzebaby posungé, wreszcie wypadaloby zapewnié¢ szematowi for-
mule, przystosowang do przewozu wagonami, gdyZ tego rodzaju
formula, jak o tem przekonywa zbidér z r. 1893, jest o wiele
dogodniejszg 1 zapewnia taryfikacji wigkszg prostote.

Niezaleznie od tego zachodzi kwestja, czy zatrzymaé jako
punkt wyjscia !/, kop. od puda i wiorsty. Wprawdzie ta staw-
ka istniala w zbiorze z r. 1889, powtarza sig jeszcze i w zbio-
rze z r. 1893, ale juz tylko dla komunikacji na wywéz, w za-
sadzie za$ dla ruchu wewnetrznego taryfikacja tego zbioru roz-
poczyna sig od 18 kop. od wagonu i wiorsty, co czyni mnie]
wigcej !/, kop. od puda i wiorsty. To faktyczne obniZenie na-
czelnej stawki zdaje siq wymagaé uwzglednienia przy nowem
normowaniu taryt, co tez uczynilem ponizZej, biorgec za punkt
wyjécia 20 kop. od wagonu i wiorsty, czyli '/3 kop. od puda
i wiorsty.

§ 2. Zgodnie z temi uwagami w sensie zasadnicze] taryfy
zboylowej' proponuje nastgpujacy szemat za przestrzenie:

0d 1—250 wiorst po 20 kop. od wago-
nu i wiorsty, co stanowi
okolo 1/;, kop. od puda
i wiorsty.

0d 260—b00 wiorst, do naleznosci za 250
wiorst dodaje sig po 17
kop. od wagonu i wiorsty,
czyli 1/, kop. od puda
i wiorsty.

Prod, rol, i tar, kol, 14
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Od H600—1000 wiorst, do naleznosci za H0OO
wiorst dodaje sie 15 kop.
od wagonu, czyli 1/,, kop.

od puda.

Od 1000—2000 wiorst, do naleZnosei za
1000 wiorst dodaje sig 13
kop. od wagonu, eczyli '/,,
kop. od puda.

Po nad 2000 wiorst, do naleZnosci za 2000
wiorst dodaje sig 11 kop.
od wagonu, czyli 1/, kop.
od puda.

Stawki ulamkowe dla puda podane sa tutaj sposobem
przyblizonym, opierajac bowiem szemat na rachunku dla wa-
gonéw, nie mozna bylo pozyskaé prostego ulamku w stosunku
do puda. Niewatpliwie, przy takim szemacie koszty transpor-
towe ulegng podwyZszeniu, przewdz zboza bedzie kosustowal
wigeej, lecz z drugiej strony przyznajac wywozowi za granice
ulgi, o jakich powyzej byla mowa, rolnictwo pozyskaloby zna-
komite korzysci, ktére pokrylyby cigzar, wynikly z podniesio-
nej taryfy, a moze nawet przekroczylyby go znacznie.

Koszty wedle projektowanego szematu w stosunku do ko-
sztéw wedle szematu z roku 1889 i wedle obecnie obowigzujy-
cego zbioru, liczge na wagon i na pud zboza, bez tak zwanych
oplat dodatkowych za ladowanie i wyladowanie, przedstawialyby
sig w taki sposdb:
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Za wagon wagi 610 pudow.

‘Wedle zbioru z ro-

B
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Ruble i kopiejki
Zia, 1 wiorste 0,26 0,26 0,18 0,20
Ziw 5. 1005y 25,42 18,00 25,00 20,00
Za 500 98,10 73,80 73,80 92,60
Za 1000 % 136,23 | 118,00 | 118,00 | 167,60
Za 1600 174,86 | 143,00 | 143,00 | 232,60
Za 2000 198,88 | 168,00 | 168,00 | 297,60
A dalej za pud.
Wedle zbioru z ro-
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Zia, 1 wiorstg o "3 Ya4 Y30
Za 100 4,1 2,9 4,1 3,2
Za H0O 16,1 12,1 12,1 15,1
Za 1000 % 22,3 19,3 19,3 27,4
Za 1600 28,6 28,4 23,4 38,1
Za 2000 - 31,7 27,6 27,6 48,7
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Jak z powyzszych cyfr widad, koszty wedle projektowanego
szematu w poréwnaniu z formula z roku 1889, chociaz dla krot-
szych przestrzeni mniejsze, przeciez dla wigkszych przestrzeni,
jak 1000 lub 1500 wiorst, wynosilyby o wiele wigeej, w po-
réwnaniu za$ 2z kosztami na zasadzie obowiazujacego zbiorn
z roku 1893 bylyby wogodle znacznie wyzsze.

Na pierwszy rzut oka wydawaéhy sig moglo, #e podobne
podniesienie kosztéw przewozowych wyrzadzi rolnictwu uszezer-
bek. Wszelako tak by nie bylo. Rozpatrujac taryfe sams w sobie,
koszty va jej podstawie obliczone nie sg weale ucigzliwe i po-
mimo zwigkszonej stawki, zapewniaja jeszcze tani przewdz,
szezegdlniej na krotkie dystansy, przy ktérych oplaty wypadajs
bezwarunkowo nisko. O ile za$ dotyczy wielkich przestrzeni,
nie moze znowu gorszyé nikogo pewien przyrost kosztéw, bod
przecie stawki z lat 1893 i 1889 wyobrazaly przejécie do nie-
zwyklych w tym kierunku obnizek.

Zreszty ulgi, ktore dla wywozu projektuje, wymagaly
pewnego odszkodowaunia na taryfach ruchu wewnetrznego przez
zapewnienie wigkszych z tego zrédla wplywow, dla kompensaty
za ubytek na wywouzie.

Rolnictwo straty stad nie poniesie. W calym szeregu pro-
wincij i gubernij dozna ono ulgi, gdyZ przywiezione z dalszych
stron za taryfy drozszg zboZe bedzie sprzedawane w miejsco-
wosciach o droZszej produkeji za wyZsza ceng i pozwoli tym
miejscowosciom utrzymaé te ceng w swojej mocy. I dla innych
miejscowosci krzywdy z tego powodu takze nie bedzie. Dosyé
przypomnie¢ rozwéj rolnictwa w epoce, uprzedzajgcej nowe ta-
ryfy, a w szczegolnosei w epoce pomigdzy r. 1870 a 1883. Ceny
ziemi rosly, stosunki rolne ukladaly sig jak najpomyslniej, stwier-
dzajac dowodnie, Ze postep mna tem polu dokonywaé sie moze
bez rbézniczkowego systemu taryfowego.

Sama budowa kolei, drég bitych i niebitych, tworzenie
goscineéw odpowiednich dla przewozu, stanowi poparcie sprawy
rolniczej, poparcie naturalne i skuteczne po za obrgbem $rod-
kow sztucznych, z jednej strony pomocnych, a z drugiej szko-
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dliwych. Tm wigcej powstanie arterij komunikacyjnych wszel-
kiego rodzaju, im wigeej przybedzie drég podjazdowych i tym
podobnych ulatwien, tem wigeej zyskajg producenci rolni z nie-
malg dla rolnictwa korzyseis.

Na tej drodze pozostaje jeszcze bardzo wiele do zrobienia,
wigeej nawet, anizeli sig wydawaé moze, i na tej tez drodze
dzialaé nalezy. Jest to droga istotnej, bo bezposredniej dla rol-
nikéw pomocy, gdy tymezasem z taryf zboZowych w znaczniej-
szym moze stopniu sfera handlowa, aniZeli rolnicza, korzysci
wycigga. 1 dla tego powtarzam, Ze zmniejszenie rézniczkowania
w taryfach wewngtrznych weale nie zaszkodzi rolnictwu, usunie
tylko nadmierne sztuczne spusty, otwierajgc natomiast wigkszg
swobode dla rozwoju naturalnych czynnikéw i ich dzialania.

Celem wyczerpania tej kwestji wypada mi jeszcze zasta-
nowié sie nad jedng zwiazang ztym przedmiotem sprawg. Zwo-
lennicy wielkiego rézZniczkowania, bez wzgledu na naturg i ro-
dzaj przewozu, upatrujg szczegélng pozytecznosé systematu w tem,
%e zwiekszone dowozy prowadza do powszechnej obniZki ceny
zboza i do wiekszej wszedzie taniodei chleba, stanowigcego nie-
zbedny artykul zycia. Wedle ich mniemania ludnosé niezamozna
zyskuje w tym wypadku, majae ulatwione Zycie, z chwily zas
podniesienia stawek przy mocniejszej tendencji na ceny zboza,
dobroczynny ten jakoby wplyw ustanie, z uszczerbkiem dla
ludnosei. W pogladzie tym, obok wielkiej przesady, tkwi zupel-
ne zapoznanie czynnikéw Zycia spolecznego i ich znaczenia w roz-
woju ogdlnym.

W istocie zastandéwmy sie nad tem bliZej.

Jezeli ceny zboZa spadng, zmiana ta moze sig niekiedy od-
bié na artykulach spozycia, ale nie nalezy siq hudzié, azeby
pi'odukty spozycia, ze zboZa przygotowywane, tanialy réwnole-
gle z obniZeniem sig cen na zboZe. Bynajmniej, w rzeczywisto-
dci tego weale nie spotykamy. Od zboZa, wyprodukowanego na
roli, do artykulu spozywezego, jakim jest chleb upieczony, dro-
aa jest dluga, zboze przejsé musi przez szereg rak i dopiero po
zastosowaniu pracy réznego rodzaju przemysléw, jak przewozo-
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wego, mlynarskiego, piekarskiago etc., staje sie srodkiem pozy-
wania. Korzysci z obniZonych cen zboza dziely si¢ pomigdzy
temi galqziami przemyslu, zatrzymuje z nich takze niemalo han-
del zbozem, jak réwniez handel artykulami Zywnosciowemi, na
udzial za$ konsumenta splywa zaledwie mala i ZAzZWyczaj naj-
mniejsza z tego czgstka. I to nam tlémaczy, dlaczego drobniej-
sze spadki cen zbozowych nie wywieraja Zadnego zgola wply-
wu na ceng chleba, ktéry spozywamy; to nam tez tiomaczy,
dlaczego znaczne spadki odbijajg sig zaledwie slabem echem na
produkeie konsumeji. Pomimo wielkiego obniZenia 8i¢ cen zbo-
Za w ostatnich latach, nie mielismy wielkiej tanioci chleba, ce-
ny jego obnizyly sig¢ zaledwie cokolwiek i na tem wszystko sig
skonczylo. W Petersburgu przy miejscowej dumie, a w War-
szawie przy magistracie obradowaly nawet z tego powodu w ro-
ku zeszlym stosowne komisje, usilowania jednak dojscia do
wyrazniejszego obniZenia ceny chleba nie doprowadzily do po-
zadanego skutkua, narady tych komisij stwierdzily tylko te zna-
ng juz dawno z do$wiadezenia prawde, Ze réwnomiernosei w ukla-
dzie cen dla produktéw dalszej wytworczodei niema i byé nie
moze.

Z drugiej strony nie nalezy zamykaé oczu na rzeczywiste
szkody, jakie wynikajy w wypadkach dotkliwego spadku cen
na produkty rolne.

W calem pafstwie przewaza ludnosé rolnicza, ktéra na ro-
li mieszka i z roli Zyje, a przewaza tak dalece, Ze nawet w gu-
berniach Krélestwa Polskiego, w ktérem miasta rozwinely sig
wigeej, niz w innych okregach, ludnogé wiejska wyobraza 82,2
ogélnego zaludnienia '). Juz to jedno pozwala watpié, czy spa-
dek cen zboza moze byé uwazany za pozyteczny. Gidy na pro-
dukty rolne niema nalezytej ceny, ludnosé oddana pracy na ro-
li traci, bvt jej ulega zagrozeniu, ziemia wpada w stan zadlu-

) Zogdlnej ilodei 8,256,662 zaludnienia na miasta przypada 1,464,807
0s6b. Tpyas Bapmasexaro Cramncruueckaro Koyurera. Tom 1L, str, 172 i 178,
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Zenia i stosunki ekonomiczne schodzg z drogi normalnej. Za-
réowno wielka, jak i drobna wlasno$é ziemska w tych warun-
kach kurczy siq i niszczeje, co znaczy, Ze naklady na ziemig
sig zmniejszajg i kultura upada. Zdawaloby sig, Ze przynaj-
mniej ludno§é wiejska bezrolna na tem korzysta, lecz i to sig
nie sprawdza, gdyZ Zyjac z pracy na roli w charakterze naje-
mnika, traci ona zarobki, ktére stojs w zaleznosci od nakla-
déw i lepszej uprawy ziemi. Nie potrzeba zas$ chyba dowo-
dzié, #e gdy rolnictwo =znajduje sig w. stanie ekonomicznego
neisku, o dalszym rozwoju nie moze byé mowy.

Co sig tyczy ludnosci miejskiej, dla ktérej niskie ceny
chleba mogg istotnie przynosié pewng korzyss, nie nalezy zapo-
minaé, Ze wedle znanego prawa ekonomicznego placa zarobkowa,
aczkolwiek zwolna i niecalkiem réwnolegle, jednakzZe przy droze-
niu artykulow Zywnosciowych takze sig podnosi. Bezwatpienia, zbyt
wysokie ceny i zmiany, zwlaszcza nagle, w kierunku znacznego
ich podniesienia stanowig ciezke kleske, ktorej nikt pragnaé nie
moze, lecz z drugiej strony jest to takze pewne, Ze wedle stanu
kultury rolnej normujg si¢ ceny zbozZa i dalszych z niego wy-
tworéw i ustalajg si¢ zarobki. Do warunkéw miejsca przystoso-
wuje sig Zycie i jego objawy. Jezeli te warunki juz sig ulozyly
w taki, czy w inny sposob, niema potrzeby zmienia¢ ich i na-
rusza¢ za pomocg srodkow sztucznego gospodarstwa.

Krétko mowige, spadek cen zboZa, przyunoszac bardzo wat-
pliwe korzysei, wyrzgdza rzeczywiste i glgboko siggajayce wstrag-
$nienie, ktére na ekonomicznym bycie ujemnie odbi¢ sig musi.
Teorja optymistow o blogoslawionych skutkach taniego zboza
w rzeczywistosci nie znajduje usprawiedliwienia i przy blizszem
rozwazeniu niknie jak pigkna banka mydlana. Kraje, odznacza-
jace sig istotng zamozZnoscig, nie szezycy sig weale niskiemi ce-
nami zboZa 1 Zywnosci; bywa najezesciej wprost przeciwnie,
grodki do Zycia tam sy drogie i ceny wysokie, gdy naodwrot
w spoleczehstwach niezasobnych, po za obrgbem chwil nieuro-
dzaju, ceny stojg przewaznie na niskim poziomie,
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Jezeli tak dlugo zatrzymalem si¢ nad ta uboczng kwestja,
uczynilem to dlatego, aby odeprzeé twierdzenia, kiére opieraja
sig na pozorach, mogacych latwo uwodzié nieobeznanych ze sto-
sunkami ekonomicznemi. W istocie, c¢6Z moze by¢ sympatycz-
niejszego, jak wspolezucie dla ubozZszych, a wladnie na tym mo-
tywie opiera sig cala ta teorja. Wnikngwszy jednak w rzecz
glgbiej, widzimy, Ze pomimo humanitarnego zakroju teorja jest
blgdna, w pogoni za mary zludnego pozytku nie dostrzega istot-
nych niebezpieczenstw.

Dla usprawiedliwienia przeciez potrzeby umiarkowanego réz-
niczkowania niezaleZnie od wszystkich tych argumentéw, wy-
starcza powolanie sig na szkody dla rolnictwa, o jakich w roz-
dziale trzecim sig méwilo. Wszystkie w tem miejscu przytoczo-
ne wywody moglyby byé pominigte. Jak tylko na znacznych
przestrzeniach zbyt silnie rozniczkowane taryfy wywieraja ujemny
nacisk, zmiana ma racj¢ bytu i zasluguje na uwage.

§ 3. Ustaliwszy pewien szemat taryfowy, nie nalezy micé pre
tensji do tego, aby sprawa mogla byé uwazana za zalatwiona,
W panstwie tak obszernem, jak Rosja, szemat, choéby najbar-
dziej wyrozumowany, nie wystarcza dla rozwigzania trudnej
kwestji, bo jezeli kiedy, to wlasnie tutaj z caly stusznoscia powie-
dziec mozna: nullu regula sine exceptione. Rozumie sie, %e dla
zadosé uczynienia potrzebom Zycia obok reguly muszy byé dopu-
szczone wyjabki, polegajace na uwzglednieniu szezegdlnych warun-
kow i okolicznogci.

Jak to juz widzielismy w rozdziale III, gubernie pdinocne,
oraz Petersburg i Moskwa, wyobrazaja punkty stalego niedostatku
zboza 1 bez pomocy dowozu z innych okregdw obejsé sie w zaden
sposOb nie mogg. Dla zapewnienia tym punktom rozwoju i dla za-
pobiezenia tam droZyznie zboZa i chleba, zwlaszeza, Ze tu idzie
o dwa wielkie ogniska miejskie, nalezy ustalic dla nich taryfy
tansze, anizeli dla innych miejscowosci panstwa. Bedg to ta-
ryfy wyjatkowe, unikajac za$ nowego szematyzowania, wystar-
ozyloby oprzeé sig na pewnej procentowej obniZce szematu ogol-
nie obowigzujacego.
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Zidawaloby mi sig, %e zapewnienie 25 % potracenia odpowiada-
foby mnajzupelniej celowi i stanowiloby dostateczng dla tych pun-
ktdw pomoc. Zreszty pray tworzeniu taryf moznaby jeszcze zasie-
gna¢ opinji wladz i rzeczoznaweéw co do wysokosei tego pro-
centu,

Dalej moze zachodzié koniecznosé wyjatkéw z innych jeszeze

powoddw, a mianowicie z uwagi na rodzaj ziarna, stosownie do wa-
runkdéw produkeji.

WeZmy np. owies.

Ziarno to udaje si¢ nawet na pélnocy, zbytnie ulatwienie
dowozu mogloby zaszkodzié tamecznej jego produkeji, i dlatego
byé moze, Ze produkt ten wymagalby taryfy specjalnej w sensie
niejakiego podwyzszenia dla pélnocy. Z drugiej strony na zacho-
dzie panstwa, w guberniach nadbaltyckich i Krélestwa Polskiego,
pomimo dostatecznej produkeji zbozowej wogéle, owsa brakuje
zawsze na miejscows potrzebe, co mogloby réwniez usprawiedliwiaé
taryfe specjalng dla wysylki owsa w te strony, ale nie w sensiepod-
wyZszenia, lecz przeciwnie w sensie drobnego obnizenia stawki.

Nakoniec nie mozna sig wyrzekaé zmian czasowych. To md-
wige, mam na mysli chwile glodu i nieurodzaju, czy to ogélne-
go, czy pewnych gatunkéw ziarna lub ziemioplodéw. Wypadki
takie wymagajs chwilowych wyjatkowych taryf, badz na wszystkie,
bgdZ na niektére produkty, jak to sie praktykowalo w r. 1891
z okazji dwezesne] klgski.

§ 4. O potrzebie ulg dla wywozu za granicg juz méwilismy,
nie pozostaje wige, jak powolaé sig w tem miejscu na wyjasnie-
nia zamieszczone powyzej. Zgodnie z temi wywodami uwazam
za potrzebne, aby eksporterom zwracaé 50% z wniesionych oplat
przewozowych po przekroczeniu granicy. Przy takiej zasadzie
oplaty przewozowe na wywoéz w rachunku na wagon i na pud
zamkng sig w nastepujgcych cyfrach:

Prod, rol. i tar, kol, 15



Od wag : )

I wagonu 06 ceynl
wagi 610
Za przestrzen pudéw na pud

Ruble i kop. | W kopiejkach

Zia 15w orste ks nas S e 0,10 ban
Zia, L 10058 A ATy e 10,00 1,6
2 D00 SRS i e SR 46,25 76
Za 1000 LR o Gl A 83,76 13,7
75, 1500 i St L 116,25 19,0
Za 2000 VTR 148,75 24,4

Jezeli porownamy te cyfry z kosztami powyzej wskazane-
mi, przekonamy sig, ze wywoz ta drogg pozyskalby znakomite
poparcie. Zwlaszcza na przestrzeniach do 1000 wiorst spostrzedz
mozna znaczng roznice; w poroOwnaniu z dzisiejszemi oplatami
byloby oszczednosci, liczac na wagon, przy 100 wiorstach rs. 15
na sumie rs. 25, przy H00 wiorstach rs. 27 kop. 55 na sumie
rs. 73 kop. 80, przy 1000 wiorstach rs. 34 kop. 25 na sumie
rs. 118, dalej stosunkowo cokolwiek mniej, bo przy 1500 wior-
stach rs. 26 kop. 76 na sumie rs. 143, a przy 2000 wiorst rs.
19 kop. 25 na sumie rs. 168, co sie objasnia tem, Ze na
dalekie mety koszty dzisiejsze spadaja coraz wigeej. Oszezednosé
okazalaby sig jeszeze znaczniejsza przy zestawieniu z cyframi
szematu z roku 1889, ktére do 2000 wiorst i nawet troche po-
wyzej byly drozsze od oplat z roku 1893. Poniewaz skutkiem
wiasciwosei rachunku matematycznego ulga, o ktérej mowa, na
przestrzeniach po nad 1500 wiorst cokolwiek maleje, z tego po-
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wodu, jak réwniez dla ulatwienia odleglym wschodnim prowin-
cjom uczestnictwa w wywozie, sadze, ze nalezaloby zapewnié
juz nie 50%, ale bb% do zwrotu w wypadkach, gdy ladunek
z wychodzacem zbozem przechodzi przestrzen dluzsza od 15600,
a 60% przy przestrzeniach ponad 2000 wiorst.

Proponujac podobne premje, naleZy zastanowié sig nad ich
wplywem pod wzgledem finansowym. ‘Wedle obliczen za rok
1890 ladunkéw zbozowych, skierowanych ku portom i granicy
zachodniej, przewieziono 483,922 wagony, oplaty zas od nich wy-
nosily 89,266,913 1s. !). Jakkolwiek ze zboza w tym kierunku
przewiezionego pewna czgé pozostala w granicach panstwa i nie
wyszla za granice, przypuscié sig jednak godzi, %e za zboze wyslane
na obce rynki wplynglo w roku 1890 okolo 80 miljonéw rubli.

Gdyby dochody kolejowe uledz mialy zbyt znacznemu ob-
nizeniu, trudno byloby przeprowadzi¢ ulgi przeciwne interesom
kolei i skarbu, Na szczedcie tak #le nie jest. AZeby to lepie]
zrozumied, wypada uciec sig do pewnego poréwnania. Na za-
sadzie przytoczonych juz powyzej obliczen za rok 1890 wskaza-
ny w ilodei 89,266,913 rubli dochdd z ruchu zbozowego ku por-
tom i granicy zachodniej byl osiagnigty przy przecigbnym prze-
biegn 635 wiorst, z przecigtnym poborem w kwocie kop. 12,78
od wagonu i wiorsty. Ogolna liczba przebytych przez wagony
ze zbozem w tymze 1890 roku wiorst wynosita 307,294,621,
ktora to iloés pomnoZona przez 12,78 kop., daje ow dochdd.
Oté#, praypusciwszy ruch zboza tych samych rozmiarow przy
tej samej przestrzeni przebiegu, zapytajmy, o ile wplywy ule-

") Marepiaan 10 mepeevorpy rapudonn.  Ozgsd I str. 16, W ruchu
wewngtrznym przewieziono w tymze roku 1890 zboZa wagonow 247701 za
rs, 14474628, Doliczajae do tego wplywy z przesylek, objetych kierunkiem
wywozowym, ktére do wywozu nie nalezaly, dochéd z przewozu wewngtrs
nego wyobrazalby zapewne sumg okolo 20 miljonéw rubli W czgdei VII
tychie materjaléw jest wzmianka o zysku z ruchu wywozowego W Wyso:
Ikoscei . 85,912,080, czego przy rachunku przyblizonym uwzglgdniad nie by-
o koniecznej potrzeby.
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glyby zmniejszeniu, jezelibysmy pobory mojego szematu ograni-
czyli do polowy.

Dla odpowiedzi na to zapytanie nalezy naprzod wykryd
oplate przecigeiows od wagonu 1 wiorsty. Zrobiwszy stosowny
rachunek, latwo mozemy sig przckonad, Ze na zasadzie proje-
ktowanych stawek za 635 wiorst przypada od wagonu rs. 1192
kop. 76, co daje w przecieciu na 1 wiorste 17,77 kop., a w po-
lowicznym rozmiarze 8,88 kop. Pizy poréwnaniu tej ostatniej
cyfry z przecigtng z rokn 1890 dostrzegamy obnizenie o 8,90
kop., mogace sprowadzié dosé wysoka réznicg w ogdlnym do-
chodzie. W istocie, zmniejszenie to na 307 miljonach wagono-
wiorst wynosi 10 miljonéw rubli. Dodaé trzeba, Ze wedle obo-
wigzujgcego szematu z roku 1893 oplata przecigciowa od wago-
nu i wiorsty na dystansie 635 wiorst wynosilaby 13,563 kop.
czyli nieco wigcej, anizeli wedle taryf' z roku 1889, skutkiem
czego réznica przychodu w stosunku do obowigzujacych taryf
przewyzszylaby jeszeze 10 miljonéw rubli.

Ale ubytek, o ktérym mowa, ulega zlagodzeniu przez jo-
dnoczesne zapewnienie wigkszych wplywéw z ruchu wewnetrz-
nego. Dla wyjasnienia zrébmy poréwnanie z przychodem za
rok 1890, podobnie jak to uczynilismy dla ruchu WY WO0zZOWego.
W roku 1890 z ruchu zboZowego wewnatrz panstwa osiagnieto
14,474,623 rs. przy przecigeiowym przebiegu 375 wiorst, z prze-
cigeiowym poborem 15,57 kop. od wagonu i wiorsty, Ze za$ na
zasadzie proponowanego szematu pobér od wagonu za 375
wiorst wynosi rs. 67 kop. 85, co daje na wiorste 18,08 kop..
zatem réznica w przecigtnej na korzysé kolei wynosi 2,61 kop.
[osé przebiezonych przez wagony w tym ruchu wiorst w roku
1890 wynosita 92,943,918, pomnozywszy za$ tg cyfre przez wy-
krytay réznice, otrzymujemy przewyzke dochodu w ilogei
2,332,802 rs. 7 tego wynika, ze przewidziany powyzej deficyt
10-miljonowy spada do sumy nizszej od 8 miljondw.

Jednakze i ta cyfra jest przesadng, w rzeczywistosci byla-
by ona znacznie nizsza. Statystyka ruchu kolejowego za rok
1890 nie podaje dokladnych cyfr wywozu zboza za granice dro-
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gami Zelaznemi, notuje jedynie ilosci zboZa idace w kierunku
ku portom i granicy zachodniej. Skutkiem braku zastrzezenia
o potrzebie przejscia przez granice znakomita ilos¢ ladunkdw,
idgeych w tym kierunku, jak o tem juz powyzej wzmiankowa-
lismy, pozostaje w ogniskach duzego zbytu w bliskosci granicy
i nad granica. Chege byé écislym, wypadaloby te czesé ladun-
kow, ilekolwiek ona wynosi, czy 16%, czy 20%, czy moZe wie-
cej, odjaé od ruchu wywozowego i dolgezy¢ do ruchu wewnetrz-
nego, bo zatrzymane w panstwie transporty oczywiscie do tego
ostatniego ruchu nalezg. Jezeli przypuscimy, #e tylko 20% ule-
ga takiemu straceniu, to te 20% spowodujgy zmniejszenie prze-
widywanego na poczatku deficytu o '/; czesé, czyli o dwa miljo-
ny rubli, przyczem doliczenie tychze ladunkéw do ruchu we-
wagbrznego przyniesie zwigkszenie dochodu w tym ruchu, a co
zatem idzie, zwigkszenie przewyzki dochodowej, o jakiej na za-
sadzie nowego szematu byla mowa. Tym sposobem na-
stapi dalsze zmniejszenie deficytu i moZna z caly stanowozoscia
twierdzi¢, %e przy ustaleniu rzeczywistych cyfr wywozu i ruchu
wewngtrznego 6w deficyt, obliczony na sume okolo 8 miljonéw
rubli, nie dosiggnie nawet b miljondw.

Dla zupelnej scislosci nalezaloby obliczyé jak najdokladniej
wplywy przy kazdym szemacie taryfowym z roku 1889 i 1893;
oraz wedle zaprojektowanych stawelk, i dopiero tak wykryte su-
my zestawi¢ ze soby. Nadto nalezaloby przeprowadzié rachu-
nek nietylko na podstawie ruchu z roku 1890, ale i na podsta-
wie ruchu z roku 1894, jako najblizszego wzgledem obecnej
chwili: Gdy jednak cyfr ruchu zbozowego na kolejach za rok
1894 nie posiadam i, o ile mi wiadomo, takowe dotad opubliko-
wane nie zostaly, a przedewszystkiem gdy w dotychezasowej
statystyce kolejowej nie spotkamy &cislego odrdznienia ruchu
zboza z celem eksportu, uwazalem za zbyteczne uciekaé sig do
pracowitych obliczen, dla ktérych brak realnej podstawy, zwla-
sucza, Ze rachunek oparty na réznicy w przecigtnych poborach
wystarczy, jak mi si¢ zdaje, dla zrozumienia kwestji.
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Slowem, na podstawie przyblizonego rachunku stajemy
przy deficycie 5 miljonéw rubli rocznie. Bezwatpienia, takiego
niedoboru lekcewazyé nie mozna, lecz z drugiej strony nie mo-
ze on nas zatrwazaé, ani wstrzymywaé od zZgdania zmian, ktore
w skutkach swoich przyniesé mogs dla rolnictwa bezposrednio,
a dla panstwa posrednio wielkie korzydci. Rozwdj gléwnej ga-
lezi wytworczej pracy, podniesienie dobrobytu i wzmocnienie sil
podatkowych powinny z czasem na innej drodze wynagrodzié
stokrotnie ten ubytek w dochodach kolejowych, o ktérym tutaj
wspominamy.

Ziresuty obniZenie taryf na wywdz za granice wplynaé mu-
si na zwigkszenie tego wywozu i dochodéw kolejowych, zmniej-
szajac ta drogg omawiany deficyt.

Zrobilem obrachunek; Ze nawet przy polowicznej stawce
kolejowej przybytek kazdych 100 miljonéw pudéw wywozu
z przecigeiowym przebiegiem 635 wiorst przyniesie kolejom pra-
wie 1!/, miljona rubli rocznie, co tem bardziej przemawia za
mozliwoscig ulg wywozowych.

Pod wzgledem prawnym propozycje moje nie napotkaja
zadnej przeszkody. Wedle traktatow, zawartych z osciennemi
panstwami, a w szcezegélnosci wedle traktatu z Niemcami z ro-
ku 1894, mocarstwa umawiajyce sig (art. b) zwigzane sg obo-
wigzkiem nieograniczenia Zadnemi zakazami dowozu i wywozu,
przyczem z art. 19 przysluguje kazdej stronie prawo stanowie-
nia taryf’ przewozowych mna swoich drogach zZelaznych wedle
uznania '). Wobec tak zastrzezonej swobody projektowane ulgi
nie sprzeciwiajy sig w niczem traktatom, a to tem bardziej, ze
tylko ograniczenia, nie za§ ulatwienia, moglyby podlega¢ kwe-
stji.

Celem zapewnienia skutecznosci obnizek wywozowych wy-
padaloby ulatwic w mozliwy sposob zwrot eksporterom polowy
wniesionej oplaty po przejsciu granicy. Dzisiejsza manipulacja

") Coopanie ysaroneniit 1894, 1 pélrocze, str. 542 i nast.
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ze zwrotem 10% premjum przy wywozie maki niezupelnie od-
powiada c:lowi, eksporterzy naraZeni sy na prowadzenis ucigzli-
wej korespondencji i dlugie wyczekiwanie, zanim zdolajs nalez-
nosé swg otrzymad. Byloby wige rzeczy wlasciwa, zaraz prazy
przyjmowaniu ladunkéw w chwili deklaracji, #Ze zboZe idzie na
wywoéz, polowe oplaty zapisywaé na przychéd kolejowy, druga
zad trzymaé na oddzielnym rachunku dla wydania, gdy przyj-
dize zawiadomienie o przejsciu zboza przez granicq. Na stacjach
granicznych znowu nalezaloby zaprowadzié kontrole zboza wy-
chodzgcego na zewnatrz przy obowigzkowem zawiadamianiu
o kazdej takiej ekspedycji odnosnych drég zelaznych i stacji,
z ktérych ladunek byl wyprawiony.

§ b. Z kolei pozostaje do rozpatrzenia kwestja taryf na
make, kasze i wogole produkty przemialu. Produkty te stano-
wig przedmiot dalszej wytworczodei i w poréwnaniu ze zboZem
przedstawiaja wigkszq wartosé przy mniejszej objetosci. Jako
takie wedle ogélnej zasady powinnyby podlegaé wyZszej taryfie.
W praktyce rzecz sig ma inaczej; tak wedle taryf z roku 1889,
jak i wedle taryf z roku 1893, produkty przemialu korzystaja
z tej samej stawki taryfowej, co wigcej, po przejsciu przez gra-
nice eksporterzy maki pobieraja tytulem premjum 10% zaplaco-
nego frachtu. Przeciwko wyzszym taryfom na make i tym po-
dobne produkty wskazywano, Ze nalezy zachgeié do przewozu
maki, a posrednio do rozwoju wlynarstwa w kazdej dzielnicy
panstwa, zachowujgc na miejscu odpadki, ktére dajay sig zuzyt-
kowaé¢ na potrzeby gospodarstwa. O ile dotyczy wywozu maki
za granice, rozumowanie to zasluguje ze wszech miar na
uwzglednienie, ale w stosunkach wewngtrznych liczyé sig takze
musimy z istotnemi potrzebami kazdego okregu. W panstwie
rolniczem w naturalnym biegu rzeczy mlynarstwo przed wszel-
kiemi innemi galeziami przemyslu rozwijaé sig zaczelo. Zapow-
ne nie wszedzie stoi ono na jednakowym stopniu rozwoju, niema
przeciez okregu, w ktérymby przemysl ten nie istnial i w ktd-
rymby zachodzila potrzeba zapoczatkowywania takowego. Przez
zapewnienie ulg na wywoz maki za granice mlynarstwo kazde-
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go okregu pozyska juz poparcie; unikaé zas nalezy, aby przez
zbyt niskie taryfy dla maki i produktéw przemialowych prze-
mysl miynarski jednych okregéw nie doznal dcieénienia ze stro-
ny innych w panstwie. Co$ podobnego przeciez moze naslapié
1 nawet nastapilo. Na zachodnich kresach miynarstwo juz te-
raz czuje ucisk skutkiem naplywu gotowej maki z dalszych
prowincij, co krepuje dziatalnogé istniejacych mlynéw, zmniej-
szajac ich prace i zarobek. Zwlaszeza miyny drobne, natury,
ze tak powiem, gospodarczej, zwigzane dcisle z potrzebami miej-
scowego rolnictwa, doznajg przeszkody w swoim rozwoju. Tak
np. w Krélestwie Polskiem dochody z dzierzawy mlynéw wiej-
skich, stanowigce wazny przyczynek do srodkéw prowadzenia
gospodarstwa, zmalaly i, jak doswiadczenie poucza, spadly pra-
wie do polowy dawniejszej swojej wysokosci.

Z tych pobudek byloby pozadanem ustanowit szemat ta-
ryfowy dla mgki nieco wyzszy, anizeli dla ziarna. Nie idzie za
tem, aby odskok mial by¢ zbyt wielki, drobna dyferencja moze
najzupelniej wystarczyé.

Opierajac si¢ na powyzej zamieszcezonych uwagach co do
szematu i zblizajac sig pod wzgledem formy i podziatu do for-
muly dla ziarna, proponowalbym zamknigeie taryfy pomiedzy
24 & Y/, kop. od puda i wiorsty, a w szezegllnosei:

Za przestrzenie

Od 1 do 250 wiorst 25 kop. od wagonu i wiorsty,
co stanowi 1/, kop. od puda i wiorsty.

Od 250 do 500 wiorst do oplaty za 250 wiorst dodaé
2b kop. od wagonu, to jest !/, kop. od
puda i wiorsty.

0d 500 do 1000 wiorst dodaé 17 kop. od wagonti,
to jest '/, kop. od puda.

Od 1000 do 2000 wiorst doda¢ 15 kop. od wagonu,
to jest !/, od puda.

Po mnad 2000 wiorst doda¢ 13 kop. od wagonu, to
jest 1/,; od puda.
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Tym sposobem oplaty za mgke bylyby cokolwiek drozsze
chronige mlynarstwo kazdego okregu od dotkliwej konku-
rencji i zapewniajgc kolejom 2 tego  Zrédla znacznie wigkszy,
niz dzisiaj, przychdéd.

§ 6. Natomiast dla przewozu mgki na eksport zapewnithy
nalezalo jak najwieksze mozliwe ulgi. "W tej mierze nie zacho-
dzi Zadna przeszkoda, aby ladunki mgezne i przemialowe wy-
chodzily za granice przy frachtach tak niskich, jak ziarno. Z te-
80 powodu oraz ze wzgledu na wyzszy szemat taryfowy, jaki
(dla maki zostal wskazny, moznaby zalecié potracenia nie w sto-
sunku B50%, ale w stosunku 609 od oplat wzniesionych przez
eksporterdw, z dodaniem jeszeze b9 dla przesylek dalszych od
1600 wiorst, jako przywileju dodatkowego dla wschodnich czesel
panstwa.

Ubytek dochodu z powodu wzmocnionej ulgi dla tych ostat-
nich okregéw, tak na przewdz maki, jak i ziarna, o czem po-
wyzej byla mowa, zostanie pokryty, moze nawet z przewyika,
wplywami z podniesionej taryfy na mgke, ktdrej transportowa-
nie w ruchu wewngtrznym wigeej dochodu przynosiéby zaczelo.

§ 7. Projektujac tak znacznie ulgi dla wywozu, nie trudno
dostrzedz, %e wywiezione za tanig taryfy zboZe wracaé moze na-
powrdt do kraju, paralizujac wplyw wyzZszych taryf ruchu we-
wnetrznego. W istocie, podobna spekulacja daje sig przewidziet,
0 ile dowozZone z zagranicy ladunki zboZzowe nie ulegaja ocle-
niu. Na zasadzie obowigzujacej ogolnej taryfy celnej z r. 1894
(lit. &, N. 1 do 4) i w mysl traktatéw z Niemcami i Austrjg
(taryfa A, dwie pierwsze pozycje) clo istnieje u nas tylko na
make, kaszq i tym podobne produkty, wyrobione ze zboza, jak
np. krochmal, makarony etc., wynoszac od 20 kop. do 1 rs. 50
kop. w zlocie od puda, ziarno za$ wechodzi w granice panstwa
bez jakiejkolwiek oplaty. To tex produkty przemialu, raz wy-
wiezione za granicg, tak latwo stamtgd nie powrdes, ale ze zbo-
zem, od cla wolnem, cod podobnego zdarzyé sic moze. Zachodzi
przeto potrzeba obmyslenia grodka, ktoryby tego rodzaju nadu-
Zyciom z géry tame polozyl,

Prod. rol. i tar, kol, 16



Rozwazajac te kwestje, przychodzily mi na mysl rézne pro-
jekty. '

Przedewszystkiem moznaby ubezpieczyé siq przez zakaz
wprowadzania z zagranicy jakiegokolwiek zboza w ziarnie, gdyby
do wydania podobnego zakazu nie zachodzily przeszkody. Nie-
stety, przeszkody istniejs. Sprzeciwia sig temu art. 5 traktatu
z Niemcami i Austrja, mocy ktérego wzbronione zestaly wszel-
kie zakazy pod wzglgdem dowozu 1 tranzyta towarow, przycho-
dzgoych z zagranicy, po nad przewidziane w tychze traktatach
ograniczenia. Srodek ten zatem upada i o zastosowanin takowe-
go nie moze byé dyskusyi.

Dalej, moznaby ustanowié clo na ziarno zboZowe w takiej
wysokosei, aby spekulacja na kosztach transportowych korzysci
nie przynosila. Pod tym wzgledem jednak mialem watpliwose
z powodu art. 6 rzeczonych traktatéw, ktéry zabrania jakiego-
kolwiek podnoszenia ustanowionych cel. Jakkolwiek o moznosei
lub niemoznosci oclenia przedmiotéw wolnych od wszelkiej opla-
ty w przepisie tym niema mowy, to przeciez z ducha przepisu
wynika zakaz nakladania cla nowego, calkiem dotad nieprakty-
kowanego. W kazdym za$ razie bez usunigeia wabpliwosei
w drodze miedzynarodowego wyjasnienia niepodobna wdawaé
sie w projekty celne, pozbawione na razie podstawy prawnej.

W tem polozeniu za $rodek skuteczny dla zapobieZenia
zlemu uwazam swiadectwa o pochodzeniu, co do ktérych Za-
dnych przeszkod w trakiatach nie znalazlem. Ot6z proponujg usta-
wienie zasady, #Ze ladunek zboZowy nie mozZe przyjsé do nas
2 zagranicy bez legitymacji, to jest bez $wiadectwa miejsco-
wych zagranicznych wladz, stwierdzajacego, skad produkt pro-
dukt pochodzi. W razie, gdyby si¢ okazalo, Ze to jest zboze
wywiezione niedawno z Rosji, importer musialby przedewszyst-
kiem zwrécié pobrane premium taryfowe pod rygorem niemoz-
nogei wprowadzenia fadunku w granice panistwa, nie potrzeba
zag dowodzit, Ze taki przepis czynilby niemozliwg wszelky na
taryfach spekulacje. Oprze¢ sig na takich swiadectwach bedzie
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moz#na najzupelniej, przy znanej sprezystosci wladz administra-
cyjnych niemieckich naduzycia znalazlyby skuteczne odparcie.

§ 8. COzynige powyZej rozebrane propozycje taryfowe, nie
dotknglem weale ani tak zwanych kosztow dodatkowych za la-
dowanie i wyladowanie, ani kwestji punktow dowozowych,
w ktérych ladunki zboZowe czy to dla przemielenia czy tez dla
sprzedazy mogg by¢ zatrzymywane i przez czas jakis w odpo-
wiednich skladach przechowywane.

Co do pierwszych zdarzajy sig liczne narzekania na nie-
réwnomierne i wadliwe ustalenie tych kosztéw. Sprawa wymaga
udoskonalenia, uwazajac jg jednak za kwestje techniczne] natu-
vy, sadze, Ze nalezy poprzestat na wyraZeniu Zyczenia poprawy,
pozostawiajae rzecz samg fachowcom kolejowym do rozwigzania.

Przepisy o punktach dowozu, jako usprawiedliwione po-
trzebami Zycia, moglyby pozostaé w swej mooy.



Zamknieccie.

W przedstawionym projekcie mnowych taryf' nie dgzylem
weale do ostatecznego sformulowania, a tem mniej do ujecia
moich propozycij w ramy regulaminu, poprzestajac, o ile tylko
bylo mozna, na wyloZeniu zasad i ich usprawiedliwieniu, Wszel-
kg prébg w kierunku tworzenia przepisdw uwazalem za przed-
wezesng i niewlasciwg, W istocie, zawczesnie byloby jakiekol-
wiek mysdli kodyfikowad, dopdki one we wlasciwych  sferach
uznania z zaleceniem zastosowania ich do Zycia nie pozyskaly.
Zireszta, prace tego rodzaju lepiej jest pozostawié  tym, ktérzy
do jej wypelnienia sy powolani. Trudno przypuszezat, aby ta-
ryfikatorowie, chociazby wolni od waszelkiej jaloulsie dy metier,
przyjeli chetnie opracowania, wkraczajgce w catem zZnaczeniu
tego wyrazu w sfere ich wykonawczego obowigzku. Zadanie, ja-
kie sobie zakreslilem, bylo odmienne. (el méj  polegal na wy-
Jasnieniu znaczenia taryf’ w sferze Zycia gospodarczego, na uwy-
datnienin ich zwigzku ze zjawiskami  ekonomicznemi ogoblniej-
§20] natury i na wytworzeniu wilasciwego gruntu, na ktérym ta-
ryfy opieraé sig powinny, nie schodzac z niego ani na chwilg.

Kiedy jest mowa o taryfach, to wydaje 8ig na pierwszy
rzut oka, Ze to sprawa kosztGw przewozowych i nic wigcej,
a co najwyzej kwestja finansowa z powodu udzialu skarbu w go-
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spodarstwie kolejowem. Jednakze tak nie jest. Dotykajac jednej
strony Zycia, taryfy potracajy wspolezesnie o rézne inne strony,
z ktoremi nalezy sig dobrze policzyé, cheac unikngé pomylek
1 niebezpiecznych do$wiadezen.

Zabrawszy sig raz do nich, zniewoleni Jestesmy wkroczyé
w dziedzing trudnych kwestji i zadan zyciowych, ktére wyma-
gajg dokladnego badania i oglednego traktowania. Kazda gales
wytworezosei posiada swoje odrebne cechy i odmienne warunki
istnienia i rozwoju. W jednej idzie o wspolzawodnictwo z za-
granics, w drugiej o konkurencje wewngtrzng, kiedyindziej
o jedno i drugie, przy pewnych warunkach produkeja w danem
miejscu rozwija sie, w innem natomiast upada, i tak dalej bez
konca. Wobec tak skomplikowanego charakteru zjawisk ekono-
micznych, wszelkie roztrzgsania, z celem zdobyeia wyrozumo-
wane] zasady do dzialania na tej drodze, posiadaé muszg istotng
racje bytu.
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