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Stowo wstepne

Niniejszym oddajemy do rgk Czytelnikéw 25 tom ,Studiéw Prawnoustro-
jowych”, tym razem po$wiecony rozwazaniom dotyczacym prawa publiczne-
go, W tym prawa administracyjnego. Zasadnicza cze$§¢ zamieszczonych
w niniejszym tomie artykutéow jest efektem wspélpracy pomiedzy Katedra
Prawa Rzymskiego i Porownawczego Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie a Wydziatem Prawa i Eko-
nomii hiszpanskiego Uniwersytetu Jaume I z Castellon de la Plana.
W czerwcu 2013 r. w Castellon odbylo sie czwarte seminarium poswiecone
przede wszystkim zagadnieniom z zakresu prawa rzymskiego, cho¢ takze
teorii i filozofii prawa. Jak wskazuje tytut seminarium: El Derecho como
herramienta catalizadora de la convivencia y la tolerancia. Desde la perspec-
tiva romanistica hasta la actualidad obrady zainspirowala tysiac siedemset-
na rocznica ogltoszenia przez Konstantyna Wielkiego edyktu mediolanskiego.
Odniesiono sie zatem do prawa jako narzedzia stuzacego umacnianiu spotecz-
nej harmonii i tolerancji, podejmujac szerokie spektrum zagadnien: od toleran-
cji religijnej w cesarstwie rzymskim poprzez aspekty humanitaryzmu w rzym-
skim prawie karnym i niuanse rzymskiego prawa prywatnego do probleméw
z zakresu filozofii i teorii prawa, jak tez doktryn polityczno-prawnych. Rozwa-
zania zostalty wzbogacone takze o istotne kwestie dotyczace prawa admini-
stracyjnego, postepowania administracyjnego oraz zagadnien prawa ochrony
srodowiska i ekologii.

Adam Swieton
Maltgorzata Szwejkowska
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Artykuly

José Luis Zamora Manzano
Universidad de las Palmas de Gran Canaria
Las Palmas de Gran Canaria (Hiszpania)

Crisis alimentaria y especulacion en el derecho
romano: a proposito de la lex Iulia de annona

Introduccion

Siempre ha habido quien se ha aprovechado de la crisis del abastecimiento y la
subsistencia, principalmente, mediante el acaparamiento de alimentos que fuerza su
encarecimiento, buscando el lucro excesivo a costa de los productos de primera necesi-
dad. En este sentido, uno de los principales problemas a los que se enfrenté la sociedad
romana fue la del aprovisionamiento urbano! de grano y trigo, la annona, que era ya
desde la época Republicana una actividad encomendada a los ediles? que debian de
controlar la provisidn del grano en cantidades suficientes y a un precio razonable. Pero
los ediles encontraban dificultades a la hora de adoptar medidas frente a los especula-
dores, de ahi que muchas veces se produjera una intervencién directa del Estado
buscando solucién a la carestia y provisién de cereales?, intentando también controlar

I Es evidente que a ello contribuyé también el progreso técnico en la agricultura, donde se observan
nuevos modelos organizativos y técnicos en este dmbito vid. J. Kolendo, L’agricoltura nell’italia romana,
Tecniche agrarie e progesso economico dalla tarda repubblica al principato, Roma 1980, p. 179 ss y A. Oliva,
La politica granaria di Roma antica dal 265 a.C. al 410 d.C. Saggio di agricultura ed economia rurale,
Piacenza 1930.

2 Sobre las funciones vid. Cicerén, De leg. 3.3.7, De off. 2.17.58; Plinio, Nat. hist. 15.1.2; 18.3.15.16,
Livio, Hist. 10.11.19; 32.42.8. A. Fernandez de Bujan, Derecho piiblico romano, Pamplona 2010, p. 244
donde hace hincapié en la importancia de institutos relacionados con el Derecho administrativo moderno con
base romana en numerosas actividades de naturaleza edilicia de la Administracion; vid. “Hacia un Tratado de
Derecho Administrativo Romano. Studia et Documenta. Historia et Turis” 2011, LXXVII, p. 441478, y en
“Revista General de Derecho Administrativo. Iustel”, mayo 2010, no. 24.

3 M. Rostovzev, Storia economica e sociale dell’impero romano, Firenze 1933, p. 133 alude a la
complejidad de asegurar los viveres en la ciudad: “uno dei compiti piu complessi delle citta e dei magistrati
civici era quello di assicurare |’abondanza (abundantia) dei viveri, specialmente del grano annona eufnvio
per il consumo publico. La condizioni tra le quali doveva assicurarse la soddisfacente fornitura dei viveri
non erano abastanza ampi da provvedere interamente al fabbisongno...” — vid. Marquardt, De [‘organisation
financiere chez les romains, Paris 1988, p. 140 ss.

4 E. Hobenreich, Annona, Juristiche aspekte der Stadromischen Lebesmittelversordung im Prinzipat,
Graz 1997, p. 24 ss.
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las fluctuaciones de precios. Ello requeria una importante organizacién* de la anonna®

que tuviese en cierta medida bajo control el alza de los precios que muchas veces era
insoportable para la poblacién. Sobre todo a partir de la segunda guerra ptnica® se va
agudizando por el encarecimiento artificial de los cereales y las coaliciones de especu-
ladores que alteraban el precio de los productos acaparando los mismos a fin de

obtener cuantiosos beneficios, lo cual incide en los intentos de atajar el liberalismo

marcando un nuevo orden econémico’.

La situacion de carestia del abastecimiento se produce por la disminucién de la
produccién® de cereales en Italia, lo que implica un aumento de los precios. Ante esta
necesidad los ediles debian de buscar soluciones, y asi se daba la intervencién directa
y el control de los mercados por parte del Estado para garantizar el regular aprovisiona-
miento ordenando la venta de grano a precio més reducido y por tanto mas razonable®.
De hecho muchas veces el cereal era importado de fuera mediante el expolio que roma
hacfa depauperando las provincias'?, agudizando mas las diferencias de unas y otras.

Son varias las medidas que trataron de atajar el problema, unas veces con iniciati-
va privada a la importacién de cereales, otras mediante el envio de embajadores
a paises vecinos a fin de obtener un trigo a precio reducido, fijando los precios de
adquisicion de los mismos que se obtenia como botin de guerra o incluso racionalizan-
do la cantidad que podia adquirir un ciudadano; llegdndose incluso a solicitar al senado
la provisién de fondos publicos para la adquisicién del grano a precio razonable, todo
ello antes de que se fuera acentuando la crisis que llamaba a la creacién de politicas

5 No vamos a estudiar las posibles acepciones pero si sefialar las que se han barajado de forma comiin
como suministro urbano, D.48.19.37, D.49.12.1, D.50.4.1.2, D.50.5.10, D.50.8.12; precio de los viveres
D.47.11.6, D.48.12.2.3, D.50.8.7, también el de viveres, entre otros, Cicerdn, In verr. V.98, Dom. 5.6, Tacito,
Ann. 1.7, colum. 3.21.6. sin olvidarnos de su valor como vectigal canonis annonarii. Vid. Thesaurus Linguae
Latina, v. annona, II, Lipsiae 1900, col. 110-113.

6 EG. Maier, Romische Bevolkerungsgeschichte Uninschriftenstatt, ,,Historia® 1958, no. 2, p. 318 ss.

7 E. Lo Cascio, Crescita e decline, Studi di storia dell economia romana, Roma 2009, p. 274 ss nos
comenta como [ ‘autorita imperiale puo svolgere anche una funzione di regolamentazione del mercato.

8 Vid. G.E. Rickman, The corn supply of Ancient rome, Oxford 1980, p. 143 ss; De Martino, Produzio-
ne di cereal in Roma nell’eta antica, Torino 1979, p. 241 ss. También en relaciéon a las importaciones
v. R. Scalais, La production dans l’état romain et les imporations de blés proviciaux jusqu’a la seconde
Guerra punique, MB 1934, no. 29, p. 143-162.

9 Las fuentes literarias que aluden a la situacion problematica vid. T. Livio, Ab urb. 10.11.9, 30.26.6,
33.42.8, 50.1; Plinio, Hist. nat. 18.3.15; Dion., Hal. 6.90 y Cic. De leg. 3.3.7 y In verr. 5.14.

10 Dos fragmentos de Técito ilustran la dependencia de roma del cereal que se importaba de Italia,
Africa Egipto, Espaiia, Sicilia y Cerdefia Tacito, Ann. 3.54: ...quantulum istud est de quo aediles admonent!
quam, si cetera respicias, in levi habendum! at hercule nemo refert quod Italia externae opis indiget, quod
vita populi Romani per incerta maris et tempestatum cotidie volvitur. ac nisi provinciarum copiae et dominis
et servitiis et agris subvenerint, nostra nos scilicet nemora nostraeque villae tuebuntur. hanc, patres con-
scripti, curam sustinet princeps; haec omissa funditus rem publicam trahet. reliquis intra animum medendum
est: nos pudor, pauperes necessitas, divites satias in melius mutet. aut si quis ex magistratibus tantam
industriam ac severitatem pollicetur ut ire obviam queat, hunc ego et laudo et exonerari laborum meorum
partem fateor: sin accusare vitia volunt, dein, cum gloriam eius rei adepti sunt, simultates faciunt ac mihi
relinquunt, credite, patres conscripti, me quoque non esse offensionum avidum; quas cum gravis et pleru-
mgque iniquas pro re publica suscipiam, inanis et inritas neque mihi aut vobis usui futuras iure deprecor...
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directas de estabilizacion de los mercados que evitaran la subida de precios y garanti-

zase un aprovisionamiento en niveles éptimos!!.

Es cierto que existieron enormes dificultades!? y desde época republicana existe
ya intervencionismo para impedir la formacion de coaliciones de especuladores a fin
de crear monopolio en el mercado. Sin embargo, no existian unas lineas politicas de
actuacién que permitieran una represion penal especifica, tan s6lo se imponian multas
ante este tipo de actuaciones que implican un acaparamiento o un concilium inire en el
ambito mercantil, como veremos mads adelante!3.

Prima facie, la resolucién de conflictos era irregular y de forma coyuntural'# con
medidas que se inician desde las acciones politicas de los hermanos Graco, con la
aplicacion de leges frumentariae'd, instrumentos que van a tratar de frenar el liberali-
smo del mercado que operaba por iniciativa de los mercatores, con un intervencioni-
smo por el que el Estado adquiere competencias en materia de precios y abastecimien-
to en los mercados!®, si bien también existieron medidas demagégicas y populistas!’

como la que establece el tribuno P. Clodio con la Lex clodia frumentaria 58 a.C. que

repartia gratuitamente el trigo a la plebe romano!8.

En el afio 67 a.C. se agudiza el problema de la pirateria en el mediterraneo y se
organiza operaciones militares para combatirla ya que afectaba a la seguridad y trans-
porte de mercancias, en nuestro caso el grano, de ahi que el Senado confiriera
a Pompeyo poderes extraordinarios durante un lustro para tratar de restaurar el normal
abastecimiento del cereal segin nos informa Cicerén Ad. Att., 4.1.7: postridie senatus

1P, Veyne, Le pain et le cirque sociologie historique d'un pluralisme politique, Paris 1976, p. 454 ss.

12y, Virlouvet, Famines et émeutes & Rome des origines de la republique a la mort de Neron, Roma
1985, p. 15 ss. Se acentuaron los problemas en el siglo I vid. afios 123, 104 Ciceron, Ad Heren. 1.12.21, 90-80 a.C.,
(Livio, Per. 71; Cicerdn, Brut. 62.222, De off. 2.21.72,) en el ano 75 y 74 a.C (Cicerén, In verr. 3.215, De off.
2.58; Plinio, Nat. hist. 18.4.16), afio 67 a.C. (Cicerén, De Imperio Cn Pomp 44, Dion., Casio 36.23.1) aiio
58-56 a.C. (Dion., Casio 38.13.1-2; Cicerdn, De dom. 25 'y Ad farm. 5.17.2.8).

13 Livio, Ab urb. 38.35.5: Et duodecim clipea aurata ab aedilibus curulibus P. Claudio Pulchro et Ser.
Sulpicio Galba sunt posita ex pecunia, qua frumentarios ob annonam compressam damnarunt. En igual
sentido Plauto, Capit. 494-5: nunc barbarica lege certumst ius meum omne persequi: qui consilium iniere,
quo nos victu et vita prohibeant, is diem dicam, irrogabo multam, ut mihi cenas decem meo arbitratu dent,
cum cara annona sit. sic egero. Vid. F. Garofalo, Aediles e iudicia populi. Idee vecchie e nuove sul diritto
criminale romano, Padova 1988, p. 69, n. 98.

14 De Martino, Storia economica di Roma antica 11, Firenze 1979, p. 337 senala en relacién a la
economia: “que non si puo dire che vi fosse una vera e propia politica commerciale del governo né che esso
venisse influenzato nelle sue decisioni da interessi di carattere commerciale”.

I5°A este respecto vid. amplio estudio de F. Reduzzi Merola, Leges frumentariae da Gaio Gracco
a Publio Clodio, [en:] Sodalitas, Scritti in onore di Antonio Guarino 2, Napoli 1984, p. 532 ss; C. Nicolet, Le
metiér de citoyen dans la Rome républicaine, Paris 1976, p. 255 ss.

16 Sobre estas leyes vid. el estudio cit. F. Reduzzi Merola, op. cit. p. 533 con las principales referencias
literarias a Plut., C.Gracch. 5.1-2; App., Bell civ. 1.21,89; Cicerén, Pro Sest. 103; De off 2.72; Brut. 222;
Livio, Per. 60 y Cicerdn, Tusc. 3.48 entre otras.

17 Otra ley la Lex Terentia Cassia hace mencién de las dificultades de abastecimiento de grano
y restaura la distribucidn, si bien limita la racién a 5 modios por persona y mes. En los textos de las verrinas
de Cicerdn, Verr. 2.163; 5.52 nos comenta como Verres como gobernador de Sicilia compra tres millones de
modios a tres sestercios por modio y una cantidad adicional de ochocientos mil modios a tres sestercios
y medio, asi lo hizo durante tres afios en el cargo. Vid. también Salustio 3.48.

18 P Veyne, op. cit., p. 455.
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frequens et omnes consulares nihil Pompeio postulanti negarunt. ille legatos quinde-
cim cum postularet, me principem nominavit et ad omnia me alterum se fore dixit.
legem consules conscripserunt qua Pompeio per quinquennium omnis potestas rei
frumentariae toto orbe terrarum daretur, alteram Messius qui omnis pecuniae dat
potestatem et adiungit classem et exercitum et maius imperium in provinciis quam sit
eorum qui eas obtineant!®.

El intervencionismo de la Administracion de Cesar en el afio 49 a C trat6 de atajar
el problema creando unos ediles ceriales’® a fin de controlar los mercados y los
desmanes de la especulacion. Sin embargo, a pesar de haber reforzado esta magistratu-
ra, no se logra contrarrestar los problemas sociales y la escasez, esto hace que en el afio
22 Augusto tome las riendas de la cura annonae; asi en Res gestae divi Augusti 5.2
seflala que: Non recusavi in summa frumenti penuria curationem annondae, quam ita
administravi, ut intra paucos dies metu et periclo praesenti populum universum libera-
rem impensa et cura mea. Consulatum quoque tum annuum et perpetuum mihi delatum
non recepi.

Donde el Emperador nos comenta que no se opuso en momentos de tremenda
escasez de trigo ni a la administracién de los viveres, tratando de evitar los peligros del
desabastecimiento?!.

Frente al liberalismo econémico que no controlaba la provisién y la especulacién
del grano, se produce la intervencion y el control de mercados con la creacién del
Prefecto anonnae*?, encargado de la politica de racionamiento y control de los cereales
y alimentos y por el marco juridico que instituye la lex iulia annonaria del afo 18
a efectos de mantener el orden en los mercados ya que trato de reprimir el acapara-
miento de productos alimenticios a fin de provocar una subida de precios artificial
y particular los cereales, ya sea mediante la creacién de monopolios o agrupaciones de
proveedores, auténticos trusts, con el fin de acaparar y provocar la alteracién de los
precios. Por ello, la politica econdémica trato de incentivar a aquellos que desempefia-
ban un servicio a favor de la annona, consiguiendo a cambio ventajas y exenciones
fiscales23; de una politica liberal de mercado pasamos a una politica annonaria inte-
rvencionista.

19 1 P. Baldson, Roman history 58-56 BC. Three Ciceronian problems, JRS 1957, no. 45, p. 13-18.
El a. considera que por un lado la medida trato de restaurar el regular abastecimiento de grano y por otro la
frumentatio si bien en este punto era necesario una lista oficial de los ciudadanos de la ciudad: “regularize the
frumentatio, the distribution of the corn ration in Rome [...] there was need of an oficcial list of bona fide
residentes in the city”.

20 1.1 caesar duos praetores et duos aediles qui frumento praeessent et a cerere cereales constituit,
vid. Pomponio, D.1.2.2.32. Vid. también Suetonio, Caes. 41.

21 Vid. Dion., Casio 54.1.1 y Vell., Pat. 2.89.

22 Asume las funciones de los ediles ceriales con la ventaja de no tener limite temporal en el desempefio
de su labor, con funciones mds alla de las mera supervision y custodia de los horrea para convertirse en
intermediarios y negociadores con los mercatores y sociedades de naviero tratando de garantizar las provisio-
nes y evitar la especulacion.

27, Rouge, Recherches sur l'organisation du commerce maritime en méditerraneé sous L’empire,
Paris 1966, p. 265 y ss. Encontramos referencias especificas a los privilegios en textos que pertenecen a una
época ulterior como los de Calistrato, lib I De Cog., D.50.6.6.3: Negotiatores, qui annonam urbis adiuvant,
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1. El control del mercado y la configuracion penal de las
conductas: a proposito de la lex Iulia de annona D.48.12.

Hemos visto de forma sucinta algunas referencias al mercado de cereales, pero
centrémonos en las conductas que atentan contra la libre competencia. La especula-
cion, ejerce una funcién econdémica de equilibrar temporalmente la oferta y la deman-
dad, si bien el fin privado que persigue es, como en toda actividad comercial, la
consecucion del beneficio de unos pocos. Precisamente, en términos actuales, la espe-
culacién nacié en el negocio al contado y no a plazo, es decir, los especuladores
compraban grandes partidas de cereal y las almacenaban hasta que la demanda hacia
subir los precios. En Roma nos encontramos con este tipo de maquinaciones desde
época Republicana que tratan de solventarse por parte de la Administracién dado que
afectan a la libre competencia y al mercado y consumo de alimentos basicos. Asi nos
informa Livio 38.35.5: Et duodecim clipea aurata ab aedilibus curulibus P. Claudio
Pulchro et Ser. Sulpicio Galba sunt posita ex pecunia, qua frumentarios ob annonam
compressam damnarunt; et aedilis plebi Q. Fuluius Flaccus duo signa aurata uno reo
damnato.

Segiin se infiere del fragmento ya en el afio 189 a.C. los ediles curules** imponian
multas a los frumentarii, o especuladores, qué después veremos reciben el nombre de
dardanarii, en un proceso apud populum en el que intervienen con el poder coercitivo
los ediles ediles Claudio Pulcher y Servio Sulpicio Galba, esa misma coercitio edilicia
se aprecia en el siguiente fragmento en relacion al edil Quinto Fulvio Flaco que tam-
bién impone a un acaparador de grano Livio 38.35.5: et aedilis plebi Q. Fuluius
Flaccus duo signa aurata uno reo damnato — nam separatim accusauerant — posuit®.

Esa coercitio irfa dirigida a evitar el desorden social que generaba la falta de
provisiones, al margen de los intereses de los propios especuladores, podia existir unos
intereses politicos en orden a crear un estado de malestar y agitacién socialZ®.

item navicularii, qui annonae urbis serviunt, immunitatem a muneribus publicis consequuntur, quamdiu in
eiusmodi actu sunt. nam remuneranda pericula eorum, quin etiam exhortanda praemiis merito placuit, ut qui
peregre muneribus et quidem publicis cum periculo et labore fungantur, a domesticis vexationibus et sumpti-
bus liberentur: cum non sit alienum dicere etiam hos rei publicae causa, dum annonae urbis serviunt, abesse
y en § 5: Divus hadrianus rescripsit immunitatem navium maritimarum dumtaxat habere, qui annonae urbis
serviunt.

24 La ley de las XII tablas atribuyendo el conocimiento de las causas con condena capital al comicio
centuriado no habia privado ni a los tribunos ni a los ediles del conocimiento de de delitos que daban lugar
a sancién pecuniaria y de instaurar procesos comiciales. Vid. R.A. Bauman, Criminal prosecutions by the
aediles, “Latomus” 1974, no. 33, p. 257, n. 78. Donde el autor trae a colacion la preocupacion desde la propia
ley de las XII tablas de los supuestos de qui fruges exantassit (Plinio, Nat hist. 28.2.17) y el encatamiento
sobre las mieses neve alienam segetem pellexeris (Tab. 8.8).

25 Livio 4.12.10: multum Sfrumenti advectum est, nullum momentum annonae fecisset, et revolutus ad
dispensationem inopiae, profiteri cogendo frumentum et vendere quod usui menstruo superesset, fraudando-
que parte diurni cibi seruitia, criminando inde et obiciendo irae populi frumentarios; vid. también 33.25.3;
33.42.10 y 38.35.6.

26 Ciceron, De Dom. 11: Frumentum provinciae frumentariae partim non habebant, partim in alias
terras, credo, propter avaritiam venditorum miserant, partim, quo gratius esset tum cum in ipsa fame
subvenissent, custodiis suis clausum continebant, ut subito novum mitterent. Res erat non in opinione dubia,
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En este sentido y antes de la aparicién de la lex lulia de annona, se menciona en
los captivi de Plauto, donde el comedidgrafo latino, nos referencia una ley, veamos el
fragmento, Plauto, Capt. 3.1.122v. 492-495: nunc barbarica lege certumst ius meum
omne persequi;qui consilium iniere, quo nos victu et vita prohibeant,is diem dicam,
irrogabo multam, ut mihi cenas decem, meo arbitratu dent, cum cara annona sit.

Si analizamos el comienzo del fragmento se observa que existia una ley que
perseguia estas conductas y para ello utiliza la expresiéon barbarica lege pero cuya
acepcion debe interpretarse, como romano o italico.

Prima facie, el texto habla como conducta consilium iniere = concitarse a fin de
especular; pero no parece a priori una medida efectiva a diferencia de lo que va
a suceder con la disposicién de la lex Iulia de annona que veremos a continuacion; los
versos hablan de una pena de multa ridicula haciendo alusién a diez cenas en tiempo
de alza de precios irrogabo multam, ut mihi cenas decem. La brevedad del pasaje se
centra en el comportamiento mercantil de encarecer el precio de los productos de
primera necesidad y la pena pecuniaria, que tendrian que aplicar los ediles que se
verian desbordados ante tales antimercado.

Asimismo, la referencia de la comedia plautina a una ley, sin mencionar cual,
puede entrar en el 4ambito de la ley de las doce tablas que ya se tipificaban comporta-
mientos en los que asociaciones podian coaligarse con pactos ilicitos Tab. 8.27
(= D.47.22.4): His sodalibus potestatem facit lex (XII tabularum), pactionem quam
velint sibi ferre, dum ne quid ex publica lege corrumpant...

Esa misma expresion aparece dentro de las conductas del crimen de maiestatis en
el fragmento de Ulpiano, 7 off. Pro, D.48.4.1.127 consilium initum, concitarse mediante
maniobras torticeras?8. El texto denota un conocimiento de estos comportamientos
ilicitos, censurables y dignos de represidn, en tanto en cuanto, a simple vista no sélo
pueden verse intereses econémicos de los propios especuladores, sino también, como

sed in praesenti atque ante oculos proposito periculo, neque id coniectura prospiciebamus, sed iam experti
videbamus. Nam cum ingravesceret annona, ut iam plane inopia ac fames non caritas timeretur, CONCUrsus
est ad templum Concordiae factus, senatum illuc vocante Metello consule. Qui si verus fuit ex dolore
hominum et fame, certe consules causam suscipere, certe senatus aliquid consili capere potuit; sin causa fuit
annona, seditionis quidem instimulator et concitator tu fuisti, nonne id agendum nobis omnibus fuit ut
materiem subtraheremus furori tuo?

27 Maiestatis autem crimen illud est, quod adversus populum romanum vel adversus securitatem eius
committitur. quo tenetur is, cuius opera dolo malo consilium initum erit, quo obsides iniussu principis
interciderent: quo armati homines cum telis lapidibusve in urbe sint conveniantve adversus rem publicam,
locave occupentur vel templa, quove coetus conventusve fiat hominesve ad seditionem convocentur: cuiusve
opera consilio malo consilium initum erit, quo quis magistratus populi romani quive imperium potestatemve
habet occidatur: quove quis contra rem publicam arma ferat: quive hostibus populi romani nuntium littera-
sve miserit signumve dederit feceritve dolo malo, quo hostes populi romani consilio iuventur adversus rem
publicam: quive milites sollicitaverit concitaveritve, quo seditio tumultusve adversus rem publicam fiat.
Existen otras referencias de la expresién consilum inire en Livio, 2.8.2 y 4.15.4 pero en el contexto de la
induccioén a la affectatio regni.

28 A, Torrent, Crimen annonae y mantenimiento del orden piiblico, [en:] J. Zamora Manzano, S. Bello
Rodriguez, El Derecho comercial de Roma al Derecho moderno, 2007, 11, p. 1014, donde el a. habla de otras
conductas pero que no encajan en el significado técnico de los juristas tardo-clasicos que en las comedias
plautinas.
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ya hemos sefialado, de forma indirecta podria pensarse que dichas actuaciones pueden
ser generadas para que la carestia de cereales y de otros alimentos de primera necesi-
dad, provoquen la agitacién popular y afecte directamente a los érganos de gobierno.

Ahora bien, el detonante para configurar y tipificar estas conductas arranca en el
afio 22 a.C.%? por la situacién de crisis y precariedad; ello hace que el emperador
Augusto’Y promulgue la lex iulia de annona®! en el afio 18 a.C., que pone las bases
precisas del delito que afecta a la libre concurrencia del mercado por parte de la
coalicién de especuladores llamados en época del Principado dardanarii®?, que eran
los que provocaban la escasez de cereales afectando a la oferta y por ende incidiendo
en el alza de los precios.

Veamos cémo se configuran y tipifican las conductas33 que afectan a estos sujetos,
en la rdbrica de lege iulia de annona del Digesto 48.12, la compilacién recoge tres
fragmentos uno de Marciano, otro de Ulpiano y finalmente uno de Papirio: asi se
establece en base al texto de Ulpiano, 9 off. Proc., D.48.12.2pr: Lege iulia de annona
poena statuitur adversus eum, qui contra annonam fecerit societatemve coierit, quo
annona carior fiat. 1.Eadem lege continetur, ne quis navem nautamve retineat aut dolo
malo faciat, quo magis detineatur; 2. Et poena viginti aureorum statuitur.

Si analizamos los supuestos de hecho contemplados en la ley podemos establecer
como conductas en base a la exégesis del fragmento:

a) Actos que afectan directamente al abastecimiento o amenacen el mercado, es
decir contra annonam fecerit, cualquier conducta que afecte a la distribucién, este
primer inciso de la ley parece determinado de forma genérica.

b) Conductas que implican la constitucion de sociedades de mercatores que tratan
de especular y afectar a la libre competencia, tratando de crear frust o monopolios,
societatemve coierit. En este sentido, se trata de confabularse a través de sociedades
a fin de encarecer los precios>* annona carior fiat, es decir cualquier tipo de accién; asf
cuanto mayores eran los medios de que disponian los acaparadores, tanto mas sensible
era su influencia en la formacion de precios, hasta el punto de afectar a las materias de
primera necesidad. Es clara que la finalidad de la sociedad era obtener un lucro a consta
de crear una crisis alimentaria y escasez, convirtiéndose en usureras del cereal.

c) Pero se contempla una conducta relacionada con el incremento del comercio
maritimo y es que se sancionaba el que retenia nave o que haga que la nave no salga

29 Dion., Cass. 54.1.4 y 54.17.1

30 La autorfa de la ley es discutida por Mommsen que la atribuye al cesar “Alsdam ist das julische
wharsheinlich von dem Dictator Caesar herriinhrende Gesetz gegen den Kornwucher ergangen und fiir die
entsprechenden Criminalprozesse...” — Th. Mommsen, Romisches Strafrecht, Leipzig 1899, p. 851-852.

31 Rotondi, Leges publicae populi romani, Milano 1912, p. 448.

32 Ernout-Meillet, v. dardanarius, [en:] Dictionnaire étymol. L. Latina, Paris 1959, p. 164 speculateur
sur les blés, deriva sin duda de la regiéon Dardania segtin el autor. Du Cange, v. dardanarius, [en:] Glosarium
mediat et infimae Latinitatis, Graz 1954, vol. III, p. 9 cociator-arillator, 1. grac. Ilavorn®ding. Theasaurus
Lingua Latina, vol. V, Lipsiae 1910, col. 38: danus- ioculariter derivatum esse putent.

33 C. Ferrini, Diritto penale romano, Roma 1976, p. 411 ss sefiala que la ley introdujo en el procedi-
miento con un amplia facultad de acusacién.

34 E. Hobenreich, op. cit., p. 160.
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del puerto en el tiempo establecido quis navem nautamve retineat aut dolo malo faciat,
quo magis detineatur; en este sentido, es importante destacar que existia un privilegio
fiscal para aquellos que desempefiaban transporte al servicio de la annona3. Pero otra
de las conductas que podemos incluir es el cambio de rumbo con dolo malo, para
evitar que la mercancia llegue al puerto del porte, y evidentemente, que no quede
justificado dicho motivo por incidente maritimo.

Se fija al final de parrafo la pena de 20 aureos equivalente a unos 200.000 sexter-
cios que no va referida al supuesto de retencién de naves, sino que lo entendemos
aplicable a cualquiera de las conductas colusorias.

En la Lex Irnitana 75.2-5 encontramos las referencias a este tipo de conductas: ne
quis in eo municipio quid coemito supprimito neve coito convenito socetatmve facito
quo quit carius veneat quove quien e veneat stiusve veneat.

La disposicién municipal también contempla la represion de la especulacion
y cualquier conducta colusoria dirigida a impedir la libre competencia y por tanto la
formacién de precios en el grano, lo que afecta al mantenimiento del orden publico
econémico>® y por ende a un comercio sin trabas.

Existe, por tanto, una importante preocupacién municipal por impedir este tipo de
maquinaciones, para que ninguno: “acapare, sustraiga, retire, retina o constituya una
societas para vender a un precio mas caro o impida la venta o provoque un alza
injustificado de los precios”.

Las conductas anticompetitivas tipificadas en la ley Iulia, que reordena y sistema-
tiza comportamientos que ya se producian desde época republicana, y la recogida en la
experiencia municipal con la Irnitana®’ coinciden en lo relativo a la actuacién por
parte de un empresario individual o también en su caso social con el fin de provocar
desabastecimiento y precios inmoderados.

35 Calistrato, 1 de Cogn, D.50.6.5.3-5: Negotiatores, qui annonam urbis adiuvant, item navicularii, qui
annonae urbis serviunt, immunitatem a muneribus publicis consequuntur, quamdiu in eiusmodi actu sunt.
nam remuneranda pericula eorum, quin etiam exhortanda praemiis merito placuit, ut qui peregre muneribus
et quidem publicis cum periculo et labore fungantur, a domesticis vexationibus et sumptibus liberentur: cum
non sit alienum dicere etiam hos rei publicae causa, dum annonae urbis serviunt, abesse.4. Immunitati, quae
naviculariis praestatur, certa forma data est: quam immunitatem ipsi dumtaxat habent, non etiam liberis aut
libertis eorum praestatur: idque principalibus constitutionibus declaratur. 5. Divus hadrianus rescripsit
immunitatem navium maritimarum dumtaxat habere, qui annonae urbis serviunt.

36 AL Torrent, La cura annonae en la Lex Irn.75 un intento de explicacion en clave econdmica del
control de los mercados, “Index” 2012, no. 40, p. 645. Donde el a. en base a Irn. 19 se mantiene la potestad
y la supervision de los aediles de la annona, a fin de salvaguardar el orden piblico econdmico; de hecho se
equipara esta iurisdictio con la de los Ilviri conforme se explicita en Irn. 84, seguimos a F.J. Andrés Santos,
Funcion jurisdiccional de los ediles en las ciudadades hispano-romanas, segiin las leyes municipales, “Hi-
spania Antiqua” 1998, no. 22, p. 157 ss; es decir se da una identificacion entre la iurisidctio de Ilviri iure
dicundo y los aediles. Donde las penas podian alcanzar multas de hasta 10.000 HS por especular con los
productos de primera necesidad, a instancia de cualquier municipes que ejercitara la actio, petitio o persecutio.

37 La lex Irnitana no recoge el supuesto del retraso o bloqueo de nave a fin de provocar escasez, dado
que se trata de una ley que se aplica en una provincia exportadora que todo lo més afectaria a la zona de
destino del porte. Aun asi existieron numerosas medidas proteccionistas como las de Tiberio que tuvo que
subvencionar la importacién pagano dos sestercios por modio (Tacito, Ann. 2.87.1) o Tiberio que ordend
posteriormente revisién anual de precios (Suetonio, 7ib. 34) o la concesién por parte de Claudio de privilegios
a los sirviesen a la annona (Suetionio, Claud. 18.2).
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Nos centramos en las conductas que afectan a la libre competencia, no vamos aqui
a analizar el procedimiento que crea la quaestio especifica a juzgar el crimen de
annonae, instituyendo la figura del praefectus annonae con facultades de supervision
del mercado y de disposicion de stock de alimentos en los horrea que le permitiera
intervenir sobre el precio de mercado, manteniendo un precio politico de los alimentos
basicos, controlando los precios y estabilizar el comercio de la annona.

2. Los especuladores y la falsificacion de medidas

El problema annonario afectaba a Roma y al resto del imperio de hecho Ulpiano
alude a los acaparadores o dardanarii, tratando de recoger estas conductas en su de
officio proconsulis, D.47.11.6.pr: Annonam adtemptare et vexare vel maxime dardana-
rii solent: quorum avaritiae obviam itum est tam mandatis quam constitutionibus.
mandatis denique ita cavetur: “praeterea debebis custodire, ne dardanarii ullius mer-
cis sint, ne aut ab his, qui coemptas merces supprimunt, aut a locupletioribus, qui
fructus suos aequis pretiis vendere nollent, dum minus uberes proventus exspectant,
annona oneretur” poena autem in hos varie statuitur: nam plerumque, si negotiantes
sunt, negotiatione eis tantum interdicitur, interdum et relegari solent, humiliores ad
opus publicum dari.
Ulpiano recuerda en el fragmento la existencia de providencias imperiales3® diri-
gidas a reprimir las conductas delictivas de los dardanarios® o acaparadores. En base
al fragmento son varias las conductas que trataron de reprimirse mediante providencias
imperiales, asi varias mandatas, como sefala el texto, fueron delineando y sistemati-
zando conductas contra la annona, con una fisionomia auténoma, tipificando:
¢ Cualquier modalidad de acaparamiento con cualquier conducta entorpecedora o anti-
competitiva®?.

* Sustraccién y eliminacién de mercancias.

e QOcultar o sustraer productos de mercado para asi provocar alza y vender a mayor
precio.

¢ Evitar vender los productos a precios razonables aequis pretiis.

38 Se comienza a configurar un nuevo orden econémico con una legislacién que trata de garantizar el
correcto funcionamiento de los mercados, vid. P. Herz, Studien zur romischen Wirtschafsgesetzgebung. Die
Lebesnmittelversorgung, Stuttgart 1988, p. 148 ss.

39 A. Visconti, Dardanariatus e monopolium come reati contro l’economia pubblica, “‘Ann. Macerata”
1932, p. 10 ss.

40 Ya hemos comentado que a nivel municipal contamos con referencias explicitas a estos comporta-
mientos en el cap. 75 de la lex Irnitana: ne quis in eso municipio quid coemito supprimito neve coito
convenito societatemve facito quo quit carius veneat quove quit ne veneat setiusve veneat |...] se aprecia la
preocupacién municipal para que ninguna acapare, retire, retina, acuerde o se confabule a través de una
sociedad para vender a mayor precio, en definitiva que se atente contra el libre mercado, es claro el interven-
cionismo a nivel municipal donde los ediles gozaban de poderes jurisdiccionales y de policia (vid. cap. 84-93)
con la facultad de multae dictio y de policia y con cierta mimetizacién jurisdiccional con los duoviri, aunque
mas limitadas.
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Si observamos el texto aparece la referencia a locupletioribus, qui fructus suos
aequis pretiis vendere nollent... es decir aquellos que no quieren vender sus productos
a precios razonables, como hemos visto en la tltima conducta, en espera de momentos
de carestia para asi aprovechar la demanda y elevar los precios, afectando al libre
mercado. Estos latifundistas o locupletiores se equiparan a los dardanarii y no hay
razon para establecer una diferenciaciéon dado que lo que se produce es una configura-
cién penal adaptada a la realidad cambiante, nuevas hipétesis*! que van implementar
la lex Iulia de annona a través de la jurisprudencia y las providencias imperiales.
Ulpiano trata de dar una sistematizacion cientifica a las conductas en sus [libri de
officio proconsulis escrito bajo el gobierno de Caracalla, por ello debemos de proceder
a un andlisis conjunto de otros fragmentos que también mencionan a los dardanarios
que veremos a continuacién. El final del fragmento trae a colacién las penas que van
desde la interdiccién de negociar a los negotiatores‘u; e incluso, en los supuestos mas
graves, la relegatio. Y en el caso de los humilliores, la condena a trabajos forzosos;
ademads que se podian aplicar la pena establecida en la lex iulia de veinte aureos.

Para continuar con la reconstruccion del delito debemos analizar tres fragmentos
uno es el que viene a continuacién del ya citado, también de Ulpiano D.47.11.6.1, otro
de Paulo D.48.19.37 y el de Modestino D.48.10.32.

Veamos el primer lugar el de Ulpiano, 8 de off. Proc., D.47.11.6.1: Onerant anno-
nam etiam staterae adulterinae, de quibus Divus Traianus Eidctum proposuit, quo
Edicto poenam legis Cornelia in eos statuit perinde ac si lege testamentaria, quod
testamentum falsum scripsisset, signasset, recitasset, damnatus esset

Prima facie, se observa la preocupacion del emperador Trajano por la provision de
la annona y la lucha por la falsificacién de los pesos y medidas, que provoca alteracion
de precios y distorsién del mercado, aplicandose la pena de la Lex Cornelia de falsis.
Esté claro que el emperador prefirié subsumir la conducta que trataba de manipular las
balanzas o falsear las medidas staterae adulterinae a fin de obtener ganancias dentro
del crimen falsi dado que aparecian nuevas figuras como la que se referencia en el
texto en relacion a los testamentos, y cuya condena era la relegatio, sin distincién de si
se trata o no de humiliores como el fragmento pr. Por otro lado, el fragmento
D.47.11.6.2 hace referencia a cémo el emperador Adriano también mantiene la pena de
relegatio cuando sefiala: Sed et divus Hadrianus eum, qui falsas mensuras habuit, in
insulam relegavit.

Si tratamos de aquilatar y configurar o sistematizar el crimen de annona hemos
pasado de la pena de multa a otras de cardcter mas grave a los negotiatores la interdic-
cién de la negociacién e incluso dentro de los honestiores la relegatio o la condena
a trabajos forzados, en el caso de los humiliores. La represion y la innovacion legislativa

41 E. Hobenreich, op. cit., p. 228: ,der lex iulia im generellen umschreibender Tatbestand, in dieser
Formulierung nicht Bestandteil des urspriinglichen Gesetzesdiktates gewesen sein, sondern wahrscheinlich
vom Juristem eintleitend. [...] Der Ausdruck dardanarii muss weitldufig bekkant un verbreitet gewesen sein,
den der Jurist sieht sich nicht genotigt, nach Nennung, des Wortes eine Erkldrung desselben anzufiigen®.

42 C. Ferrini, op. cit., p. 411.
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en aras a garantizar el buen funcionamiento de los mercados parece hacerse segtin nos
van comentando los diferentes textos a través de mandata principum y otras providen-
cias imperiales. A mi juicio desde Trajano se da una configuracién auténoma a una
conducta que evidentemente afectaba al mercado por el uso de balanzas o pesas falsifi-
cadas o con medicion alterada y que el sanciona con la pena de la lex Cornelia, quiza
porque las medidas propias de la lex iulia eran insuficientes y se endurece al aplicar
a los falsificadores de pesos, sin que se especifiquen las formas de comisién®?, la
relegatio de la lex Cornelia.

Otro de los textos que debemos de traer a colacién para tratar de observar toda la
sistemdtica de las conductas onerant annonam es el de Paulo en el que sélo sefiala que
se castigue a los dardanarios de forma extraordinaria por adulterar las medidas por
afectar a la utilitatem popularis, D.48.19.37: In dardanarios propter falsum mensura-
rum modum ob utilitatem popularis annonae pro modo admissi extra ordinem vindica-
ri placuit.

Por su parte, el texto de Paulo habla de castigar en funcién de la gravedad de la
conducta lesiva pro modo admissi, criterio que se une al de la condicion de las perso-
nas** ya comentado, si bien el texto destaca la importancia de configurar este tipo de
conductas como atentado contra la utilitas publica® conectando dos actividades que
atentaban contra el orden de los mercados la de los acaparadores, dardanarii con el
modum falsum mensurarum. Ello denota, bajo mi punto de vista, una preocupacion
cada vez mds agudizada sobre el abastecimiento del mercado que obliga a mayor
control e intervencionismo y por ende a mayor represion penal. Se apela, por otro lado,
a la utilidad publica en lo que concierne a la justificacion del delito; si bien, ese
criterio constituye, prima facie, un concepto juridico indeterminado, al que se va
acudir en los supuestos de investigacion de las hipdtesis comentadas, asi se referencia en
un texto de Marciano sobre los juicios piblicos, D.48.2.13: Mulierem propter publicam
utilitantem ad annonam pertinentem audiri a Praefecto annonae deferentem, Divus Seve-
rus et Antoninos rescripserunt. Famosi quoque accusantes sine ulla dubitatione admit-
tuntur. milites quoque, qui causas alienas deferre non possunt, qui pro pace excubant, vel
magis ad hanc accusationem admittendi sunt. servi quoque deferentes audiuntur.

Donde se establece que por utilidad publica sean oidos por parte del Praefecto
annonae aquellos que pueden acusar en relacidn al problema de las provisiones desde

43 E. Hobenreich, op. cit., p. 236-237 en relacién a las balanzas y los pesos nos comenta la referencia al
Schl, Bas. 60.22.6 y sefala: “ein schawcher Hinweis in diese Richtung konnte lediglich aus der den Text
resiimierenden Basilikenscholie gewonnen werden, die die trajanische Verordnung als ausschliesslich gegen
gefilschte Waagen (explizit genannt werden Balkenwaagen und Laufgewichtswaagen gerichtet referiert”.

44 De Robertis, Le variazioni della pena pro qualitata personarum nel diritto penale romano, RISG
1939, no. 14, p. 59 ss. En igual sentido vid. Cardascia, L apparition dans le droit des clases d honestiores et
d’humiliores, RHD 1950, no. 28, p. 47 ss.

45 Siguiendo a Pollera, Annonan adtemplare et vexare vel maxime dardanarii solent D.47.11.6.1: note
sulla repressione dei crimini annonari, “Index” 1991, no. 19, p. 412 el a. sefiala que “si parla infatti di utilitas
annonae e non di interesse pubblico anche se 1’annona persegue fini economici, social, collettivi che giustifi-
cano 1’adozione del termine utilitas nel senso clasico”. En igual sentido vid. Longo, Utilitas publica, “Labeo”
1972, no. 18, p. 59 ss.
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los militares, infamados, esclavos que podian acusar al propietario por defraudacién®

y las mujeres; texto en el que también se destacan las competencias jurisdiccionales
y administrativas del Praefecto.

También Modestino, en relacion a la falsificaciéon de medidas y pesos, nos recuer-
da la pena de la relegatio que también recogia el fragmento de Ulpiano remitiéndose
a la misma providencia ex decreto divi del Emperador Adriano, D.48.10.32: Si venditor
mensuras publice probatas vini, frumenti vel cuiuslibet rei, aut emptor corruperit
dolove malo fraudem fecerit: quanti ea res est, eius dupli condemnatur: decretoque divi
hadriani praeceptum est in insulam eos relegari, qui pondera aut mensuras falsassent.

Este texto conmina a los que hubiesen falsificado pesos y medidas a la pena de
relegatio en los mismos términos que el texto de Ulpiano D.47.11.6.2, antes citado.

Con los textos anteriomente citados se puede configurar y construir las conductas
que afectan a la vexatio y adtemptatio annonae. Asi hemos visto como Trajano castigd
los nuevos supuestos que iban mas alld de la alteracién o las conductas que implicaban
la coalicién para especular, como era el uso de falsificaciéon de pesas o el uso de
balanzas adulteradas staterae adulterinae®’, para las cuales quiso extender la aplica-
cion de la Lex Cornelia de falsariis, tipificando las conductas de los dardanarios bajo
el crimen falsi. Adriano omitiendo referencias a la ley Cornelia, impone la relegatio
insulam contra las conductas que implicaban la falsificacién de pesos y medidas, falsas
mesuras. Y la interpretacion que a mi juicio parece mds verosimil es aquella segin la
cual parte de una extension de las conductas del crimen falsi, mediante senadoconsul-
tos, constituciones, y naturalmente a través de la labor jurisprudencial; si bien, se
produce una conexion entre las conductas del falsum y las nuevas hip6tesis que van
més alld de las inicialmente tipificadas por la lex iulia que ahora se amplian a la
falsificacion de pesos y medidas con el fin de obtener un lucro a consta de afectar a la
libre competencia de los mercados. Debe existir, desde nuestro punto de vista una
conexi6én?® entre la referencia a los mandata que contiene el incio del texto de Ulpiano
D.47.11.6.pr: Annonam adtemptare et vexare vel maxime dardanarii solent: quorum
avaritiae obviam itum est tam mandatis quam constitutionibus y la disposiciéon de
Trajano, por ello aunque en un primer momento puedo aplicar por analogia a los
delitos annonarios estas penas y no solo para aquellos magistrados encargados de la
vigilancia de los pesos y medidas a los que aludia la lex Silia de ponderibus publicis,
sino por extension tratando de endurecer las penas previstas anteriormente por Augusto
en la lex Iulia por la relegatio contra esas nuevas conductas que implicaban la falsifi-
cacién de pesos y medidas que atentaban, siguiendo el razonamiento de Paulo en

46 vid. D.48.12.1.

47 Existia una regulacién que castigaba a los funcionarios que alteraban los pesos y las medidas de
forma dolosa, en base a la lex Silia de ponderibus publicis que preveia multas que podian alcanzar la mitad
del patrimonio del infractor, si bien no creemos que la disposicion de Trajano y su extensioén penal solo vaya
referido a los magistrados encargados de la vigilancia y conservacion de los pesos y medidas. Vid. C. Ferrini,
op. cit., p. 400 ss.

48 En contra Rillinger, Humiliores-honestiores. Zu einer socialem Dichotomie im Strafrecht der rémi-
schen Kaiserzeit, Miinchen 1988, p. 245 ss.
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D.48.19.37, anteriormente citado, contra la utilitas popularis; un desarrollo y configu-
racién penal al compas de la aparicién de nuevos supuestos que afectaban a la activi-
dad de los mercados, y que demandaban una nueva modalidad de intervencién extra
ordinem, sometida a la jurisdiccion del prefectus annonae.

En otro orden de cosas, existe un fragmento de Ulpiano en el mismo libro VIII de
oficio Proconsulis en el que también se hace referencia a la ocultacién de mercancias,
D.47.20.3.3: qui merces suppressit, specialiter hoc crimine postulari potest, pero en
este caso el delito de referencia es el stellionatus y el texto coincide con la prevision de
D.47.11.6.pr: qui coemptas merces supprimunt...

En primer lugar, en relacién al primer fragmento, sabemos que el delito de estelio-
nato*® es un crimen extraordinario que da lugar a una cognitio extra ordinem°; y en el
que ademads aparece un elemento subjetivo al exigir en su comision el dolo, pero que se
aplica, segin sefiala Volterrad!, para extender las sanciones del estelionato a nuevas
hipétesis como es la ocultacién de mercancias.

Ahora bien, la cuestiébn que se plantea en este punto es, como distinguir las
hipétesis a las que va referida el estelionato con la coincidente, ya analizada, del
crimen de annona y el de los dardanarii, la punicién del primero exige la comision
dolosa y el dafio a personas concretas y determinadas, sin embargo en el caso del
crimen de annona, es el mercado el que se ve perjudicado y por ende los consumido-
res, de ahf la mayor legitimacion a la hora de formular la acusacién2,

Es evidente, que el fragmento D.47.20.3.3 parece referirse, prima facie, al estelio-
nato como una modalidad supletoria al sefalar specialiter hoc crimine postulari potest,
pero lo cierto es que se trato de agrupar conductas dolosas bajo este crimen cuando la
persona o personas a las que afectaba la ocultacién de mercancias eran determinadas,
si bien la configuracién del crimen de annona tenia una variable econémica y social
importante dado que el bien juridico protegido es el orden piblico econémico y la
lucha contra actuaciones anticompetitivas.

49 Pollera, op. cit., p. 430, n. 85; en D.47.20.3.1: Stellionatum autem obici posse his, qui dolo quid
fecerunt, sciendum est, scilicet si aliud crimen non sit quod obiciatur: quod enim in privatis iudiciis est de
dolo actio, hoc in criminibus stellionatus persecutio. ubicumque igitur titulus criminis deficit, illic stelliona-
tus obiciemus..., el a. habla de naturaleza subrogatoria del delito de estelionato.

50 D.47.20.2: Stellionatus iudicium famosum quidem non est, sed coercitoionem extraordinariam spec-
tat..., pero hay que traer a colacién también el fragmento, también de Ulpiano, contenido en D.47.11.3 que
seflala Stellionatus vel expilatae hereditatis iudicia accusationem quiden habent, sed non sunt publicae, 1o
cual hace pensar en una acusacién privada y no publica vid. A. Visconti, op. cit., p. 12 donde el a. sefala:
“i iudicia relativi non sono pubblici e per quanto la pena sia extraordinaria, pure non ¢é iudicium famosum.
Esso non ¢ crimen legitimum, quindi anche la pena non ¢ legitima: e per conseguenza il giudizio relativo si
deve fare extra ordinem”.

51 Lo considera interpolado Volterra, Stellionatus, “Studi Sassaresi” 1930, no. 7, p. 114; L. Garofallo,
La persecuzione dello stellionato in diritto romano, Milano 1998, p. 104 ss.

52 D.48.2.13: mulierem propter publicam utilitantem ad annonam pertinentem audiri a Praefecto
annonae deferentem, Divus Severus et Antoninos rescripserunt. Ffamosi quoque accusantes sine ulla dubita-
tione admittuntur. milites quoque, qui causas alienas deferre non possunt, qui pro pace excubant, vel magis
ad hanc accusationem admittendi sunt. servi quoque deferentes audiuntur.



20 José Luis Zamora Manzano

3. Reflexion final

En nuestro estudio, hemos podido observa como la especulacion fue una amenaza
real en del Derecho romano como se pone de manifiestos en los diferentes textos
analizados, que parten de una disminucién de la produccién, sobre todo en el marco de
los cereales y otros productos de primera necesidad (Tito Livio 36.21.2, Livio ab urb.
2.52, Dion Hal.8.70.5), que derivaron en muchas ocasiones en una terrible situacién de
hambruna.

Se encauzaron una serie de medidas que trataron de solventar el problema, y desde
época republicana se adoptaron medidas politicas intervencionistas frente a las coali-
ciones de los especuladores, mucho antes incluso de la lex iulia de annona, como
hemos tenido ocasién de analizar en el fragmento de Plauto Cap. 3.1.122. Donde ya se
persigue con multa la concitacién a fin de especular. Si bien la configuracién de estas
précticas monopolisticas como delito econémico arranca con la lex iulia de annona del
afio 18 que tipifica los comportamientos, en base al texto analizado de Ulpiano
D.48.12.2 pr, desde los actos que afectan al abastecimiento, la creacién de truts o la
confabulacién empresarial para atentar contra la libre competencia o incluso aquellas
conducas que afectan en el trafico maritimo a la retencién ilicita de mercancias o su
detencidn afectando incluso al servicio publico de la annona; fijandose penas de unos
veinte aureos. Pero hemos visto que se produce un mimetismo juridico con referencias
a leyes como la [Irnitana que sanciona dichas conductas Irn. 75.2-5. Por tanto, el
intervencionismo, como hemos podido comprobar, se centré en la represiéon de con-
ductas anticompetitivas y también la realizada por los dardanarios, que muchas veces
ocultaban y sustraian los productos para provocar el alza de precios y obtener mayores
beneficios.

Ademads en nuestro estudio hemos visto como se va configurando el delito de
forma paulatina incluyéndose nuevas conductas como la falsificaciéon de pesos y medi-
das a las que inicialmente se aplico la lex Cornelia, si bien posteriormente se aplico sin
referencias a esta ley la pena de relegatio contra las conductas onerant annonam, sobre
todo porque se consideran como comportamientos que atentan contra la utilitas popu-
laris en base al ya analizado texto de Paulo D.48.19.37.

Summary

The food crisis and speculation in the Roman law:
a scope of the lex Iulia of annona

Key words: annona, lex Iulia, dardanarii, speculation, societatemve coierit.

One problem that arises in today’s society is hoarding and price control in the
field, especially cereals; the irregularity of the purchase of wheat is where caution, the
radical defects of the current economic order. In this sense, one of the main problems
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faced by the Roman society was urban grain provisioning through annona. From time
Republican control and market surveillance was entrusted to the aediles who were to
verify the grain supply in sufficient quantities and at a reasonable price. But aediles
were difficulties in taking action against speculators, hence often produce direct state
intervention seeking solution to the high cost and provision of grain, trying also control
price fluctuations and chasing speculators and those who acted anti-competitively in
the markets. Therefore laws were promulgated as of annona Iulia (D.48.12.2.pr),
which was a first instrument of economic maintenance of public order.

Streszczenie

Kryzys zywnosciowy i spekulacja w prawie rzymskim
w odniesieniu do lex Iulia de annona

Stowa kluczowe: annona, lex Iulia, dardanarii, spekulacja, societatemve coierit.

Jednym z problemow dzisiejszego spoteczenstwa jest gromadzenie towaru i kon-
trola cen. Nieregularnos¢, ktora dotyczy zwlaszcza rynku pszenicy, pokazuje zasadni-
cze wady obecnego systemu ekonomicznego. Jednym z wielu probleméw, z jakimi
musiato zetknac si¢ spoleczenstwo antycznego Rzymu, byla kwestia zaopatrzenia
w zboze poprzez system tzw. annony. Od czasow republiki nadzor nad rynkiem byt
powierzany edylom, ktdrzy troszczyli si¢ o naptyw do miasta wystarczajacej ilosci
zboza po rozsadnej cenie. Jednakze edylowie napotykali trudno$ci w podejmowaniu
dziatan przeciwko spekulantom, stad tez wymagana byla bezposrednia interwencja
panstwa, by rozwiaza¢ problemy, jakie nastrgczaty wysokie ceny i ktopoty z zaopatrze-
niem miasta w ziarno. Podejmowano zatem proby w zakresie kontroli cen, aby uniknac
ich gwaltownych zmian, $cigano spekulantow i tych, ktorzy dziatali na rynku w sposob
niekonkurencyjny. Uchwalenie ustawy annona Iulia (D. 48.12.2 pr) mialo pomoc
w utrzymaniu porzadku publicznego przy pomocy narzedzi ekonomicznych.
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El matrimonio de las minorias religiosas
en Espaiia, una regulaciéon para la convivencia®

1. Introducciéon

El sistema matrimonial espafiol reconoce la eficacia civil de las formas de celebra-
cién de los matrimonios de las minorias religiosas con acuerdo de cooperacion firmado
con el Estado: protestantes, judios y musulmanes! . Se trata del “matrimonio celebrado
ante los ministros de culto de las Iglesias pertenecientes a la Federacién de Entidades
Religiosas de Espafa”, el “matrimonio celebrado segtin la propia normativa formal
israelita ante los ministros de culto de las Comunidades pertenecientes a la Federacién
de Comunidades Israelitas de Espafia” y el “matrimonio celebrado segtin la forma
religiosa establecida en la Ley Isldmica, desde el momento de su celebracion”.

Tales confesiones cumplen los requisitos del articulo 7 de la Ley Orgénica de
Libertad Religiosa: poseer personalidad juridica civil por su inscripcién en el Registro
de Entidades Religiosas y haber obtenido la declaracién por el Estado de su notorio
arraigo en Espafia, atendiendo a su 4mbito y nimero de creyentes. Muchas entidades
religiosas gozan de personalidad juridica civil, pero el requisito de notorio arraigo sélo
lo cumplen las confesiones mencionadas mas los mormones, los hinduistas, los testi-

* Este trabajo se ha realizado dentro del proyecto de investigacién “Derechos Humanos, Sociedades
Multiculturales y Conflictos” DER 2012-31771), financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad,
como parte del VI Plan Nacional de Investigacién Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolégica (Plan
Nacional de T+D+i).

1 vid. Leyes 24, 25 y 26 de 10 de noviembre de 1994, [en:] M. E. Olmos Ortega, J. Landete Casas,
Legislacion eclesidstica, Civitas, Valencia 2012; cf. J. Escriva Ivars, El sistema matrimonial espaiiol. Eficacia
civil de los matrimonios confesionales, [en:] D. Garcia Hervas (coord.), Manual de Derecho Eclesidstico del
Estado, Colex, Madrid 1997, p. 354-360; R. M. Ramirez Navalon, Estudio comparado del art. 7 de los
Acuerdos de la FEREDE, FCI y CIE, “Revista Espafiola de Derecho Candnico” 1997, no. 142, p. 155-186;
M. E. Olmos Ortega, El matrimonio religioso no canonico en el ordenamiento civil espaiiol, [en:] Curso de
Derecho matrimonial candnico para profesionales del Foro XI, Universidad Pontificia de Salamanca 1994,
p. 307-332; D. Garcia Hervds, Contribucion al estudio del matrimonio religioso en Espaia, segiin los
acuerdos con la FEREDE y la FCI, “Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado” 1991, no. 7, p. 589-606;
R. Navarro Valls, EI matrimonio religioso ante el Derecho espariol, Universidad Complutense de Madrid 1984.
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gos de Jehova y los cristianos ortodoxos, que podrian ver reconocida su forma religiosa
de celebracién matrimonial si firmaran su propio acuerdo. De ese modo se mejoraria la
convivencia en el seno de la sociedad espafola actual en la que hay mayor pluralidad
religiosa. A continuacion tras analizar las normas confesionales matrimoniales y la
regulacion estatal que les otorga eficacia civil en Espafia, podremos ver el grado de
compatibilidad de tales regulaciones con el orden publico espafiol.

2. El matrimonio protestante

Para las entidades religiosas integradas en la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia (FEREDE) el matrimonio es un contrato consensual por el que
el vinculo matrimonial surge por el consentimiento. Sin embargo, la naturaleza juridica
concreta del matrimonio protestante? no es facil de determinar por existir muchas
denominaciones protestantes con su peculiar vision del matrimonio, y porque a los
protestantes no les preocupa las cuestiones juridicas. Asi, para los luteranos el matri-
monio posee una naturaleza mixta, tanto civil como religiosa, debido a su concepcion
monista de la relacién entre las iglesias y el Estado, a la inexistencia de un derecho
candnico luterano y la consecuente dejacién en manos del Estado de la regulacién de
las cuestiones religiosas. Pero para las iglesias reformadas, que propugnan la separa-
cion con el Estado, el matrimonio se escinde en dos momentos: la celebracién del
contrato civil y la celebracidn religiosa. Para ambas corrientes principales del prote-
stantismo es relevante el ordenamiento juridico secular, que regula las condiciones de
capacidad matrimonial asi como las prohibiciones o impedimentos. Ademds, debe
tenerse en cuenta que la regulacion civil serd diferente en los Cédigos civiles de cada
Estado.

Las diversas corrientes protestantes coinciden en reconocer como Unicos sacra-
mentos al bautismo y a la eucaristia, por haber sido instituidos por Cristo. El resto de
sacramentos catdlicos, incluido el matrimonio, carecen de base suficiente en las Sagra-
das Escrituras. En consecuencia, el matrimonio carece, para todos los protestantes, de
caricter sacramental. Pese a ello, algunos te6logos protestantes, como Benoit, admiten
que el matrimonio pueda ser fuente de gracia, sin llegar a ser sacramento, al considerar
el estado de vida matrimonial como inferior al de la vida célibe3. Otros autores, como
von Allmen, estdn abiertos a admitir el matrimonio como sacramento, aunque para
Voeltzel, “atin no se desprende con claridad de la préctica de la bendicién nupcial™?.

2 En este punto seguimos a R. Voeltzel, El vinculo matrimonial entre los protestantes, [en:] R. Metz,
J. Schlick (coords.), Matrimonio y divorcio, Sigueme, Salamanca 1974, p. 157-186.

3 Es una “gracia negativa” o “remedio para el pecado, al suprimir la concupiscencia... La unién fisica es
algo malo en si mismo, y esta maldad sélo puede neutralizarla la gracia de Dios”. Cf. J. D. Bendit, Initiation
a la liturgie de I’Eglise réformée de France, Berger Levrault, Paris 1956, p. 157.

4 Cf. R. Voeltzel, op. cit., p. 161; J. J. Von Allmen, Le prophétisme sacramentel: neuf études pour le
renouveau et 'unité de 1’église, Delachaux et Niestlé, Neuchatel 1964.



El matrimonio de las minorias religiosas en Espania, una regulacion para la convivencia 925

2.1. La celebracion del matrimonio protestante

Para los protestantes la celebracion matrimonial es un acto de acompafiamiento de
la comunidad eclesial en las grandes circunstancias de la vida de los fieles, como son:
el nacimiento, mediante el acto de bautismo o presentacién del nifio; el inicio de la
vida conyugal, con la bendicidn nupcial; o la muerte, con el servicio fdnebre™. Por ese
motivo, la celebracién matrimonial forma parte del culto protestante y la ceremonia
nupcial suele realizarse dentro del culto piblico dominical. La ceremonia nupcial
protestante, entendida como servicio religioso, contiene alguna diferencia segin se
trate de una confesién luterana o reformada, pero siempre consta de diez elementos
liturgicos: introduccion, institucién, instruccién, profesion de fe, lecturas y meditacion,
declaraciones y promesas, intercambio de anillos, bendicién, oracidn, y entrega de la
Biblia. Los de mayor trascendencia juridica son las declaraciones y promesas, inter-
cambio de los anillos y bendicién de los esposos.

La ceremonia comienza con la introduccion al servicio, consistente en un saludo
de acogida a los esposos y una oracién de introduccién®. A continuacién, en el mo-
mento de institucién del matrimonio, se citan pasajes de la Sagrada Escritura, como los
del Génesis referentes a la creacion del hombre y la mujer y el mandato de procrear. En
el momento de instruccién, los esposos reciben indicaciones sobre la vida matrimonial
que van a iniciar, partiendo de fuentes biblicas. Para ello, las iglesias reformadas
realizan la lectura de textos seleccionados, mientras que los luteranos hacen la exhorta-
cién en tono discursivo. En ambos tipos de celebracion se mencionan las obligaciones
de los conyuges, la recomendacion a la mujer de “estar sometida a su marido”; al
marido, la de amar a su mujer, y a ambos: “El hombre pertenece a su mujer como la
mujer pertenece a su marido””. Después, en la ceremonia nupcial luterana se realiza la
profesion de fe recitando el credo, mientras que en la ceremonia reformada o calvini-
sta, este momento se realiza tras la introduccién o acogida, aunque la recitacién del
credo es facultativa, y normalmente sélo se hace en caso de matrimonio mixto
o cuando en la asamblea hay catélicos presentes. Por otro lado, en el momento de las
lecturas se leen textos propuestos por los contrayentes que sirvan para la posterior
meditacién del pastor luterano, o predicacion del pastor, en la terminologia reformada.
A continuacion, tras los importantes momentos de las declaraciones y promesas, inter-
cambio de anillos y bendicidn, la ceremonia finaliza con la bendicién de alabanza y la
entrega de la Biblia, en la que se leyeron las lecturas, a los contrayentes.

En el momento de las declaraciones y promesas, los esposos afirman que se han
elegido reciprocamente. Las férmulas de declaracién de los principales rituales prote-
stantes difieren y tienen consecuencias juridicas diferentes. Segun el ritual luterano el

5 R. Voeltzel, op. cit., p. 161.

6 En la celebracién luterana, esa oracion es de confesién de los pecados; en la reformada, es de accién
de gracias y alabanza. Cf. Eglise Réformée de France, Liturgie, Berger-Levraul, Paris 1963; Eglise Evangeli-
que lutheranienne de France, Liturgie 1I, Montbéliard, Paris 1965.

7 Cf. Carta a los efesios 5, 21-6; Carta a los colosenses, 3, 19; Carta a los filipenses 2, 1-4I. Vid.
R. Voeltzel, op. cit., p. 169-171.
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pastor dice: “Tu, N., ;declaras... que tomas por mujer a N., aqui presente?”, por lo que
en el momento de contestar a la declaracién con un “si” se estd “tomando” mujer, es
decir, estd constituyéndose el matrimonio. Sin embargo, del ritual reformado:
“N., ¢declaras que has tomado por mujer a N., aqui presente?” se deduce que en el
momento de la declaraciéon ya se habia contraido matrimonio, en la celebracion del
matrimonio civil; ademds, la férmula reformada “has tomado” puede entenderse como
que se ha consumado el matrimonio antes de su celebracion.

Como consecuencia juridica de tales formulas de declaracion, para los luteranos el
matrimonio se constituye en la ceremonia religiosa, y la ceremonia civil realizada
anteriormente no tiene relevancia para originar el vinculo matrimonial. Para las igle-
sias reformadas, por el contrario, la ceremonia matrimonial civil serfa al menos moral-
mente valida, por lo que, segln Voetzel3, “el matrimonio existirfa incluso si faltara la
ceremonia religiosa, desde el momento en que se ha expresado claramente el consenti-
miento mutuo, que es precisamente lo que se ha hecho en el Ayuntamiento”. Sin
embargo, desde una estricta perspectiva teoldgica protestante, que no es satisfactoria
juridicamente, ni la ceremonia civil ni la religiosa constituyen en realidad el vinculo
matrimonial sino la decisién de los contrayentes tomada tiempo antes, al decidir con-
traer matrimonio. De ese modo, el consentimiento pronunciado en el ayuntamiento
o en la iglesia no son constitutivos de una unién matrimonial, sino confirmativos de la
mencionada decision.

Las obligaciones que los contrayentes asumen en el matrimonio se contienen en
las promesas que realizan en la ceremonia nupcial, al contestar a las preguntas del
pastor. Puede contestarse a las preguntas afirmativamente de manera individualizada
o globalmente. El varén y la mujer se comprometen a amarse, respetarse, protegerse,
vivir unidos en los dias buenos y en los malos y ser fieles hasta que la muerte los separe;
promesa de fidelidad que supone admitir la indisolubilidad del matrimonio en vida de los
contrayentes. La diferencia en las promesas radica en que la mujer no dice “proteger”
sino “secundar” al varén, lo cual supone una mayor jerarquia en la posicion del varén.

En el intercambio de anillos, en la ceremonia luterana, el pastor recuerda la for-
mula “Ya no sois dos, sino uno. Que el hombre no separe lo que Dios ha unido”, citada
en el momento de la institucion, e invita a los contrayentes a intercambiar los anillos
diciendo: “Daos el uno al otro estos anillos como prenda de amor y de fidelidad”. Las
iglesias reformadas intercambian los anillos en un momento posterior, tras la bendi-
cidn, al entender que no son los contrayentes sino la accién de la iglesia por medio de
la bendicién la que constituiria el vinculo; por ello, tras la bendicién recitan la férmu-
la: “Unidos por los lazos del matrimonio, llevad en adelante, como prenda de vuestra
unioén, el anillo que la recuerda. Ya no sois dos sino uno”. Al pronunciarse la férmula
con posterioridad a la bendicién, los contrayentes ya son mencionados como “unidos”,
por tanto ya casados, lo cual introduce la duda juridica sobre si la bendicién en estas
iglesias tiene alguna relevancia constitutiva del vinculo.

8 R. Voeltzel, op. cit., p. 177.
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La bendicién nupcial, como hito de acompafiamiento en los momentos importan-
tes de la vida de los fieles, conlleva una solemnidad especial: la imposicién de las
manos por el pastor, por ser Dios quien une a los esposos y porque la comunidad
eclesial intercede por ellos. Es un servicio religioso en el que el pastor declara que
“este hombre y esta mujer son marido y mujer”. Por ello, en las iglesias luteranas, la
bendicién origina el matrimonio, al contrario que en las reformadas, pues al intercam-
biar los anillos ya se les considera unidos en matrimonio por la bendicién inmediata-
mente anterior.

2.2. La disolucion del matrimonio protestante

Los protestantes consideran que el matrimonio no es un sacramento sino un con-
trato civil. Por ello, si el derecho civil de cada pais admite el divorcio, éste afectara
siempre al vinculo religioso, con independencia del momento de constitucién del
vinculo. Es indiferente que se celebren dos ceremonias (civil y religiosa) como en los
paises con sistema matrimonial facultativo anglosajén, o que sélo se celebre la cere-
monia religiosa, supliendo la celebracion civil, como en Espafia. Pero la vinculacion
del matrimonio protestante a las normas civiles de cada pais no supone que se dude de
la indisolubilidad del matrimonio. Segiin Voetzel”, “los protestantes se sitian asi del
lado de la reflexién catdlica” en esta cuestion, pese a entender que no es un sacramen-
to. Debe recordarse que una de las promesas de los contrayentes en la ceremonia
nupcial es la de fidelidad “hasta que la muerte los separe”.

Aln asi, los protestantes aceptan el segundo matrimonio de divorciados, como
excepcion y con precauciones. Algunas iglesias dejan al pastor la decisién sobre el
matrimonio de divorciados; otras lo dejan a instancias superiores al pastor y otras han
creado organismos ad hoc como “comisiones del matrimonio” sin cuya opinién favora-
ble el pastor no puede celebrar el matrimonio. Sobre esta cuestién se pronuncié en
1967 el LX Sinodo nacional de la iglesia reformada de Francia: “Si se considera la
bendicién de un segundo matrimonio... esta bendicion significa que puede ser invoca-
da sobre la pareja la gracia de Dios, pero no comporta una aprobacién del divorcio™1?.

3. El matrimonio judio

La concepcién judia de la familia, del matrimonio y de la sociedad se basa en la
Sagrada Escritura. La Ley revelada sobre estas cuestiones se halla en los cinco prime-
ros libros de la Biblia, en el relato de la vida de los israelitas desde la promulgacion de
la Ley en el monte Sinaf hasta la muerte de Moisés. Junto a la ley “escrita” se halla la
tradicién o ley “oral”, que debe atenerse a la escrita precisando el contenido y las
modalidades de su aplicacidn, para configurar la realidad de las instituciones judias.

9 Ibidem, p. 184.
10 Tbhidem.
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De los primeros versiculos del Génesis sobre la creacién del hombre, la ley o tradicién
oral concibe el matrimonio como una institucién querida por Dios. El matrimonio
entre Adin y Eva es el modelo para el resto de matrimonios. La interpretacion judia del
Génesis considera que la primera mujer fue separada de una costilla del primer hombre,
por lo que el primer matrimonio no supone un mero contrato o asociacion entre dos
personas, sino la reunién o el reencuentro entre dos partes del mismo cuerpo, de modo
que el matrimonio es la situacién natural del ser humano adulto, hombre o mujer. En el
mismo sentido se interpreta la creacion del hombre a imagen y semejanza de Dios como
“invitaciéon de Dios a la humanidad entera para que se asocie a la obra de la creacion,
perpetudndola. Para ello es necesario que se case, porque si permaneciera célibe, faltaria
a su finalidad”!!. Por ello, el matrimonio es la base de la familia y de la sociedad!2.

A pesar de la vision homogénea de ambos sexos en el plano de la creacion y de su
vocacién a la procreacion, el judaismo considera a la mujer como inferior al varén.
Asi, Chouchena recuerda el consejo que da el Talmud al varén a la hora de elegir
esposa: “baja un escalén para escoger una mujer, sube un escalén para escoger un
amigo”. De ese modo, “el equilibrio familiar serd mas sélido, si en el hogar la mujer esta
un paso mas atras respecto del marido”!3. El marido, por tanto, debera ser atento con su
mujer, amarla y respetarla, evitando alzarle la voz, pues de ello depende su felicidad.

El kiddusin (matrimonio en hebreo) significa “consagracién” de la mujer a un
hombre. El matrimonio judio requiere la prestacion del consentimiento como contrato
civil y religioso, y los contrayentes no pueden rechazar los compromisos adquiridos en
un contrato especifico: la Ketubd. La esposa debe guardar fidelidad al marido y atender
el hogar conyugal. El marido, que administra los bienes de su esposa y goza de las
plusvalias que generen, esta obligado a alimentar y vestir a su mujer, cuidar a sus hijos
y cumplir con las obligaciones conyugales de acuerdo con la ley, consumar el matrimo-
nio y seguir cumpliendo el débito conyugal posteriormente. Si fallece el marido, la mujer
seguira viviendo en el domicilio conyugal mientras no contraiga nuevo matrimonio.

3.1. La celebracion del matrimonio judio

El matrimonio judio consta de dos actos distintos realizados de manera sucesiva,
aunque en otros tiempos se celebraban separados. Se trata del siddukin (esponsales)
y el kiddusin (uni6n sagrada). Un tercer momento es el nissuin o estatus de casados!4.

11 E. Chouchena, El vinculo matrimonial en el Jjudaismo, [en:] R. Metz, J. Schlick (dirs.), Matrimonio
y divorcio, Sigueme, Salamanca 1974, p. 53.

12 vid. M. E. Olmos Ortega, El matrimonio y la familia de los miembros de las minorias religiosas en
Espaia, [en:] M. L. Jordan Villacampa (coord.), Multiculturalismo y movimientos migratorios, Tirant Lo
Blanch, Valencia 2003, p. 193-199.

I3 E. Chouchena, op. cit., p. 53.

14 Ibidem, p. 55-58. Cf. 1. Mihalovici, El judaismo. Los judios en Espaiia, [en:] Pluralismo religioso,
vol. III: Religiones no cristianas, Sociedad de Educacién Atenas, Madrid 1997, p. 179-216; G. Prader,
Il matrimonio nel mondo, Cedam, Padova 1986, p. 325-326; M. J. Redondo Andrés, A. 1. Ribes Suriol,
Andlisis descriptivo de las minorias religiosas establecidas en la Comunidad Valenciana, creencias, régimen
Jjuridico confesional y tradiciones, [en:] M. L. Jordan Villacampa (coord.), Multiculturalismo y movimientos
migratorios, Tirant Lo Blanch, Valencia 2003, p. 158-160.
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De ellos nos interesa el kiddusin, la celebracion, en la que se exige la presencia de
testigos. Suele realizarse en la sinagoga bajo un dosel (jupd), simbolo del hogar en el
que vivirdn los contrayentes. Durante la celebracion el marido entrega un anillo a su
esposa diciendo: “Por la entrega de este anillo ti quedas consagrada para mi como
esposa, segun la Ley de Moisés y de Israel”. El anillo simboliza la constancia de la
vida matrimonial, pero la férmula nupcial es dicha sélo por el marido, quedando la
mujer “consagrada” a él, lo cual refleja el desigual tratamiento juridico de los esposos.
El ritual nupcial prosigue con un acto que simboliza la participacién de los esposos en
la vida comin bebiendo vino de la misma copa, momento en que el rabino lee la
Ketubd o contrato matrimonial con las obligaciones econdémicas de los cényuges: dote,
relaciones patrimoniales y sucesion hereditaria. A continuacién el rabino lee las siete
bendiciones para dar gracias por la institucion matrimonial. La celebracién termina con
la destruccién del vaso en el que han bebido los cényuges, conmemorando la destruc-
cién del Templo de Jerusalén.

La férmula matrimonial contiene una consagracién de la mujer al varén, porque la
Biblia no se opone a la poligamia de éste, al preocuparse s6lo de que todos sepan quién
es su padre y su madre. Admite que un varén posea varias esposas (poliginia) sucesiva
o simultdneamente, siempre que no sean parientes del marido o entre ellas y de que
sean judias, pero no la poliandria, ya que en tal caso no se tendria la seguridad de saber
quién es el padre de cada hijo. Algunos judios practicaron la poligamia hasta principios
de la Edad Moderna, época en la que todos dejaron de practicarla.

3.2. Capacidad para contraer y prohibiciones matrimoniales

Para manifestar el consentimiento matrimonial valido, el judaismo exige a los
contrayentes la edad y capacidad suficientes. El varén debe tener dieciocho afios cum-
plidos y diecisiete la mujer, aunque se admiten contrayentes con un afio menos de tales
edades. Por otro lado, son incapaces para contraer los enfermos mentales o faltos de
conciencia, los sordomudos y los incursos en algin impedimento.

Las normas matrimoniales judias contienen prohibiciones que hacen irregular el
matrimonio e impedimentos que lo hacen nulo. En tal caso, el matrimonio es invéilido
aunque se contraiga por error, aunque los hijos no se considerarfan adulterinos. Los
impedimentos que hacen nulo el matrimonio son el ligamen, que prohibe contraer a los
ligados por vinculo anterior, pese a que la Biblia admite y no prohibe la poligamia del
varén; el matrimonio mixto entre judio y no judio!’, en cuyo caso los hijos que nazcan
de ese matrimonio tendrdn los derechos y deberes segun la situacién religiosa de la
madre; la consanguinidad en primer grado, y entre hermano y hermana o hermanastra,
y entre tia y sobrino, y la afinidad en los mismos grados, por lo que el marido no puede
contraer matrimonio con su cufiada hasta la muerte de la esposal®. Las prohibiciones,
que no hacen nulo el matrimonio, son el adulterio, que prohibe contraer a la mujer

15 Cf. Esdras 9, 1-3 y 10, 3.
16 1 evitico 18, 14 y 20, 20, para la consanguinidad, y Levitico 28,14, para la afinidad.
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culpable con su cémplice; el sacerdocio, que prohibe contraer a los descendientes de
Aarén con mujeres divorciadas, de nacimiento ilegitimo o que hayan tenido hijos
ilegitimos, y el tiempo de espera, por el que la mujer viuda debe esperar 90 dias para
contraer de nuevo, y dos afios si amamanta un hijo del matrimonio.

Finalmente, por la ley de levirato, el hermano del marido difunto sin hijos esta
obligado a contraer matrimonio con la viuda, quien, mediante la ceremonia de halizah,
consistente en quitarse un zapato, puede evitar casarse y se desliga de la familia del
marido para poder casarse con quien desee. Pese a todo, si no hay una renuncia
explicita del cufiado a casarse con su cuflada viuda, el matrimonio que ésta contraiga
con otro hombre podra ser disuelto por el rabino si el cufiado lo pide.

3.3. La disolucion del matrimonio judio

El judaismo admite la disolucién del matrimonio por muerte o divorcio. Cabe la
disolucién o divorcio consensual cuando el varén entrega a la mujer la carta de repu-
dio, aunque esto s6lo lo podrd hacer con el consentimiento explicito de la esposa. Por
ello, el divorcio judio es un acto juridico que realizan ambos esposos; pese a ello, para
que el tribunal rabinico pueda disolver el matrimonio es necesaria la carta de repudio
del var6n. También se admite el repudio unilateral por el varén, que sélo cabe por una
causa de suficiente gravedad, como el adulterio de la mujer, o porque el marido hubie-
ra contraido por error sobre la virginidad de la esposal”. En ese caso el matrimonio se
disuelve aunque la mujer no consienta al repudio. Cuando el marido repudia a la mujer
por causa distinta al adulterio no puede contraer matrimonio con ella de nuevo, a no
ser que ella se casara con otro y posteriormente fuera repudiada por su nuevo marido o
enviudara. Por otro lado, la impotencia del varén seria causa para pedir el divorcio por
la mujer. También hay causas de divorcio comunes, impedimentos, el incumplimiento
de obligaciones matrimoniales o la ocultacién de defectos fisicos o enfermedades.

En la disolucién por muerte, si muere la esposa, el marido puede contraer matri-
monio con su cufiada, prohibido hasta entonces. Si fallece el marido se distingue si
tenia hijos de ese matrimonio. En el primer caso, se debe guardar el ya mencionado
tiempo de espera, por el que se distingue los hijos nacidos del primer y del segundo
matrimonio. Si el marido fallece sin hijos se aplica la ley del levirato y la viuda debe
casarse con el cufiado, pudiendo evitarlo con la ceremonia de halizah.

4. El matrimonio musulman

La familia es el fundamento de la sociedad musulmana. Por la concepcidn patriar-
cal de la familia, la sharia (derecho musulmén) establece que el varén, jefe de la
familia, se ocupa del sustento y proteccion de su mujer e hijos y de las tareas que se

realizan fuera de la casa. La mujer se ocupa de tareas internas a la casa, como cuidar

17 Vid. M. J. Redondo Andrés, A. I. Ribes Suriol, op. cit., p. 160.
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y educar a los hijos'8. A su vez, la familia musulmana, se basa en el matrimonio!® (en
arabe, yebr), que es una obligacion moral. Segin la sharia, el hombre debe controlar
sus deseos sexuales, y no se valora positivamente que una persona pueda llegar a la
negacion de tales deseos. Por el contrario, la ley islamica insta a satisfacerlos dentro
del matrimonio, dado que el estado matrimonial se considera la situaciéon normal para
los adultos de ambos sexos, dentro del que pueden gozar de los placeres legitimos de la
vida. Asi, la negacién personal no tiene sentido. En una perspectiva mas amplia, el
matrimonio isldmico es un instrumento para reducir en lo posible las relaciones sexu-
ales ilicitas y legitimar las relaciones sexuales entre personas de diferente sexo, siendo
también un medio para aumentar el nimero de creyentes musulmanes, la Umma.

En el plano juridico, el matrimonio musulmén es un contrato de caracter econdmi-
co. Prader lo define como contrato privado por el que el hombre se compromete a dar
a la mujer una dote (mahr) y a mantenerla, a cambio de tener con ella relaciones
sexuales que se convierten asi, en legitimas2Y. El matrimonio musulman desconoce la
igualdad entre los sexos y se aproxima a una compraventa por la que el hombre compra
los favores sexuales de la mujer a cambio de un precio, que inicialmente es la dote,
pero posteriormente supone la obligacién de mantener a la mujer. Chehata?! incide en
su cardcter de compra; asi, el matrimonio es la causa que produce el efecto de que el
varén adquiera el derecho sobre el cuerpo de la esposa y la obligacién de pagar la dote.
Ademds, existe un trato discriminatorio de la mujer, y se admite la poligamia y la
disolucién por repudio unilateral del varén. Por ello, para el derecho espafiol, contiene
numerosos aspectos no admisibles por el orden?2.

4.1. La habilidad para contraer

La ley islamica contiene varios impedimentos o prohibiciones matrimoniales que
tienen como consecuencia que el matrimonio sea nulo (batil) y sin eficacia. La declara-
cién de nulidad s6lo puede realizarse por un juez (qadi) a peticién de alguna de las
partes o de tercero interesado.

18 Cf. D. Pearl, W. Menski, Muslim family law, Sweet & Maxwel, London 1998; A. Motilla, P. Lorenzo,
Derecho de familia isldmico. Los problemas de adaptacion al Derecho espariiol, Colex, Madrid 2002.

19 Vid. L. Ruano Espina, Derecho e Islam en Esparia, “Ius Canonicum” 2003, no. 86, p. 465-543;
J. Bonet Navarro, El matrimonio en el Derecho isldmico, [en:] Curso de Derecho matrimonial canonico para
profesionales de Foro XI, Universidad Pontificia de Salamanca 1994, p. 467-481; M. J. Redondo Andrés,
A. 1. Ribes Suriol, op. cit., p. 152-154; C. Chehata, El vinculo matrimonial en el Islam, [en:] R. Metz, J.
Schlick (dirs.), Matrimonio y divorcio, Sigueme, Salamanca 1974, p. 59-72; M. Mutahhari, I diritti della
donna nell’Islam, Centro Culturale Islamico Europeo, Roma 1988.

20 G. Prader, op. cit., p. 17-18.

21 C. Chehata, op. cit., p. 60-61.

22 Cf. J. Bonet Navarro, J. Landete Casas, Aportaciones desde el Derecho Eclesidstico al concepto
constitucional de orden puiblico, “Revista General de Derecho Canénico y Derecho Eclesiastico del Estado”
2005. no. 9. [online] <lustel.com>; M. Vargas Gomez-Urrutia, Matrimonio poligdmico, orden piiblico
y extranjeria, “Actualidad Laboral” 2003, no. 33, p. 581-601; P. Lagarde, La théorie de !’ordre public
international face a la polygamie et la répudiation. L’experience francaise, [en:] Nouveaux itinéraires en
droit, Hommage a F. Rigau, Bruylant, Bruxelles 1993, p. 263-282.
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Las prohibiciones matrimoniales referentes al parentesco son la consanguinidad
en linea recta y hasta el segundo grado de linea colateral, y la afinidad, que prohibe el
matrimonio en linea recta. Ambas se originan también de la relacién con concubinas
o esclavas. También existe el impedimento derivado del parentesco de leche, andlogo
al de consanguinidad, que surge cuando un bebé es alimentado en el pecho de una
mujer distinta de su madre por mds de cinco veces, y que se da entre el nifio y la mujer
que lo ha amamantado asi como con sus parientes y con todos los que, cumpliéndose el
requisito de frecuencia, hayan sido amamantados por la misma madre de leche.

Al impedimento de vinculo de precedente matrimonio se somete en todo caso la
mujer, mientras que el varén sélo lo sufre a partir del quinto vinculo, por lo que se
admite hasta cuatro esposas para un solo vardn, siempre que las pueda mantener. Es
evidente la dispar situacion juridica de los dos sexos, y de discriminacién de la mu-
jer23. Algo similar ocurre con el impedimento de matrimonio mixto, cuando lo c6ny-
uges son de distinta religién, ya que sélo la mujer sufre la prohibicién de contraer
matrimonio con no musulmanes, pues sélo le estd permitido casarse con musulmanes.
Pero el varén musulman puede hacerlo con mujeres hebreas o cristianas, esto es, con
mujeres de religiones reveladas, o “mujeres del libro”. Esta prohibicién sélo la sufren
los varones si pretenden contraer con mujeres pertenecientes a otras religiones. Tam-
bién atafie s6lo a la mujer el impedimento de “tiempo de espera” (idda) por el que la
mujer que estuviera embarazada en el momento de la disolucién del matrimonio, sea
causada por muerte, divorcio o repudio, no podra contraer entes del parto.

Finalmente, el varén tiene la prohibicién derivada del repudio triple, que supone
la imposibilidad de contraer con la mujer a la que ha repudiado por tercera vez. En ese
caso, solo podra casarse con esa mujer, por cuarta vez, si ésta se casa con otro varén
y es repudiada también por é124.

4.2. El consentimiento y la capacidad para consentir

La naturaleza juridica contractual del matrimonio exige la prestacion del consenti-
miento, consistente en que el varén ofrece el matrimonio a la mujer y ésta lo acepta. El
consentimiento debe ser emitido por persona con capacidad suficiente, lo cual se da al
alcanzar la pubertad: el varén a partir de los 15 afios, y la mujer a partir de los 9. Entre
los arabes, el padre tiene derecho para decidir el matrimonio de sus hijas virgenes y de
sus hijos impuberes, posponiéndose la consumacién matrimonial al momento de alcan-
zar la capacidad conyugal. Los hijos casados de ese modo, al llegar a la pubertad y
antes de consumar su matrimonio, tienen derecho a pedir al juez que se declare nulo.
Sin embargo, no puede decirse que el contrato matrimonial reciba su fuerza obligatoria
del consentimiento. La regla general del derecho musulmén consistente en que un
contrato es una manifestacién de voluntad en palabras de presente o de futuro con

23 Cf. Z. Combalia, Estatuto de la mujer en el derecho matrimonial islamico, “Aequalitas, Revista
juridica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” 2001, no. 6, p. 14-20.
24 Vid. G. Prader, op. cit., p. 17-18.
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intencién de obligarse, no es aplicable al matrimonio. En consecuencia, la declaracion
manifestada jocandi causa es tan eficaz en materia matrimonial como la realizada en
serio; y por la misma razén, la violencia no vicia el consentimiento. Por ello, Chehata
considera al matrimonio musulméan como un “acto abstracto™2.

Por otro lado, la mayoria de las escuelas juridicas islamicas sunitas (hanbali,
chafei y maliki) admiten que el padre o tutor (wali) de la esposa imponga su voluntad
a la mujer, incluso, cuando sea mayor de edad. En tal caso, en el momento de la
celebracion es necesaria la presencia de quien preste el consentimiento por la mujer:
normalmente, su padre. En caso de ausencia del padre o si se halla en algtiin supuesto
de incapacidad, quien presta el consentimiento serd el tutor es el abuelo paterno o, de
manera sucesiva, el hermano mayor, el tio paterno o sus descendientes. Si la esposa
careciera de cualquier pariente de sexo masculino, el consentimiento tendria que ser
dado por el juez (gadi). Para estas escuelas juridicas, si el consentimiento es prestado
por la mujer y no por su tutor, el matrimonio es nulo (batil). Por su parte, la escuela
sunita hanafi, asi como los chiitas, admiten que la mujer mayor de edad pueda prestar
libremente el consentimiento matrimonial; en tal caso, el matrimonio es solo anulable
(fasid), y puede ser sanado si el wali presta el consentimiento posteriormente.

4.3. La forma juridica

Aunque el matrimonio musulmaén se reviste de forma religiosa, por si mismo no es
un acto religioso. Tampoco hay ninguna exigencia de que el contrato matrimonial se
realice en forma solemne. La ausencia de solemnidad tiene como consecuencia que si
no hay desacuerdo entre las partes el contrato matrimonial se considera concluido
y existente sin necesidad de otras pruebas. Por ello, es igualmente valida la realizacién
del contrato en forma escrita como oral; y también se admite celebrar el matrimonio
por medio de procurador.

Para la validez del matrimonio se exige una dote (mahr), a pagar por el esposo,
que se constituye mediante un contrato de cardcter matrimonial pero diferente del
propio acto del matrimonio. Antes de la ceremonia matrimonial se redacta el contrato
de matrimonio, en el que necesariamente se deberd reflejar la cuantia de la dote.
También debe reflejarse si la esposa ya ha tenido marido o si es virgen. La dote se fija
por la costumbre, atendiendo a dichas circunstancias y a la posicién social de la mujer.

El matrimonio musulman se realiza en dos tiempos: firma del contrato (aqd an-
nikan) y prestacion del consentimiento. El esposo debe pagar la dote antes de cohabitar
con la esposa, sea la totalidad de la misma o una parte como adelanto. En este caso, si
hubo un pago parcial de la dote y posteriormente se produce el divorcio, el esposo
deberd pagar necesariamente el resto de la misma. La doctrina considera que la dote no
confiere al matrimonio musulmén cardcter de compraventa de la mujer porque tras la
celebracién del matrimonio la mujer posee libertad para disponer de sus propios bie-
nes, lo cual no impide, como hemos visto, que este tipo de matrimonio comporte la

25 Vid. C. Chehata, op. cit., p. 60.
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adquisicion por el varén de derechos sobre el cuerpo de la esposa. También es un
requisito necesario para la validez la presencia de dos testigos, ademads del wali o tutor
para las escuelas juridicas que asi lo exigen. Por tanto, la clandestinidad supone la
nulidad del matrimonio musulmédn. En esta exigencia coinciden todas las escuelas
sunitas, pero no los chiitas. La intervencién del iman en la celebraciéon matrimonial, no
es una funcioén religiosa, sino de prueba, a modo de notario.

En cuanto al ritual religioso, durante la celebracién se invoca a Dios y se lee la
fatiha, primera sura del Coran. Tales rituales, aunque acompafian al matrimonio, no
constituyen su forma juridica, al no ser necesarios segtin la Ley musulmana y variar en
los diferentes paises, al adecuarse a las tradiciones de celebracion.

4.4. La disolucion del matrimonio musulman

Las causas de disolucion del matrimonio musulman son la muerte, la presuncién
legal de muerte, la apostasia del Islam por uno de los cényuges, el divorcio y el
repudio. En los dos dltimos casos, se admite la disolucién a pesar de que el Islam
recomienda la reconciliacién. El Islam permite que el matrimonio pueda disolverse
recurriendo al juez (gadi) para que disuelva el matrimonio por existir una causa, como
por la voluntad unilateral de uno de los contrayentes. La mujer, para obtener el divor-
cio debe siempre recurrir al juez, pero el varén tiene libertad para repudiar a su mujer
sin tener que acudir a ninguna autoridad, pudiendo disolver el matrimonio por volun-
tad propia y sin explicaciones. Para ello s6lo debe pronunciar la férmula del talag
o repudio.

La mujer repudiada no puede contraer matrimonio hasta que no transcurran cien
dias desde que el varén pronunciara el repudio. Ese tiempo de retiro legal de la mujer
(idda), debe pasarlo en casa del marido, y puede ser prorrogado si se prueba que estd
esperando un hijo. Para evitar que la disolucién del matrimonio obedezca a una reac-
cidén pasajera del varén, el Cordn exige un tiempo de reflexion, la idda, durante el cual
el matrimonio sigue subsistiendo. En ese tiempo, el varén puede revocar el repudio
pronunciado, restableciéndose la situacion anterior sin necesidad de una nueva celebra-
cién. No obstante, durante el tiempo de idda el varén puede repetir el repudio nueva-
mente, hasta tres veces, sobre la misma mujer, momento en el que se convierte en
definitivo. En tal caso, el tercer falag actia, como hemos visto, como impedimento
para contraer matrimonio con la misma mujer, por lo que se necesita que la mujer
contraiga matrimonio con otro hombre y que, a su vez, sea repudiada por el posterior
marido. Para garantizar la necesaria reflexién del vardén, algunas escuelas juridicas
rechazan que el talag se pronuncie tres veces en el mismo acto. El repudio también se
convierte en definitivo si transcurre el tiempo de la idda sin que el varén se retracte
y si, de hecho, la mujer decide no volver a casarse con quien la repudié®®.

26 Vid. C. Garcia-Vaso Pérez-Templado, El repudio isldmico: posibles soluciones ante su reconoci-
miento, [en:] A. L Calvo Caravaca, E. Castellanos Ruiz (dirs.), El Derecho de familia ante el siglo XXI,
aspectos internacionales, Colex, Madrid 2004, p. 411-426; A. Quifiones Escdmez, Derecho e inmigracion: el
repudio islamico en Europa, Fundacion La Caixa, Barcelona 2002.
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Que la mujer pueda pedir el divorcio sélo se admite por las escuelas juridicas
musulmanas maliki y chafef. Segtin Prader?’, la mujer puede alegar ante el juez son la
impotencia antecedente e incurable del esposo; el impago de la dote o la imposibilidad
de que el esposo la mantenga, salvo que éste fuera mas pobre que ella en el momento
de constituirse el matrimonio; la imposibilidad de convivir con su marido a causa de
alguna enfermedad fisica o psiquica, y si el marido se ausenta del hogar durante mas de
un afno, aunque siga manteniéndola. También es posible que en el contrato matrimonial
se incluya la facultad de la mujer de poder acudir al juez a pedir el divorcio. Por
ultimo, algunas escuelas juridicas admiten que la mujer pueda solicitar el divorcio si
no estd de acuerdo en que el marido tome una segunda mujer. Otra posibilidad de la
mujer para obtener la disolucién del vinculo es el denominado “divorcio indirecto”,
que consiste en que la mujer que deseara ser repudiada por su marido provoque que
éste llegue a pronunciar el falag. El matrimonio musulman también puede ser disuelto
por repudio bilateral con mutuo consentimiento de los cényuges (khul), que se pronun-
cia por el marido a peticién de la mujer y que es irrevocable. Para obtener un derecho
que siempre tiene el vardn, la mujer paga como rescate la devolucién de la dote, como
compensacion al marido, lo cual puede preverse en el contrato matrimonial.

Los musulmanes chiitas admiten el matrimonio temporal, que se disuelve al fina-
lizar el plazo que se hubiera establecido previamente, y que recibe el nombre de mut’a
(disfrute)?8. Esta modalidad matrimonial no es admitida por los sunitas por entender
que fue prohibida por el mismo Mahoma.

4.5. La poligamia

El matrimonio isldmico admite hasta cuatro esposas para el mismo esposo, siem-
pre que las pueda mantener. Es una poliginia en la que el varén puede llegar a ser
tetragdmico, mientras que la mujer siempre ha de mantenerse mondégama, pues sélo
puede tener un esposo. En paises de mayoria musulmana como Egipto o los Emiratos
Arabes Unidos constituye el 9% de los matrimonios. Lo habitual es que el esposo vaya
tomando sucesivamente nuevas esposas a medida que se lo permitan sus posibilidades
econdmicas, hasta cuatro como maximo. Todas las esposas deben ser tratadas con
equidad, sin favorecer a unas sobre las otras. La asuncién de nuevas esposas por el
varén debe contar con el beneplacito de la esposa o esposas anteriores; y en caso de no
estar de acuerdo, como se ha indicado, algunas escuelas juridicas musulmanas admiten
que la mujer pueda pedir el divorcio.

La admisién de la poligamia por el Islam se remonta a costumbres anteriores
a Mahoma, y se debe tanto a razones psicoldgicas, por la supuesta inclinacién natural
de los varones a la poligamia, reduciendo el recurso de los varones a la prostitucion,
como a razones econdémicas, que solucionan que haya mas hombres que mujeres por la
guerra u otras causas. Asi, para el Islam la poligamia es una solucién, no una obliga-

27 G. Prader, op. cit., p. 22-24.
28 M. Mutahhari, op. cit., p. 156-175.
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cion. Para los chiitas la poligamia es, incluso, un derecho de la mujer. Es consecuencia
de la concepcidn patriarcal de la familia musulmana, dada la importancia de los hijos
varones en la familia, hasta el punto de que puede suponer la razén de ser del matrimo-
nio. Asi, la poligamia darfa solucion a la infertilidad de la primera mujer a quien el
marido no quiere repudiarZ’.

5. Reconocimiento civil del matrimonio de las minorias
religiosas

Las formas religiosas de celebraciéon matrimonial admitidas en Espafia son matri-
monios civiles en los que, en el momento de constitucién del vinculo se sustituye el
acto de celebracion civil, ante juez o autoridad administrativa competente, por un acto
religioso ante el ministro de culto de una entidad religiosa. El momento de la celebra-
cién se ajusta, por tanto, a la normativa confesional. Pero en todo lo demds, como
capacidad, impedimentos o vicios del consentimiento, se les aplica el Cédigo civil.

En el matrimonio protestante no cabe ninguna duda al respecto pues el mismo
acuerdo con los protestantes alude a su celebracién ante el ministro de culto. Lo mismo
cabe decir del matrimonio judio y musulman, pese a que sus acuerdos aluden a la
normativa israelita y a la Ley islamica, pues ambos remiten a aspectos formales de las
normas judias y musulmanas, y no a los requisitos de capacidad. Igualmente, aunque
s6lo el articulo 7.1 del acuerdo con los musulmanes mencione que ese matrimonio
religioso tiene eficacia civil “desde el momento de la celebracién”, también el momento
de la constitucién del vinculo matrimonial protestante o judio serd el de la celebracion.

Los matrimonios de las confesiones religiosas minoritarias son “matrimonios civi-
les con celebracion religiosa” mas que “matrimonios religiosos”. El uso de esta expre-
sion podria llevar al error de pensar que estos matrimonios y el matrimonio canénico
fueran formas religiosas de celebracion, pues el actual sistema matrimonial considera
al matrimonio canénico como clase de matrimonio y no como una forma de celebra-
cién. Segin el articulo VI.1 del acuerdo sobre Asuntos Juridicos: “el Estado reconoce
los efectos civiles del matrimonio celebrado segtin las normas del Derecho canénico”.
Considerar el matrimonio canénico como una forma de matrimonio civil y no como
una clase de matrimonio distinta, conculca el articulo VI.1 del acuerdo sobre Asuntos
Juridicos firmado por el Estado con la Santa Sede, cuyo tenor literal es muy claro.
Este, por ser un tratado internacional, estd por encima de las leyes internas (como el
Cédigo civil) que lo contradigan, en aplicacién del principio de jerarquia normativa.
Para el matrimonio candnico, el sistema matrimonial es facultativo de tipo latino, de
eleccién de clase de matrimonio; para los matrimonios de las minorias religiosas es un
sistema facultativo de tipo anglosajon, de eleccién de la forma de celebracion.

29 Sobre la oposicién de la poligamia al orden piiblico espaiiol, vid. M. Vargas Gémez-Urrutia, op. cit.
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La regla general para que se produzca la eficacia civil de los matrimonios de las
minorias religiosas, o, lo que es lo mismo, que el Estado reconozca que sus formas de
celebracion originen el vinculo matrimonial, produciendo efectos civiles como el cam-
bio de estado civil de los contrayentes, se halla en los respectivos articulos 7 de cada
uno de los acuerdos3C. Estos articulos son consecuencia del derecho de libertad religio-
sa reconocido en el articulo 16 de la Constitucién y de la necesidad de que los poderes
publicos tengan en cuenta las creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantengan
relaciones de cooperacién con las confesiones, establecido en su parrafo tercero. Tam-
bién son consecuencia del desarrollo legislativo del precepto constitucional que reco-
noce el derecho al matrimonio de todos los espafioles, el articulo 32.2 de la Constitu-
cién y a la posibilidad admitida en el articulo 59 del Cddigo civil de que “el
consentimiento matrimonial podrad prestarse en la forma prevista por una confesion
religiosa inscrita, en los términos acordados por el Estado”.

5.1. Formalidades previas a la celebracion

Los articulos 7.2 de los acuerdos de cooperacién se refieren a las formalidades que
deben cumplirse antes de la celebracion religiosa. Los acuerdos con los protestantes
y con los judios coinciden en este punto, a diferencia del acuerdo con los musulmanes.
Asi, los acuerdos con los protestantes y con los judios establecen que “las personas que
deseen contraer matrimonio en la forma prevista en el parrafo anterior promoveréan el
expediente previo al matrimonio, ante el Encargado del Registro Civil correspondien-
te”31. Ello se debe realizar para comprobar que los contrayentes retinen los requisitos
civiles de capacidad. Por tanto, quien pudiera ser capaz segin la norma religiosa de su
confesion (protestante o judia) y no lo sea de acuerdo con el Cédigo civil, no podra
celebrar el matrimonio en forma religiosa, y si lo hiciera, dicha celebracién careceria
de validez y de eficacia para el Estado. Igualmente, s6lo los acuerdos con los prote-
stantes y con los judios incluyen la referencia del articulo 7.3, segtn el cual, una vez se
haya realizado el tramite del expediente previo al matrimonio, “el encargado del Regi-
stro Civil expedira, por duplicado, certificacion acreditativa de la capacidad matrimo-
nial de los contrayentes, que éstos deberdn entregar al ministro de culto encargado de
la celebracion del matrimonio”.

Por su parte, el articulo 7.2 del acuerdo con los musulmanes no menciona la
necesidad de realizar el expediente matrimonial previo a la celebracién, por lo que el
matrimonio musulman puede celebrarse sin dicho expediente matrimonial, sin acudir
al Encargado del Registro civil y sin obtener ninguna certificacién de capacidad previa
a la celebracién del matrimonio. Asi, la acreditacion de capacidad matrimonial s6lo se
exige a los musulmanes en el momento de la inscripcién. La deficiente redaccién del

30 Cf. Leyes 24/1992, 25/1992 y 26/1992, de 10 de noviembre, por las que se aprueban, respectivamen-
te, los acuerdos de cooperacion del Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espaiia,
con la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia, y con la Comision Isldmica de Espafa. Vid. R. M. Ra-
mirez Navalon, op. cit., p. 155-186.

31 Cf. M. E. Olmos Ortega, op. cit., p. 307-332; R. Navarro Valls, op. cit.
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acuerdo con los musulmanes en este punto, dada la peculiar concepcién musulmana
del matrimonio, abre la posibilidad de que, si no se actia con la diligencia suficiente
por las autoridades civiles, y si llega a celebrarse un matrimonio musulman por quien
no cumpla alguno de los requisitos civiles, como seria el de no estar ligado por vinculo
anterior, se puedan producir casos de bigamia.

El articulo 7.1 del acuerdo con los musulmanes, tras atribuir efectos civiles al
matrimonio celebrado segtin la forma religiosa establecida en la Ley isldmica desde el
momento de su celebracidn, matiza que la eficacia civil se producira “si los contrayen-
tes reunen los requisitos de capacidad exigidos por el Cédigo civil”. De ese modo,
queda claro que el matrimonio isldmico también es una forma religiosa de celebracién
del matrimonio civil, pese a que no menciona la necesidad de expediente matrimonial.
Por tanto, su status juridico es el mismo que el de los matrimonios protestante y judio.

5.2. La celebracion de los matrimonios civiles en forma religiosa

El reconocimiento de eficacia civil de los matrimonios celebrados ante los mini-
stros de culto de las Iglesias pertenecientes a la Ferede, segun la propia normativa
formal israelita ante los ministros de culto de las Comunidades pertenecientes a la FCI
de Espafia — actualmente, Federacién de Comunidades Judias de Espafia (FCJE)
—y segun la forma religiosa establecida en la Ley Islamica, conlleva que las formalida-
des confesionales se amolden a la forma civil. Asi, la exigencia de que los contrayentes
expresen el consentimiento “ante alguna de las personas expresadas en el nimero 1 del
articulo 3 (dirigentes isldmicos e Imanes) y al menos dos testigos mayores de edad”,
del articulo 7.1 del acuerdo con los musulmanes, es paralela al articulo 7.4 de los
acuerdos con los protestantes y con los judios: “para la validez civil del matrimonio, el
consentimiento habra de prestarse ante el ministro de culto oficiante de la ceremonia y,
al menos, dos testigos mayores de edad”.

Sin embargo, estos mismos acuerdos afiaden que la prestacién del consentimiento
matrimonial debe realizarse “antes de que hayan transcurrido seis meses desde la
expedicion de la certificacion de capacidad matrimonial”’, como consecuencia de la
necesidad de expediente previo al matrimonio y consecuente certificacién de la capaci-
dad matrimonial que se exige para la celebracién de los matrimonios protestantes
y judios, pero no para los musulmanes. Por tanto, si se celebra un matrimonio protestante
o judio transcurrido el plazo de caducidad del expediente matrimonial, tales matrimo-
nios no serdn validos civilmente, seglin establece expresamente el articulo 7.4 de los
acuerdos con los protestantes y con los judios. De la misma manera, tampoco son
validos civilmente los matrimonios protestantes o judios en los que no se realiz6 el
expediente matrimonial previo a la celebracidn, y por tanto, no se obtuvo el certificado
de capacidad matrimonial.

De los acuerdos se desprende que los matrimonios de las tres minorias religiosas
deben cumplir las exigencias civiles, incluso las formales, como la presencia de dos
testigos, salvo que el funcionario publico que recibe el consentimiento es un ministro
de culto protestante, judio o musulman.
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5.3. Las formalidades posteriores a la celebracion: la inscripcion

Si bien los matrimonios protestantes, judios y musulmanes se constituyen desde la
celebraciéon, momento en el que se originan sus efectos civiles, para el pleno reconoci-
miento de los mismos es necesaria su inscripcion en el Registro Civil, tal como esta-
blece el articulo 61 del Cédigo civil. También los tres acuerdos de cooperacion aluden
a la necesidad de inscripcion para la consecucion de los plenos efectos civiles en los
respectivos incisos finales de sus articulos 7.1.

Como consecuencia de la peculiaridad del acuerdo con los musulmanes, éste no
menciona las previsiones de los parrafos 5 y 6 de los articulos 7 de los acuerdos con
los protestantes y con los judios. Asi, en el parrafo 5 establecen que “una vez celebrado
el matrimonio, el ministro de culto oficiante extenderd, en la certificacién de capacidad
matrimonial, diligencia expresiva de la celebraciéon del matrimonio que contendra los
requisitos necesarios para su inscripcion y las menciones de identidad de los testigos.
Uno de los ejemplares de la certificacion asi diligenciada se remitird al encargado del
Registro Civil competente para su inscripcidn, y el otro, se conservard como acta de la
celebracion en el archivo”. Sélo varian en que el archivo es el “del oficiante” para los
protestantes, o el “de la Comunidad Israelita respectiva”, para los judios.

Coinciden los tres acuerdos en que “sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar y de los derechos adquiridos de buena fe por terceras personas, la inscrip-
cién podra ser promovida en cualquier tiempo, mediante presentacién de la certifica-
cion diligenciada a que se refiere el nimero anterior”, a tenor del articulo 7.6 de los
acuerdos con los protestantes y con los judios y del articulo 7.4 del acuerdo con los
musulmanes. No obstante, en el acuerdo con los musulmanes, el “ndmero anterior”
—el 3 — no alude a una “certificacién diligenciada”, cosa que si ocurre con el “parrafo
anterior” de los acuerdos con los protestantes y con los judios — en este caso, el parrafo
5 de los mismos — sino s6lo a una “certificacién acreditativa de la celebracion del
matrimonio”. Pasando por alto esta imprecision juridica, que denota la inicial redac-
cién conjunta para los tres acuerdos de esta materia, la cual habria sido modificada
¢a favor? de los musulmanes sin reparar en el detalle indicado2, el parrafo 3 del
acuerdo con los musulmanes establece que “una vez celebrado el matrimonio, el repre-
sentante de la Comunidad Isldmica en que se hubiera contraido aquél, enviara al
Registro Civil, para su inscripcion, certificacion acreditativa de la celebracién del
matrimonio, en la que deberdn expresarse las circunstancias exigidas por la legislacion
del Registro Civil”.

Ademds, segun el articulo 7.2 del acuerdo con los judios, “las personas que deseen
inscribir el matrimonio [...], deberdn acreditar previamente su capacidad matrimonial,
mediante certificacion expedida por el Registro Civil correspondiente”. Asi, para los
musulmanes la exigencia de obtencién de la capacidad matrimonial sélo aparece de
manera expresa para el momento de su inscripcién, no de la celebracidn, si bien, como

32 Cf. el articulo 7.5 de los acuerdos con los protestantes y los judios.
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sefiala Escriva, la exigencia expresa de esta capacidad en el momento de la inscripcion
supone un requisito implicito para el momento de la celebracién3?.

Continda el articulo 7.2 del acuerdo con los musulmanes sefialando que “no podra
practicarse la inscripcion si se hubiera celebrado el matrimonio transcurridos mas de
seis meses desde la expedicion de dicha certificacion”. Esta mencion, similar a la de
los matrimonios protestantes y judios, en el caso del acuerdo con los musulmanes se
refiere sélo a la posibilidad de inscripcién del matrimonio, no a su celebracién, como
ocurre en los otros dos tipos de matrimonios religiosos.

El articulo 65 del Cédigo civil establece que en los “casos en que el matrimonio se
hubiere celebrado sin haberse tramitado el correspondiente expediente, el Juez o fun-
cionario encargado del Registro, antes de practicar la inscripcion, deberd probar si
concurren los requisitos legales para su celebracion”. Pese a que el articulo 65 mencio-
na la salvedad del articulo 63 del Cddigo civil, segin el cual “la inscripcién del
matrimonio celebrado en Espafia en forma religiosa se practicard con la simple presen-
tacién de la certificaciéon de la Iglesia o confesidn respectiva”, y teniendo en cuenta
que el mismo articulo 63 establece que “se denegard la practica del asiento cuando de
los documentos presentados o de los asientos del Registro conste que el matrimonio no
retine los requisitos que para su validez se exigen” deducimos que, si se celebrara un
matrimonio musulman sin solicitar previamente el certificado de capacidad matrimo-
nial, posteriormente, en el momento de su inscripcion, el encargado del Registro civil
no podrd atenerse Gnicamente a las cuestiones formales — como harfa si se tratara de la
inscripcién de un matrimonio protestante o judio — sino que debera entrar en cuestio-
nes de fondo. Asi se podria evitar la inscripciéon de matrimonios musulmanes que no
cumplan todos los requisitos de capacidad exigidos por el Cédigo civil.

También coinciden los tres acuerdos en el dltimo parrafo de sus articulos 7 — el
séptimo en los acuerdos con protestantes y judios, y el quinto en el acuerdo con los
musulmanes — en los que se establece que “las normas de este articulo relativas al
procedimiento para hacer efectivo el derecho que en el mismo se establece, se aju-
stardn a las modificaciones que en el futuro se produzcan en la legislacién del Registro
Civil”, siempre previa audiencia de la federacién de comunidades religiosas respectiva.

6. Consideraciones finales

La eficacia civil del matrimonio de las minorias religiosas espafiolas con acuerdo
de cooperacién constituye uno de los hitos en el progresivo avance hacia la normaliza-
cién de la convivencia en la sociedad multirreligiosa de Espafia, de modo que la forma
religiosa musulmana, judia y protestante de celebraciéon del matrimonio puede ser
elegida por los contrayentes en sustitucién de la forma puramente civil. Dado que,
a diferencia del matrimonio candnico, se trata de matrimonios civiles en forma religio-

33 J. Escriva Ivars, op. cit., p. 357.
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sa, se someten al Derecho civil en cuanto a los requisitos de capacidad. Ello explica la
necesidad del control de dicha capacidad civil por el encargado del Registro civil.

Precisamente sobre esta cuestion cobra relevancia la dispar redaccién del acuerdo
con los musulmanes con respecto al de los protestantes y los judios, pues en estos
dltimos existe un control de capacidad previo a la celebracién del matrimonio, al
exigirse la realizaciéon de un expediente matrimonial y la obtencién de una certifica-
cién de capacidad matrimonial con una validez de seis meses, transcurridos los cuales
se debe repetir el proceso. Dicho control vuelve a reiterarse en el momento de la
inscripcién de dichos matrimonios en el registro. La deficiente (posiblemente, inten-
cionada) redaccién del acuerdo con los musulmanes en esta cuestiéon hace que el
control de capacidad se dé solamente en el momento de la inscripcién del matrimonio,
lo cual posibilita que, si no se extreman las precauciones por el encargado del Registro,
pudiera llegar a inscribirse matrimonios musulmanes que incumplan requisitos civiles
de capacidad, especialmente, la posibilidad de que se produzcan supuestos de bigamia,
dada la peculiar regulacién del matrimonio musulman.

Sobre esta cuestion, debe resefiarse que, de las tres formas de celebracién de
matrimonio confesional reconocidas, la que mayores problemas practicos plantea es la
musulmana, debido a que la regulacién del matrimonio musulman es claramente di-
scriminatoria de la mujer, pues ademds de la mencionada cuestién de la bigamia,
consecuencia de la admisién de la poligamia a favor del varén, también admite el
repudio unilateral de la mujer, y varios impedimentos matrimoniales que se aplican
s6lo o de modo mas gravoso a la mujer. Por tanto, el respeto del orden publico espanol
justificaria una modificacién del acuerdo con los musulmanes en esta cuestion.

Summary

Marriage of religious minorities in Spain — some rules for coexistence
Key words: marriage, Protestants, Jews, Muslims, civil efficacy.

Since the agreements, signed in 1992, between the Spanish State and the three
main religious minorities in the country (Protestant, Jewish, and Muslim), their religio-
us forms of marriage have a civil efficacy. Just only the celebration is ruled by religio-
us law, because both before and after the celebration, they are ruled by civil standards.
Thus, unlike what happens with catholic marriage, these are civil marriage acted in
a religious form. So, all religious rules about a marriage — explained in this work — that
they be in contradiction the Spanish civil rules about marriage, they won’t have a civil
efficacy. The confrontation with the Spanish public order is very high in the case of
Islamic marriage. It is due to Islamic polygamy and to male’s unilateral repudiation,
and it, also, contains bigger limitations on the ability to contract for women. The rules
agreed with the State provide a prior control on the celebration of marriages acted in
Protestant and in Jewish religious form, but not, paradoxically, for Muslim celebration.
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Streszczenie

Matzernistwa zawierane przez przedstawicieli mniejszosci religijnych
w swietle prawa hiszpariskiego — o pewnych zasadach
wzajemnej egzystencji

Stowa kluczowe: matzenstwo, protestanci, zydzi, muzutmanie.

W 1992 r. podpisane zostalo porozumienie pomigdzy hiszpanskim rzadem a trze-
ma gtownymi zamieszkujacymi Hiszpani¢ mniejszosciami religijnymi (protestanci, zy-
dzi, muzulmanie). Odtad zwiazki matzenskie zawarte przez cztonkow tych wspolnot
w mysl uregulowan na gruncie religijnym sa wazne w $wietle hiszpanskiego prawa
cywilnego. Regutly religijne odnosza si¢ jedynie do ceremonii zawierania matzenstwa,
natomiast do pozostatych sytuacji stosuje sig¢ zasady prawa cywilnego. Tak wigc sa to
zwiazki oparte na prawie cywilnym, cho¢ zawierane wedtug zasad narzucanych przez
religi. Wszelkie reguty religijne ww. mniejszosci dotyczace zawierania malzenstw
— opisane w tym artykule — wskutek sprzecznosci z hiszpanskim prawem cywilnym nie
maja mocy prawnej. Najbardziej jest to widoczne w przypadku malzenstw zawiera-
nych przez muzulmanéw, m.in. z powodu praktykowanej poligamii i mozliwos$ci roz-
wodu w drodze jednostronnego oswiadczenia woli mg¢za, a z drugiej strony licznych
ograniczen zawarcia umowy malzenskiej przez kobiety. Regulacje uzgodnione z rza-
dem hiszpanskim umozliwiaja istotna kontrol¢ prawna nad aktem zawarcia malzen-
stwa w formach przewidzianych przez judaizm i protestantyzm, cho¢ — paradoksalnie
— nie jest tak w przypadku muzutmanow.
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Roman law as an instrument for promoting
equality in the Napoleonic Code

Introduction

The Roman law is oftentimes considered as a prototypical legal system
when it comes to considering inequality. The most prominent example of
inequality in Roman law is the institutionalization of slavery. Another often-
raised example of an institution, which promotes inequality, is the power of
husband over wife. This stereotype has to be put, however, in a historical
and social context. Roman law becomes an interesting case because it did not
interfere with many of the social institutions; it merely regulated infringe-
ments of social order; in other words, many of the legal rules were mirror
images of the social institutions. The question I want to pose in this article is
whether the rules of Roman substantive law, and the Roman style of lawma-
king was a force, which promoted equality in the Napoleonic Code and other
codes, which were clearly influenced by it. Equality here is meant in both
formal and economic sense. Equality is a concept, which is usually thought of
as a state of affairs in a given point in time. In historical research it is more
useful to think of equality not only as a state of affairs, but also as a process
of becoming more egalitarian through legal and social change. Clearly Ro-
man law did not guarantee equality in a modern sense, but this is not an
interesting question. Roman law has to be viewed as an element of an
ancient world. A very interesting element, as it continued evolving in later
centuries, beyond the existence of the state, which created it.

This paper is concentrating on the, so-called, pillars of the Napoleonic
Codel, i.e. concept of property, freedom of contract, and the general clause of

1 J. Gordley, Myths of the French Civil Code, “American Journal of Comparative Law”
1994, no. 42, p. 459.
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liability in delict. It is therefore useful to analyze the originality of those
concepts, and the amount of influence Roman law had in their creation. By
this indirect means it is possible to assess whether the Roman law was
promoting equality. The text does not analyze the institution of marriage, or
the other aspects of family law. Law of property, law of contract and the law
of delict are also interesting for the questions they answer are simple, yet
the answers are complex. Just like in mathematics the most beautiful pro-
blems are simply stated but difficult to solve. Famous Fermat’s Last The-
orem could be written in one lineZ, but proof of it eluded mathematicians for
centuries. Likewise, property, contract and tort ask similarly simple qu-
estions but the answers elude lawyers for millennia. Property law is there to
answer: What resources should be private and what resources should be
public? What are the limits of exclusive and public use of resources? Con-
tract law strives to answer questions such as: What promises between indivi-
duals deserve enforcement by the state? Law of delict is concerned with the
question: How to minimize the social cost of accidents and intentional inju-
ries to body, mind, and resources? Those questions while simple in wording
are extremely difficult to answer.

1. Some historical remarks

It is often said, that every lawyer looks at the law by the prism of the
first legal system he learns. This problem was not alien to the drafters of the
Napoleonic Code. Should they gone the way of recreating the institutions
from the beginning they would, most probably, still end up translating the
revolutionary concepts into the dogmatic of ius commune. If they were to
create the system of private law from completely ex nihilo, then some of the
answers Roman law gave to the questions above. Some of the answers were
incompatible with the revolutionary spirit, but most of the were valuable,
one would be tempted to say true, solutions to the problems of interactions
between actors of society.

The Code Civil did not share the spirit of French Revolution for the
above reasons. At the time of the drafting of the Code the territory of France
was divided among various legal systems. The law in the south of France
was based largely on the reception of Roman law. Roman law was therefore
not an alien element in the drafting process. The north of France used
a variety of customary laws, with the Common Law of Paris as a most
prominent example3.

2 It states that no three positive integers a, b, and ¢ can satisfy the equation
a+ b" = cn for n > 2.

3 E. Stankovic, Influence of Roman Law on Napoleon’s Code Civil, “Fundamina” 2005,
no. 11, p. 310.
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This division between two parts of France created a perceived need for
unification. The French Revolution proved to be a historical moment when
unification was possible. Equality, liberty and fraternity were the values
aimed to provide an individual with a framework to pursue happiness in any
manner, restrained only by negatively stated principles of society. The revo-
lutionary values were supposed to make it into the Code, as it is difficult to
imagine the revolutionary values come to life without a private law, which
would enshrine and protect them.

2. Object and limits of property rights

The Roman law of property cannot be easily divided to the property of
people and the property of things. The division serves only to clarify the
problem from the modern perspective. On the other hands, Romans were
perfectly aware that slaves are people. For Roman law slavery did not mean
the reduction of slaves to inanimate objects, or their treatment as animals.
For Roman law slaves remained humans, and it shows in the legal sources,
e.g. the Institutions of Gaius mentions slaves in the chapter about persons.

2.1. Slavery

The Romans did not invent the concept of slave ownership. Many an-
cient civilizations relied on slavery as an important part of an economic
system. Some argue, that while humans are not subject to property rights in
modern system, economically many of the social classes still play the role of
slaves, having minimal wages and not being owners of the housing they
occupy. This opinions show, that the concept of slavery has a normative layer
and an economic layer. It is therefore necessary to examine both aspects
while thinking about Roman slavery.

Firstly it is necessary to examine the source of slaves in the ancient
Rome. As in many ancient societies slaves were captured during war?. Only
in later period a substantial part of slaves were the descendants of other
slaves. The owner could free a slave, and usually he would not need any
permit from the authorities. This stands completely in contradiction with
more modern systems of slavery. This is usually caused by the connection
made between race and social status. This association made it necessary to
limit manumissions in legal systems such as Louisiana. The connection betwe-
en race and slave status was even pronounced by a presumption. The Superior
Court of the territory of Orleans decided in Adele v. Beauregard (1809) that

4 J. Kelleher Schafer, Roman Roots of the Louisiana Law of Slavery: Emancipation in
American Louisiana, 1803—1857, “Louisiana Law Review” 1996-1995, no. 56, p. 410.
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Mulattoes were presumed to be free and Negroes were presumed to be
slaves®. This presumption makes the then American law much harsher than
the Roman law, where the presumption of freedom was the rule.

Another important difference was the kind of works done by the slaves
in Rome vs. the slavery of the recent centuries. Roman slaves often worked
as artisans, teachers, musicians etc. This implied, that the status of slave
was not necessarily indicative of mental deficits. Again, quite contrary to the
laws of North America, where slavery was based on the assumption that race
indicates mental capacity, to the point where some states enacted legislation
prohibiting education of the slaves®.

It is therefore justified to say, that Roman law was not a justification for
moderns systems of slavery. The Roman system of slavery was just indicati-
ve of the ancient economy; they just did not develop the understanding of
the economics of labor, which allowed for the development of ethical frame-
work flowing from the realization that slavery is not an economic necessity.

2.2. Property of things

Art. 544 of Code Civil is one of the most often cited definitions of proper-
ty in the whole of legal history. It expresses an individualistic approach,
which enables the owner to do whatever he pleases with a thing, unless it is
contrary to laws or regulations’. This approach is a generalization of the
rules, which formed the law of things in the ancient Roman law, and was
already fully developed in the definition of Bartolus, domunium est ius de re
corporali perfecte disponendi nisi lege prohibeatur. The works of Bartolus are
just a development of Roman law feel for property, a conjecture on a proba-
ble definition of the concept in antiquity. It is often said Romans did not
develop the definition of property but it is more precise to say, that the
scarce sources of law that remain do not contain such a definition.

The Roman law of property laid base to the modern thinking about it. In
the classical Roman law there existed two kinds of property, one “true”
property, and the other “in bonum” property. The division disappeared in the
later law and the resulting singular property is the sort, which is intuitively
understood by us. Different kinds of property are not alien to recent legal
systems. Although we think of property as unitary concept there exist many
similarities to the Roman dual property. For example, the ability of foreign
nationals in Poland to acquire land is greatly limited. The rules which govern
the process of such acquisition belong to the realm of administrative law,
however, functionally it is hard to reduce property rights to a single definition.

5 Thidem.
6 Tbidem, p. 411.
7 J. Gordley, op. cit., p. 462.
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The main development of Roman law was to separate property from
possession, a non-obvious trick, which made it possible to think of property
as a right and not as a thing. Another abstraction was the concept of restric-
ted property rights, and in consequence — improved economic flexibility of
the concept of property. This flexibility is often underappreciated in the
discussions about freedom and equality. Roman law understood property as
a technical concept, not as a political statement. Being a technical (legal)
concept, property could be adopted to the conceptual net of the Age of Enli-
ghtenment.

3. Boundaries of the law of delict

The law of delict in the Napoleonic Code is most famous for its art.
13828, It is a general clause of liability in delict, and it imposes liability
based on three pillars: fault, causality and harm. The norm of the art. 1382
is a generalization of lex Aquilia. Romans used words delictum and malefi-
cium to signify an illicit act. The most important category of delict was
contained in lex Aquilia, which regulated destruction and harm done to
a thing, including slaves and animals. Lex Aquilia developed the concept of
connecting the amount of damages with the extent of harm. According to
Zimmermann, it was at the time, the most important law in the ancient
Rome?.

The first chapter of lex Aqulia provided action for killing of a slave or an
animal: G. 3.210. Damni iniuriae actio constituitur per legem Aquiliam, cuius
primo capite cautum est, ut si quis hominem alienum alienamv. quadrupe-
dem quae pecudum numero sit iniuria occiderit, quanti ea res in eo anno
plurimi fuerit, tantum domino dare damnetur. It provides a rule for asses-
sing value of the destroyed thing, which guarantees that the owner can buy
a similar thing for the damages.

The third chapter of lex Aquilia is even more important historically, it
allowed for further generalizations, and finally formation of the general
clause of the art. 1382: D. 9.2.27.5 Ulpianus 18 ad ed. Tertio autem capite ait
eadem lex aquilia: “ceterarum rerum praeter hominem et pecudem occisos si
quis alteri damnum faxit, quod usserit fregerit ruperit iniuria, quanti ea res
erit in diebus triginta proximis, tantum aes domino dare damnas esto”. The
third chapter was subject to later interpretation and allowed for creation of
new types of liability. Already in the classical period, lex Aqulia was used to

8 Article 1382: Tout fait quelconque de I'homme, qui cause 2 autrui un dommage, oblige
celui par la faute duquel il est arrivé a le réparer.

9 R. Zimmermann, The Law of Obligations, Oxford University Press, New York 1996,
p. 953.
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create liability for what we call today pure economic loss. In the fragment of
Ulpian an action is given to an owner of a flat, who suffers loss because of
a third party committing a delict for which he is liable: D. 9.3.5.4 Ulpianus
23 ad ed. Cum autem legis aquiliae actione propter hoc quis condemnatus est,
merito ei, qui ob hoc, quod hospes vel quis alius de cenaculo deiecit, in factum
dandam esse labeo dicit adversus deiectorem, quod verum est. plane si locave-
rat deiectori, etiam ex locato habebit actionem.

The contemporary law of delict, greatly influenced by the lex Aquilia,
developed along the lines of Roman cases. Although other cultures must
have had the same cases, it was the method of thinking developed by the
jurists, which led to the elaboration of modern law of delict. Romans under-
stood that the purpose of the law of delict is not only to punish the tortfe-
asor, but also to encourage precaution at an appropriate level. The precau-
tion element allows for the development of the doctrines of objective and
subjective liability form harm. Understanding of the necessity to stimulate
precaution is a key feature of the law of delict. This feature allows us to live
in a society where accidents happen but, supposedly, the cost of accidents is
minimized.

4. Freedom of contract

The general clause of freedom of contract is an interesting institution. At
the time of the enactment of the Napoleonic Code it was a new institution.
On the other hand, it was seen by many as a generalization of the Roman
system of contracts. Despite the very broad wording of the art. 113410 the
concept of contract was constrained by the requirement of causa. This basi-
cally means, that the parties to the contract need to have compatible econo-
mic goals. But still, freedom of contract allowed for further generalizations
two hundred years later, when the drafters of the Draft Common Frame of
Reference decided that the requirement of causa is not necessary, it would be
sufficient to ascertain that the parties agreed on a certain content of the
contract and that they want to, or can reasonably be expected to want to
enter into a legally binding relationship.

Despite a new way of thinking about contracts, which came from the
school of natural law, it is difficult to overlook the influence Roman law had
at the system of contracts contained in the Napoleonic Code. The main
argument is, that the freedom of contract is not necessary for a system of

10 Article 1134: Les conventions légalement formées tiennent lieu de loi  ceux qui les ont
faites. Elles ne peuvent étre révoquées que de leur consentement mutuel, ou pour les causes
que la loi autorise. Elles doivent étre exécutées de bonne foi.
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contracts to promote freedom and equality. Freedom of contract means the
legal systems accepts atypical promises as valid contracts. This has not
really much to do with freedom and its positive associations. In fact, freedom
of contract does not need to be explicit. It can be hidden in a different
dogmatic. The Romans from a very early stage had a unilateral contract
called stipulation. Under this contract an obligation to perform any conside-
ration could be created. Most of the economic results of later contracts could
be achieved by two contrary stipulations, e.g. one party stipulates to give
a certain amount of money, another party stipulates to give a certain thing.
This, of course, did not solve all the problems related to the details of such
transaction, however, stipulation provided a lot of elasticity to the Roman
law of contract. Another development of in Roman law was the gradual
institutionalization of pacts, i.e. informal agreements.

Conclusions

It is difficult to conclude whether the Roman law promoted equality in
historical perspective, however, I think the generalizations of Roman institu-
tions where not promoting equality to the same extent the original did.
Many indicate the Age of Enlightenment as the most influential period when
it comes to promoting equality but still, the equality came at great price. The
bloody revolution allegedly led to two world wars. Roman law is blamed for
not abolishing slavery but its defenders claim, that it was unthinkable in
Antiquity. This defense is not convincing because it is easy to say after the
fact that the intellectual climate forbade the change to happen. If the French
revolution failed, some would come to the same conclusion as they did with
the Roman law. This is purely tautological. The defense of Roman law should
be based on the relevant issues. Those relevant institutions are those, which
create the conceptual basis for a stable economic system.

One feature of Roman law which was not retained by the codification
movement, and I think it is a most regrettable fact, is the juristic method
which allowed for creation of the wonderful rules of Roman substantive law.
The juristic method was developed by elimination of moral and personal
arguments from legal discourse!l. This omission is one of the most influen-
tial factors shaping the legal systems of continental Europe and other legal
system under their influence.

11 T. Giaro, Knowledge of Law as Knowledge of Facts. The Roman Experience, [in:]
T. Giaro (ed.), Roman Law and Legal Knowledge. Studies in Memory of Henryk Kupiszewski,
University of Warsaw, Warszawa 2011, p. 215.



50 Jakub J. Szczerbowski

Resumen

Derecho Romano como herramienta para la promocion
de ugualdad en el Codigo de Napoleon

Palabras clave: Derecho Romano, la igualdad, el cdédigo napolednico, la economia del derecho
privado.

El Cédigo Napolednico fue preparado en un periodo de cambio social tumultuosa.
Nuevos conceptos y radical de la sociedad se transforman en realidad, entre otros, los
medios de la reforma legislativa. Curiosamente, en la época de la Revolucién Francesa
hubo un “jugador” que no encaja en la imagen: el derecho romano. Era antigua, una
palabra despreciado por los revolucionarios. Permitié mantener los esclavos. ;Como es
entonces que la ley de los romanos sobrevivié en las normas del Cédigo de Napoledn?
El papel del derecho romano derivado de sus instituciones, en especial de la ley de
propiedad y el derecho de las obligaciones. Los conceptos de posesion, propiedad,
derechos reales limitados, el contrato, la solidaridad, la responsabilidad en materia
delictual etc. resultaron tan ttil que seria muy poco practico para reinventar los con-
ceptos de cumplir un capricho.

Streszczenie

Prawo rzymskie jako narzedzie propagowania rownosci
w Kodeksie Napoleona

S3owa kluczowe: prawo rzymskie, Kodeks Napoleona, ekonomia prawa prywatnego.

Kodeks Napoleona powstawatl w okresie burzliwych zmian spotecznych. Nowe
i radykalne koncepcje spoteczenstwa zostalty wprowadzone w Zycie za pomoca m.in.
reform prawnych. Co ciekawe, w okresie rewolucji francuskiej istniat jeden czynnik,
ktory nie wpisywat si¢ w ogdlny obraz sytuacji — prawo rzymskie, zezwalajace np. na
posiadanie niewolnikow. Bylo ono ,,antyczne”, a samym tym stowem rewolucjonisci
pogardzali. Jak zatem doszto do tego, ze przetrwato w normach Kodeksu Napoleon-
skiego? Sita prawa rzymskiego bierze si¢ z jego instytucji, zwlaszcza tych wyksztatco-
nych na gruncie prawa rzeczowego i prawa zobowiazan. Koncepcje posiadania, wta-
snosci, ograniczonych praw rzeczowych, kontraktow, solidarnosci, odpowiedzialno$ci
deliktowej itp. okazaty si¢ tak uzyteczne, ze byloby skrajnie niepraktyczne opisywanie
ich na nowo tylko w tym celu, aby zaspokoi¢ kaprysy ideologii.
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Verbal aggression in the legal language
of the Late Roman Empire

— the case of the constitutions preserved
in the book 16 of Codex Theodosianus

Introduction

In the course of the 4P century the clash between the Christianity and
the traditional religious system of the ancient Roman world kindled strong
mutual animosity. When the Christian religion had attracted attention and
the approval of the Roman authorities, their attitude towards old religions
became more and more unfavourable — till the climax during the reign of
emperor Theodosius the Great. Along with the pagani also other enemies of
the new order appeared — apostates and heretics. This paper briefly presents
the question of the verbal aggression that marked the late Roman imperial
legislation. It is clearly visible in the laws published towards all those who
were in opposition to an existing order and system of values preferred by the
imperial court. I will focus here only on the invectives and manifestations of
intolerance occurring in the imperial constitutions preserved in the 16th
book of the Codex Theodosianus devoted to religious issues.

Imperial constitutions were not only the tool of the dissemination of the
law, but also established the channels of communication between the empe-
ror and his officials. In this manner the ideological message spread according
to the shape of the late Roman propaganda. Therefore the late imperial law
may be treated (to some extent) as expression of the governmental orders
and wishes than as real testimony of the social and political situation in the
Late Roman Empire. Research of such scholars as Tony Honore, Fergus
Millar, Jill Harries on the style of the legal language in the literary, rhetori-
cal and historical context examined its ideological and propaganda layer and
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allow to come to the interesting conclusions about the role of the law in
establishing and developing the link between the emperor and his subjects?.
Late Roman imperial propaganda left its mark on the process of cre-
ation and distribution the law — especially in relation to key areas of the
emperor’s authority such as economy and taxes, succession of the power,
mechanism of the administration and the question of Christianity. In this
period the verbal aggression accompanied by insult and threat was incre-
asing — it is clearly evident for the areas of social life that were the most
vulnerable to disruption and disintegration. Emperor’s attention was focused
on the efficiency of the administration threatened by corruption, nefarious
suffragium, nepotism and on the unity of the Christian world endangered by
heretics, unorthodox movements, apostates and pagans. Thus the aim of law
was not only to order and to demand but also to educate. Educational role on
law is visible in the construction of invective which is accompanied by the
appeals for betterment. Sometimes threat was added — but as a rhetorical
complement to the emperor’s reprimand rather than criminal sanction. For
instance in his famous constitution emperor Constantine called the officials
to stop the corruption: “The rapacious hands of the officials shall immediate-
ly cease, I say, the shall cease” (cessent iam nunc rapaces officialium manus,
cessent inquam...), and then “if they, after this warning, do not cease, they
shall be cut off by the sword” (nam si moniti non cessaverint, gladiis praeci-
dentur...)3. Cutting off the hands was in this case rather a kind of harsh
rhetorical figure than announcement of the punishment for the disobedient
officials. Specific function in the spreading of the propaganda, education of
the subjects and communication between them and the highest authority
had praefatio (equivalent of the modern preamble). The compilers of the
Codex Theodosianus and Codex Iustinianus had shortened the texts of con-
stitutions and removed the praefationes before they put the extract in the

1 J. Harries, Law and Empire in Late Antiquity, Cambridge University Press 1999; idem,
Legal Culture and the Identity in the Fifth-Century West, [in:] S. Mitchell, G. Geoffrey (eds.),
Ethnictity and Culture in Late Antuquity, Duckworth, London 2000, p. 45-57; idem, Roman
Law Codes and the Roman Legal Tradition, [in:] J.W. Cairns, P.J. du Plessis (eds.), Beyond
Dogmatics. Law and Society in the Roman World, Edinburgh University Press 2007, p. 53-82;
T. Honoré, Emperors and Lawyers, Duckworth, London 1981; idem, Law in the Crisis of Empire
379-455 AD. The Theodosian Dynasty and its Quaestors, Clarendon Press, Oxford 1998;
F. Millar, Emperors at Work, “The Journal of Roman Studies” 1967, no. 57, p. 9-19. As for
literature about the ideological and legislative role of the constitutions see also M. Stachura,
Foreword to: Codicis Theodosiani Liber Sextus Decimus, A. Caba, (transl.), M. Ozog, M. Wéjcik
(eds.), Wydawnictwo Akademii Ignatianum, Krakow 2014, p. XIV, n. 5.

2 All cited translation of the constitutions denoted as CTh. follows C. Pharr (transl.), The
Theodosian Code and Novels and the Sirmondian constitutions. A translation with commentary,
glossary and bibliography, Princeton University Press 1952.

3 CTh. 1.16.7. For detailed analyze of the constitution see. M. Stachura, Wrogowie porzqd-
ku rzymskiego. Studium zjawiska agresji jezykowej w Kodeksie Teodozjusza, Nowelach Postteodo-
zjariskich i Konstytucjach Sirmondiariskich, “Historia Iagellonica”, Krakow 2010, p. 64f.
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Codes?, but in some cases the remains of propaganda and admonition pene-
trated parts of the texts which were preserved in the Codes.

Legal language of late antiquity was quite specific and in comparison
with the law of classical era was permeated with the verbal aggression®. As
Michat Stachura states in his work, 29% of texts preserved in the Codex
Theodosianus contains one offensive word and almost 3% of them contain
five or more offensive expressions. As for the Post-Theodosian Novels which
were untouched by the compilers about 76% of the material contain one
insulting or aggressive expression and nearly 24% contain five or more
invectives®. The relatively high diversity of invective and also a high degree
of repeatability is distinctive. So the question arises about the harsh style of
the constitutions which not survived in its original form.

Concerning misbehaviour of the subjects such as corrupted officials, ap-
paritors, imperial agents or judges such phrases are used as banditry (latro-
cinium), robbery (rapacitas), violent action, assault (impetus), plunder (de-
praedatio). They are driven by greed, nefarious ambition (avaritia,
cupiditas), hate or envy (invidia), audacity (audacia), insolence (insolentia)
or madness (furor). Sometimes appears the association with the despised
animals — for example the efforts of the officials promoted unlawfully to
higher grades are defined as subreptio which suggest slithering into the
world of privileges like a snake or viper’. Apparitors are verbally branded as
wicked, arrogant (superbus) and nefarious (nefarius)®. Wrongdoers and anta-
gonists are described as public enemies (hostes publici) for instance sorcerers
(magi) and soothsayers (haruspices) are shown as the enemies of mankind
(inimici humani generis)?. Some laws depict them as inimici: “an enemy
alike of the fisc and of the women” (fisci et mulieris inimicus) or “the public
enemy and Our own enemy” (publicus ac noster inimicus). In this latter
instance emperor Constantine II is considered hostile to the People and at

the same time personally to the emperor Constantius!®.

4 Ibidem, p. 45.

5 As for the distinctions between the legal terminology of the classical and post-classical
age see: ibidem p. 38—42.

6 Ibidem, p. 63.

7 E.g. CTh. 1.15.10, CTh. 1.16.3, CTh. 1.16.7, CTh. 1.28.3, CTh. 1.32.32, CTh. 5.14.31,
CTh. 6.4.22.3, CTh. 6.29.5, CTh. 6.35.11, CTh. 8.4.28.3, CTh. 10.4.1, CTh. 11.1.32, CTh. 11.7.3,
CTh. 13.11.11. See also M. Stachura, Wrogowie porzqdku rzymskiego..., p. 109f, 112f, 132f.

8 CTh. 1.16.7.

9 CTh. 6.4.22.3, CTh. 9.16.6. The term humanum genus means all human kind which
lives on the world — orbis terrarum (after enlargement of the territory of the Roman State
described often as orbis Romanus or orbis noster). Humanum genus is opposed to animals (see
D. 1.1.1.3). For more precise interpretation of the term see L. Janssen, “Superstitio” and the
Persecutions of the Christians, “Vigiliae Christianae” 1979, no. 33, p. 144f.

10 CTh. 10.11.1, CTh. 11.12.1. M. Stachura points out the difference between the words
inimicitia and hostilitas. Inimicitia appears in the sources in relation to the personal unfriendli-
ness inside the Roman community (it is antonym of amicitia). Hostilitas (antonym of societas)
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Verbal aggression towards heretics and pagans

As for the imperial constitutions related to religious issues the verbal
aggression turned against some groups of subjects which can be generally
described (as in some constitution) by the expression “enemies of the Catho-
lics”11. The bulk of legal texts referred to this problem is preserved in the
followed titles of 16th book of the Codex Theodosianius: title 5 (De haereticis)
and title 10 (De paganis, sacrificiis et templis) from which the title devoted to
the heretics is the most marked by verbal violence.

The end of the fourth century in the Roman Empire was a period of the
consolidation of the state’s religious policy. Its nucleus was the orthodox
Christianity with the emperor in its centre as the guarantor and protector of
the Christian religious unity and the leader of the Christian world!2. The-
odosius II saw the role of the emperor just “as a sort of mediator between
God and Man, who received form God the duty to rule in order that there be
harmony between the religious and temporal life of the people”!3. Thus the
concept of the “only true faith”(una catholica veneratiol*) was harmonized
with the idea of the one absolute (in the secular and religious sense) ruler of
the state that was multicultural but united in God.

One of the most fundamental rule which characterises and at the same
time explains the attitude the Christian orthodox towards the dissenters was
credo of Nicene. Emperors repeatedly acknowledged the Nicene Creed as the
ground of the “true faith”. In their constitution addressed in 380 AD to the
people of Constantinople (that is the people of the Roman East)!® emperors
Theodosius the Great, Valentinian II and Gratian drew up the distinct line

is applies to the situation of hostility in the relationships outside the Roman state. But someti-
mes these two words were used as a synonyms. M. Stachura, Wrogowie porzqdku rzymskiego...,
p- 84, 87 n. 339 and p. 87-92.

11 CTh. 16.5.42 (Eos, qui catholicae sectae sunt inimici...), CTh. 16.5.62, CTh. 16.5.64. It is
worth to note that this hostility might move from internal relationships to external — the
majority of Goths, Vandals and Ostrogoths that invaded Roman territory was Arian faith.
M. Wojcik, ,Szaleristwo Arian” jako przestepstwo godzqce w jednosé paristwa, [in:] A. Debinski,
H. Kowalski, M. Kurylowicz (eds.), Salus rei publicae suprema lex. Ochrona intereséw parnstwa
w prawie karnym starozytnej Grecji I Rzymu, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, p. 367.

12 Bishop Ambrosius praised Gratian and Theodosius the Great as a head of Christian
community (Ambrosius, De obitu Theodosii 51). Theodosius I deserved with absolute certainty
to be remembered as promoter of the Christian faith. On the one hand he supported fides
Catholica, on the other actively and radically fought off the heretic movements and controver-
sies. In this respect his reign was landmark. See I. Fargnoli, Many Faiths and One Emperor.
Remarks about the Religious Legislation of Theodosius the Great, ,Revue Internationale des
droits de ’Antiquité” 2005, no. 52, p. 146f.

13 M.R. Salzman, The evidence for the conversion of the Roman empire to the Christianity
in book 16 of the “Theodosian Code”, “Historia” 1993, no. 42, p. 362.

14 CTh. 16.5.38.

15 CTh. 16.1.2. See G.G. Archi, Teodosio II e la sua codificazione, Edizioni Scientifiche
Italiane, Napoli 1976, p. 159.
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between Catholics!® and the rest “whom We adjudge demented and insa-
ne”l7. Those who do not adhere to the Nicene Creed the constitution ascri-
bed the foolishness and uncontrollable madness (dementia, vesania) and op-
posed them to the believers of the fides Catholica — the only true and official
religionl®. They were undoubtedly heretics and apostates, but in wider sense
besides the Christian dissenters the constitution also branded those who
worshipped the old Roman gods. Next year (381 AD) Theodosius the Great
issued another constitution that strengthened the foundation of the Catholic
faith by the supporting the Nicene Creed and made the Catholics its protec-
tors19. The law is also the great example of the elaborate invective against
unorthodox sects (see below). Both constitutions were included by Theodo-
sius I in his Codex as a leges generales and almost hundred years later by
Justinian in his Code. Their location in the structure of the 1st book of the
Justinian Code indicates that these laws constituted one of the most impor-
tant principles of the state policy in the field religious and ideological affa-
irs20 and defined Roman Empire as an orthodox Christian.

The religious policy built on the conception of the one true religion was
by definition intolerant and unfriendly to any misrepresentations. It must be
also remembered that hostile attitude to the heretics aroused due to the
character of some religious disputes and quarrels. Not all of them took place
in an atmosphere of intellectual debates. Some controversies were discussed
in the way of the riots and street fights. Consequently the heretics were seen
as serious threat to the public order?1.

The imperial law on the religious affairs was characterised by strong
antagonism. On the one side there are Catholics on the other four groups of
subjects may be distinguished: heretics and schismatics (haeretici et schisma-
tici, those who undermine the orthodox dogmas), apostates (apostatae, those

16 Catholici were Christians which confessed the dogma of “the single Deity of the Father,
the Son, and the Holy Spirit, under the concept of equal majesty of the Holy Trinity” (hoc est, ut
secundum apostolicam disciplinam evangelicamque doctrinam patris et filii et spiritus sancti
unam deitatem sub parili maiestate et sub pia trinitate credamus [CTh. 16.1.2]). Therefore they
were loyal to the catholicum “the general principle” (see s.v. catholicum, PW. Glare (ed.),
Oxford Latin Dictionary, Clarendon Press, Oxford 1996, p. 285) which was the Nicene Creed.
According to T. Honoré Catholici represented “the whole body of the church” (T. Honoré, Law in
the Crisis of Empire 379-455 AD. The Theodosian Dynasty and its Quaestors, Clarendon Press,
Oxford 1998, p. 5).

17 CTh. 16.1.2 (reliquos vero dementes vesanosque iudicantes...).

18 G.G. Archi, op. cit., p. 159.

19 CTh. 16.5.6, CTh. 16.5.6.2 (Is autem nicaenae adsertor fidei, catholicae religionis verus
cultor accipiendus est...).

20 The constitution CTh. 16.1.2 opens first book of the Justinian Code. The law promulga-
ted by Theodosius I in 381 (CTh. 16.5.6) comes after. As for the Justinian’s religious policy in
relation to fides Catholica see S. Kursa, Ochrona ortodoksyjnej wiary w ustawodawstwie Justy-
niana, “Zeszyty Prawnicze UKSW” 2012, z. 12.2, p. 7f.

21 A. Debiniski, Ustawodawstwo karne rzymskich cesarzy chrzescijariskich w sprawach
religijnych, Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin 1990, p. 50.
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who abandon the Christian faith — qui ex christianis pagani facti sunt?2),
Jews and pagans (pagani, those who cultivate old Roman worship). Out of
them the heretics were treated with the strongest aggression. It may be
explained by the awareness of the threat caused by the heretical doctrines to
the ideological unity of the state (and thus also political). Legal language of
the constitutions reflects this anxiety — those who diminish “true religion”
are “authors of sedition”, “disturbers of the peace of the Church” and “distur-
bers of the Catholic faith”23. It this way they also violate the dignity prestige
and authority (auctoritas) of the emperor?4. The number of issued and prese-
rved constitutions demonstrates the concern of the Roman authorities over
the problem of heretics. Codex Theodosianus contains 66 constitutions aga-
inst heretics compared with 25 related to pagans and only 7 related to
schismatics (but it must be remembered that this proportions show the
scope of situation in the first half of the 5th century when the Code was
promulgated)?5.

It should be also noted that despite the aggressive, intolerant and insul-
ting overtones of the law the orthodox Christianity kept the door open for
the repentant sinners. Harsh invectives in the language of the law-makers
and intellectuals were accompanied by the appeals for patient and gentle
actions to bring heretics, apostates and pagans back to the bosom of the
Church. Lactantius in his work Divinarum Institutuionum libri VII recom-
mended to act in moderation and patiently?. Even the radical legislation of
Theodosius the Great was in fact oriented to the restoration of the heretics
to the orthodox Church and only in the case of failure the sinners should be
definitively separated from the Christian society?7.

Legal sources do not propose the explicit definition of the word “heretic”
or “heresy”. Sometimes the legislation used the name of particular heresy in
order to clarification?8. In the year of 395 emperors Honorius and Arcadius
included among the heretics all those who “deviate, even in a minor point of
doctrine, from the tenets and the path of the Catholic religion™d. It is

22 CTh. 16.7.1.

23 CTh. 16.1.4 (ut seditionis auctores pacisque turbatae ecclesiae...) = CTh. 16.4.1 (seditio-
nis auctores pacisque turbatae ecclesiae...), CTh. 16.4.3 (et fidem catholicam turbat...).

24 CTh. 16.4.4.

25 See M.R. Salzman, The evidence for the conversion..., p. 375.

26 E. DePalma Digeser, Lactantius, Porphyry, and the Debate over Religious Toleration,
“The Journal of Roman Studies” 1998, no. 88. p. 124. On the religious tolerance and intolerance
see. A.H. Armstrong, The Way and the Ways: religious tolerance and intolerance in the fourt
century AD, “Vigiliae Christianae” 1984, no. 38, p. 1-17.

27 1. Fargnoli, op. cit., p. 150.

28 M. Wéjcik, Szaleristwo Arian... p. 371. See eg. CTh. 16.5.6, CTh. 16.5.11, CTh. 16.5.12,
CTh. 16.5.65.

29 See CTh. 16.5.28. The meaning of the word “heretic” was enlarged by Theodosius II
(and in consequence by Justinian) through the reception of the constitution promulgated in 380
AD by Theodosius I (CTh. 16.1.2 = C. 1.1.1) and covered also pagans and Jews (A. Debinski,
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difficult to consider this view as complete and sufficient definition especially
as it do not distinguish the heretics from the schismatics (the difference
which was seen by the contemporaries3?).

Heretics were considered as a heterogeneous group of the members of
the communities outside of the main Orthodox Christian Church supported
by the state. On the other hand from the legal point of view the Roman
authorities saw them as homogeneous body and this is attested by the
governmental religious policy (for example, there is only one title in Codex
Theodosianus devoted to the various heretic movements)3!. A policy which
reached its climax during the reign of the Theodosius the Great.

Heresy as such is described as crimen, sacrilegium. This is denotation of
the crime in the legal senseZ, furthermore by using the word of sacrilegium
in a rhetorical figures the heretics were stigmatized as wicked men, wrong-
doers, malefici equal to traitors to the state and emperor (because of identifi-
cation of the crimen laesae maiestatis with the crime of sacrilegium in the
Roman criminal law)33. Some the constitutions contain the expression which

amplify the meaning the word of crimen. Term of scelus is used to describe

the criminal activity as extremely atrocious34.

Herezja jako przestepstwo prawa rzymskiego, [in:] A. Debinski, H. Kowalski, M. Kurylowicz
(eds.), Salus rei publicae..., p. 49; M. Stachura, Foreword to: Codicis Theodosiani Liber Sextus
Decimus, p. XXXI). In short heretics follows the “heresy” which is very opposite of the “orthodo-
xy” (“true”, “correct”, “right”, “appropriate” doctrine). See N. Widok, Ortodoksja, herezja, schi-
zma - wyjasnienie pojeé, [in:] F. Draczkowski, J. Patucki, P. Szczur, M. Szram, M. Wysocki,
M. Zictkowska, Ortodoksja, herezja, schizma w kosciele starozytnym, Polihymnia, Lublin 2012,
p. 16. For more comparison between these two terms see F. Zuccotti, ,Furor haereticorum”.
Studi sul trattamento giuridico della follia e sulla persecuzione della eterodossia religiosa nella
legislazione del Tardo Impero Romano, Giuffré Editore, Milano 1992, p. 186f.

30 In the early Christian writings words of “heretic’ and “schismatic” were used as
a synonyms but probably as soon as in the fourth century in the East these two words gained
different meaning. See N. Widok, op. cit., p. 29, 32. The difference is visible in the phrases
contained in constitutions CTh. 16.5.1 (haereticos autem atque schismaticos...), CTh. 16.5.62
(Manichaeos haereticos schismaticos sive mathematicos.omnemque sectam catholicis inimi-
cam...) and CTh. 16.5.64 (Manichaeos haereticos sive schismaticos omnemque sectam catholicis
inimicam...). Interesting constitution of Arcadius, Honorius and Theodosius II issued in the
year of 405 (CTh. 16.6.4) attests the awareness of such distinction: the schism is quite different
from heresy (quae, ne haeresis vocaretur, appellationem schismatis praeferebat), but heresy can
be born out of the schism (Ita contigit, ut haeresis ex schismate nasceretur).

31 M. Stachura, Wrogowie porzqdku rzymskiego..., p. 188

32 Eg. CTh. 16.5.34. A. Barzano (ed.), Il cristianesimo nelle leggi di Roma imperiale,
Paoline Editoriale Libri, Milano 1996, p. 91. Regarding to the heresy as a crime of sacrilege see
A. Debinski, Ustawodawstwo karne rzymskich cesarzy chrzescijariskich..., p. 83f; idem, ,Sacrile-
gium” w prawie rzymskim, Redakcja Wydawnictw KUL, Lublin 1995, p. 168f; idem, Herezja
Jjako przestepstwo..., p. 45f.

33 See A. Debinski, Sacrilegium..., p. 113f.

34 CTh. 16.5.7, CTh. 16.5.34.1, Nov. Val. 18. Term of scelus emphasizes the inhumanity of
the act. In the legal sense there is no dissimilarity between crimen and scelus at least as for the
constitutions preserved in the 16th book of the Theodosian Code. See M. Stachura, Wrogowie
porzadku rzymskiego..., p. 145.
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The term of haereticus is the invective on par with the name of the
specific heresy (like the Arians, the Eunomians the Manichaeans, Pepyzites,
Macedonians etc.3%). In the constitution from the year of 381 Theodosius the
Great declared that the very name of the founder of heresy is ominous as
bad omen (prodigium)36. Christians opposed the names of founders of heresy
to the Name of Christ.

As it has been mentioned above the constitutions reflect the fear of here-
sies because of the threat to security of state and public order. Assemblies
(conventus) or communities of heretics were compared with noisy rebellious
crowd which is accompanied by bustle, quarrels, verbal skirmishes and scuffles.
Emperors Valentinian and Valens put in 372 AD in the law against assemblies
of Manicheans word turba3’. There was always a danger of the transformation
the quiet discussion into the noisy quarrel accompanied by the riots, but the
main intention of this expression was to associate the heretics with the savage
crowd of aggressive plunderers. The participants of the heretical assemblies
were seen as riotous “disturbers” of the peace (not only of state but also
Church) which acted “with flagrant and damnable audacity”38. Participation
in such meeting was considered as incitement towards the Catholic faith and
society3?. Another laws described congregations of heretics as tumultuous?0.

Heretics were also named as impious (profanus). For Theodosius I the
Manichaeans were defilers and corrupters of the Christian doctrine (profa-
nator atque corruptor catholicae disciplinae), who “leave the community of
good people” and choose “secret turbulent gatherings” (secreta turba). In the
law of Honorius and Theodosius II promulgated in 408 AD heretics are
described “as hostile to Catholics™*! .

Invectives were applied also in order to humiliate the heretical doctri-
nes. According to the rhetorical structures the propagation and teaching of
heresy bring discredit on God (imminutio Dei*?), offend His mighty name
and insult His divinity*3. They were defined as impious (like those of Mani-

35 CTh. 16.5.11 (id est Eunomiani, Arriani, Macedoniani, Pneumatomachi Manichaei, En-
cratitae, Apotactitae, Saccofori, Hydroparastatae...), CTh. 16.5.12 (Vitiorum institutio deo atque
hominibus exosa, Eunomiana scilicet, Arriana, Macedoniana, Apollinariana ceterarumque sec-
tarum...), see also CTh. 16.5.59 and 16.5.60.

36 CTh. 16.5.6.

37 CTh. 16.5.3 (Ubicumque manichaeorum conventus vel turba huiusmodi repperitur...).

38 CTh. 16.1.4 (ut seditionis auctores pacisque turbatae ecclesiae...), CTh. 16.4.2 (Et si quis
posthac ausu gravi adque damnabili contra huiusmodi legem veniendum esse crediderit...).

39 CTh.16.4.3 (et fidem catholicam turbat et populum...).

40 CTh. 16.4.4 and 16.4.5.

41 CTh. 16.5.9pr, CTh. 16.5.42 (Eos, qui catholicae sectae sunt inimici...).

42 CTh. 16.5.5.

43 CTh. 16.5.15 (Omnes diversarum perfidarumque sectarum, quos in deum miserae vesa-
nia conspirationis exercet...), CTh. 16.5.26 (audeat coetus illicitos congregare profanaque mente
omnipotentis dei contaminare mysterium...), Nov. Val. 18 (detestandam divinitas iniuriam...).
See also M. Stachura, Wrogowie porzqdku rzymskiego..., p. 85
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chaeans), profane (institutio profana*?), false (religio falsa*?), vicious (insti-
tutio nefaria®), perfidious (perfidia)*?, profane teaching (profanum praecet-
pum)*8, superstition (superstitio?® — sometimes the meaning was amplified
by adding the adjectives: perverse or nefarious — superstitio perversa, super-
stitio nefaria®0), error (error)®l. Dissemination of the heretical doctrines was
equated with widespreading pestilence (pestis)®2. In one of the constitutions
emperors stated that heretics are hateful to God and man (vitiorum institu-
tio deo atque hominibus exosa)®3. According to the rhetorical style they take
part in “ritual performance of their own perfidy” or “ceremonies of their dire
communion”?4,

Teachers and propagators of the heresies were refused to the access to
the community of all human — for instance by promulgation of the law of
Valentinian and Valens in 372 AD®5. They should live — as Theodosius,

44 CTh. 16.5.3.

45 CTh. 16.5.4.

46 CTh. 16.5.5.

47 CTh. 16.5.25, 16.5,63. Perfidia is the antonym of fides and in general sense means the
lack of loyalty and untruthfulness. Perfidious person is untrustworthy (see s.v. perfidia, perfi-
diosus, perfidus, [in:] PW. Glare, (ed.), Oxford Latin Dictionary, p. 1338). Here perfidia means
the betrayal of the fides Christiana. M. Stachura, Wrogowie porzqdku rzymskiego..., p. 138.

48 CTh. 16.5.24.

49 CTh. 16.5.10 (ad nullam tamen ecclesiam haereticae superstitionis turba conveniat...),
CTh. 16.5.34 (Eunomianae superstitionis clerici...), CTh. 16.5.39 (Donatistae superstitionis ha-
ereticos...), CTh. 16.5.51, CTh. 16.5.54, CTh. 16.5.56, CTh. 16.5.65.1, CTh. 16.5.66, Nov. Val 18.
Superstitio meant irrational and unreasoning attitude to religion, religious exaltation (see s.v.
superstitio, [in:] PW. Glare, (ed.), Oxford Latin Dictionary, p. 1878; M.R Salzman, “Superstitio”
in the Codex Theodosianus and the persecution of pagans, “Vigiliae Christianae” 1987, no. 41,
p- 173). For Livy superstitio was the perversion (pravitas) hostile to the Roman order which
was represented among other things by the traditional worship. In the early Roman empire
Christian superstitio threatened to the Pax Deorum and exposed all citizens to the wrath of the
Gods. Heretical superstitio was hostile to the late Christian community just as the Christian
superstitio was hostile to the early Roman state of the Nero and Domitian (A. Barzano (ed.), 1]
cristianesimo nelle leggi..., p. 25f; L. Janssen, op. cit., p. 151f; M. Stachura, Wrogowie porzqdku
rzymskiego..., p. 127). At the turn of the third century this term appeared in the pejorative
sense in the technical legal language (with reference to the Jewish faith). During the fourth
century its meaning was getting more and more offensive — at first in relation to the paganism
(during the reign of the Constantine) and then in relation to each religion different from the
orthodox Christianity. Lactantius put the false superstitio in opposition to the true Christian
faith (M.R Salzman, “Superstitio”..., p. 174f). In the late antiquity term superstitio was used
also in relation to the Jewish religion (D. 50.2.3.3, CTh. 2.1.10, CTh. 12.1.158, CTh. 16.8.24,
CTh. 16.8.28). For more detailed survey of term superstitio in the legal language see also
M. Stachura, Wrogowie porzqdku rzymskiego..., p. 169f and the literature cited there.

50 CTh. 16.5.5, CTh. 16.5.48.

51 CTh. 16.5.11 (Omnes omnino, quoscumque diversarum haeresum error exagitat...), CTh.
16.5.20 (Nulla eorum perversitati vel publica conventicula vel latentiora erroribus secreta tribuan-
tur), CTh. 16.5.21 (In haereticis erroribus...). Sometimes error was synonym of heresy, see CTh.
16.5.19 (sub cuiuslibet haeresis sive erroris nomine constituti...).

52 CTh. 16.5.44.

53 CTh. 16.5.12.

54 CTh. 16.5.12.

55 CTh. 16.5.3.
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Valentinian II and Gratian ordered in the years of 384 and 388 — far away
from the good and honest men, city walls (it must be remembered that in the
Antiquity “the city” meant “the civilization”) and community of the saints®®.
The same emperors said harshly about Manichaeans: “In short, they shall
have nothing common with the world” (more precisely it meant probably
Christian world)®”. In the legal language it meant banishment (in the sphere
of the public law) and deprivation of some rights in the sphere of the private
law (e.g. testamenti factio activa). The technical sense of these laws were
covered by rhetorical invective which branded heretics as outcast of the
Christian society.

Through the use of the invectives legislators threw doubt on the mental
abilities of the heretics. According to the offensive expressions they remained
in the state of mental weakness which is described as dementia haeretico-
rum®8, furor®®, furor religionis®®, insania haereticorum®l or vesania®2. De-
mentia is a state of mental confusion caused by stubborn remaining in error,
the foolishness caused by the polluted mind®3, the “derangement of the
mind”®4. Furor is a state of total confusion caused by struggle between
irrational passion and intellect in which this latter was defeated®®. The
heretical furor is also a state of blind and arrogant trust in the power
rationalistic mind that cause misguidance®6. It appears that sometimes de-
mentia and furor were synonyms®7.

Excellent example of perfectly constructed invective is the constitution
of Theodosius the Great which was promulgated in 381 AD just before the
Christian Orthodox Council at Constantinople®8. It defended the Nicene
Creed and was aimed at heresies — by its provisions the heretic assemblies
were prohibited and the heretic cults stigmatized. In this law the suggestion

56 CTh. 16.5.13 (in aliis locis vivant ac penitus a bonorum congressibus separentur...),
CTh. 16.5.14 (Apollinarianos ceterosque diversarum haeresum sectatores ab omnibus locis iube-
mus inhiberi, a moenibus urbium, a congressu honestorum, a communione sanctorum...).

57 CTh. 16.5.18 (Nihil ad summum his sit commune cum mundo...).

58 CTh. 16.5.24, see CTh. 5.16.32 “foolishness of Eunominas” (dementia Eunomianorum).

59 CTh. 16.5.31, 16.5.32; in both constitutions: quorum furor tantum suasit errorem...; see
also CTh. 16.5.60. Term furor appears also in early Christian writings — for example in relation
to the “madness of Arius” (M. Wgjcik, Szaleristwo Arian..., p. 360). Arians were styled by
Ambrosius as mad or foolish men (ibidem, p. 367).

60 CTh. 16.5.25.

61 CTh. 16.5.65 pr.

62 CTh. 16.5.15, CTh. 16.5.25.

63 CTh. 16.5.6 pr (nulla ad exercendam animi obstinatioris dementiam pateat occasio),
CTh. 16.5.26 (eorumque sanctissima nomina pollutis mentibus usurpare).

64 See s.v. dementia, [in:] PW. Glare (ed.), Oxford Latin Dictionary, p. 511.

65 M. Stachura, Wrogowie porzqdku rzymskiego..., p. 125f. For more explanation of the
term see ibidem, p. 124-131.

66 Thidem, p. 130.

67 See CTh. 16.5.32, where dementia is equal to furor.

68 CTh. 16.5.6. M. Stachura, Wrogowie porzqdku rzymskiego..., p. 7.
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appear that heretics are different kind of men. The scornful phrase “this
kind of men” (huiusmodi hominum genus) distinctly distinguish those driven
by furor haereticorum from Christians. It is worth to note that in another
law®? this “other kind of men” is opposed to orthodox Christian community
called simply “a good men” (boni). Thus we have here simply distinction
between good and evil, moral and unmoral. Next comes the rhetorical con-
struction by which emperor expresses his extensive disgust at “contamina-
tion of the Photinian® pestilence, the poison?! of the Arian sacrilege, crime
of the Eunomian’? perfidy, and the sectarian monstrosities, abominable be-
cause of the ill-omened names of their authors”’3. Heresy is sinister, polluted
and dangerous like a venom of snake. The contact of the Christian with the
heretic is as dangerous as contact with the viper or with the infected by the
plague’. Here the strong contrast is visible between heretical outcast and
orthodox Christian who is described as “a defender of the Nicene faith and
as a true adherent of the Catholic religion who confess that Almighty God
and Christ the Son of God are One in name, God of God, Light of Light, who
does not violate by denial the Holy Spirit which we hope for and receive from
the Supreme Author of things; that man who esteems, with the perception of
inviolate faith, the undivided substance of the incorrupt Trinity...”"®.

Imperial constitutions against pagans were less harsh in the verbal and
legal context. The range and intensity of the insults were not so large as in
the case of the heretics. In the late fourth century the belief in the old
Roman gods was not a crime. A crime was only the sacrifice offered to the gods
and participation in some traditional ceremonies (like auspicia). The religious
policy towards the pagans focused mainly on the places of cult, temples and
shrines and another manifestations of pagan worship. As M. Stachura says the
Roman law created the category of the “quiet pagans” who lives in accordance
with the law. However, as M. Salzman points out, the intention of the total

69 CTh. 16.5.11.

70 Fotiniani were followers of the doctrine of Fotinus, bishop of Sirmium. A. Barzano
(ed.), Il cristianesimo nelle leggi..., p. 365; Codicis Theodosiani Liber Sextus Decimus, p. 43%,
note D.

71 The word of “venom” (venenum) is more appropriate because of the association with
snake or viper.

72 An extreme Arian sect. A. Barzané (ed.), Il cristianesimo nelle leggi..., p. 365; Codicis
Theodosiant Liber Sextus Decimus, p. 44%, note A.

73 CTh. 16.5.6.1 (Fotinianae labis contaminatio, Arriani sacrilegii venenum, Eunomianae
perfidiae crimen et nefanda monstruosis nominibus auctorum prodigia sectarum ab ipso etiam
aboleantur auditu).

74 As for the rare comparison of the heretics with venomous snakes and vipers see
M. Stachura, Wrogowie porzqdku rzymskiego..., pp. 77, 132-133.

75 CTh. 16.5.6.2 (Is autem Nicaenae adsertor fidei, catholicae religionis verus cultor acci-
piendus est, qui omnipotentem deum et Christum filium dei uno nomine confitetur, deum de deo,
lumen ex lumine: qui spiritum sanctum, quem ex summo rerum parente speramus et accipimus,

negando non violat: apud quem intemeratae fidei sensu viget incorruptae trinitatis indivisa
substantia...).
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conversion was hidden behind the offensive language’®. At the beginning of
the fourth century the authorities’ policy was relatively moderate’’. In the
course of years the more discriminative approach appeared — the pagans
were debarred from militia armata and militia cohortalis (palatina), in the
sixth century they lost among other testamenti actio8.

Despite the fact that pagans were not the object of the severe aggres-
sion, the legal language treated them with some contempt. The term paga-
nus describes the man who lives in the countryside and it has pejorative
connotation — in the world of antiquity there was a clear opposition between
town community and the country dwellers. In this context the paganus who
lived on the outskirts of civilization was considered as an uncivilized simple-
ton. The offensive character of word of paganus is visible on the social
background. In the late fourth century traditional Roman cults were still
supported to some extent by the elite of the Roman society, especially by
members of senatorial order in Rome and potentiores in the west of Empire?®.

The old worship is described as superstition (pagana superstitio) — but
only with reference to the pagan sacrifice and rites, as in the law of 320 AD
and of 323 AD®0. By promulgation this former Constantine debarred the
haruspices from the religious life of Roman. This latter forbade to compel the
Christians to performance of lustral sacrifice — described here as ritus alie-
nae supersitionisl. Only sometimes term superstitio relates in general to the
pagan religions®2. For example constitution of Theodosius I of 381 AD83
contain phrase “mad and sacrilegious” (vesanus ac sacrilegus) in order to
describe the pagan who offer the sacrifice to the old gods, but this is still less

76 M.R Salzman, The evidence for the conversion..., p. 368; M. Stachura, Wrogowie porzqd-
ku rzymskiego..., p. 191.

77 As for the policy of Constantine and his successors towards pagans see. T. D. Barnes,
Christians and Pagans in the Reign of Constantius, [in:] F. Vittinghoff, E. P. Meijering, W.H.C.
Frend and others (eds.), L’Eglise et '’Empire au IVe siécle, Genéve 1989, p. 322f; R.M. Errington,
Constantine and the Pagans, “Greek, Roman and Byzantine Studies” 1988, no. 29.3, p. 309f.

78 A.H.M. Jones, The Later Roman Empire 284-602. A social economic and administrative
survey, Basil Blackwell, Oxford 1964, p. 938.

79 One of the most eminent representatives of paganism in the West was Symmachus. As
for the pagan senators see M. Piechocka-Klos, Chrzescijanie i poganie. Rozktad sit w senacie
rzymskim pod koniec IV wieku, “Studia Warminskie” 2013, no. 50, p. 285f. See also 1. Fargnoli,
op. cit., p. 154; AH.M. Jones, The Social Background of the Struggle between Paganism and
Christianity, [in:] A. Momigliano (ed.), The Conflict between Paganism and Christianity in the
Fourth Century, Clarendon Press, Oxford 1963, p. 18f; idem, The Later Roman Empire 284-
602..., p. 938-943.

80 CTh. 9.16.1, CTh. 16.2.5.

81 As for the prohibition of the sacrifice which were treated as superstitio see also law of
Constantine promulgated in 341 AD (CTh. 16.10.2) moreover those of Theodosius (CTh.
16.10.12.2, 392 AD), Arcadius and Honorius (CTh. 16.10.18, 399 AD).

82 As in the law promulgated in 353 AD (CTh. 16.10.5), 395 AD (CTh. 2.8.22) 399 AD
(CTh. 16.10.16) and in 415 AD (CTh. 16.10.20).

83 CTh. 16.10.7.
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offensive than term furiosus used with reference to the heretics. The term of
hostis fidei Christianae appears in the constitution of Valentinian III (445
AD) towards Manichaeans84 — they are styled as hostile to Christian faith
and public orderS5.

Conclusions

Study of M. Stachura on the invective in the late antiquity show that the
verbal aggression related mainly to the heretics. They were the most con-
demned social group in the Christian Roman empire86. The abusive langu-
age was used not only to stigmatize them as the enemies of the public order,
but also to distinguish them from the Christian community. By the creation
of the visible division into “good men” and “madmen” the emperors tried to
disarm the dangerous power of the heretical doctrines. Imperial constitu-
tions which are devoted to the religious issues have created sacrilegium as
a religious crime, but also have divided the Roman community and have
assigned the heretics and apostates to the place on the outskirts of the
community of “good men”. When Theodosius I ordered to expel heretics and
their madness outside the walls of the cities (CTh. 16.5.6.3, and CTh.
16.5.14), he symbolically removed “another kind of men” from the civilized
community. It must be remembered that heresies raised disputes and quar-
rels which sometimes caused religious rebellions. In this way the heresies
have undermined the unity of the Christian world. Thus the harsh and
offensive forms of communications are more understandable as the only way
of dialogue with the enemy within.

Streszczenie

Agresja jezykowa w tekstach aktow prawnych z okresu pozZnego
cesarstwa rzymskiego na przykladzie konstytucji zachowanych
w 16 ksiedze Codex Theodosianus

Stowa kluczowe: herezja, poganstwo, Codex Theodosianus, pézne cesarstwo rzymskie, wczesne
chrzescijanstwo.

Cecha charakterystyczng pozZnego cesarstwa rzymskiego jest seria fun-
damentalnych zmian w obszarze polityki, administracji, ekonomii i zycia
spotecznego. Przemiany w zyciu religijnym wzbudzaty najwiecej kontrowersji

84 Nov. Val. 18. M. Stachura, Wrogowie porzqdku rzymskiego..., p. 83. It is interesting that
Manicheans are styled as pagans and their religion as pagan superstition (superstitio paganis).

85 Nov. Val. 18 (inimica publicae disciplinae et hostis fidei Christianae...).

86 M. Stachura, Wrogowie porzqdku rzymskiego..., p. 202, 205.
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1 w sposob najbardziej istotny zmienity oblicze Imperium Romanum. Napie-
cia i tarcia spoteczne na tle religijnym nasility sie drastycznie w momencie,
gdy religia chrzescijanska osiagneta status ,panstwowej” i zaczeta przyciggaé
uwage cesarskiej wladzy. Jedno§é religijna stanowita dla rzymskich cesarzy
chrzescijanskich istotny problem. W okresie pomiedzy IV a VI w. podjeli oni
szereg dziatan majacych na celu utrzymanie spéjnosci ideologicznej dogma-
tow religii chrzescijanskiej. Wiele wydanych w tym czasie regulacji prawnych
miato charakter dyskryminacyjny, m.in. na gruncie prawa prywatnego (np.
zakaz sporzadzania testamentu przez heretykéw) i publicznego (w tym kar-
nego — jak sklasyfikowanie herezji jako przestepstwo sacrilegium). Przekaz
wzmacniany byt przez zastosowanie nacechowanych agresja sformulowan,
ktore stygmatyzowaly zachowania sprzeczne z wizja spoleczenstwa rzadzone-
go przez jedyna prawdziwg religie. W niniejszym artykule autor bada skale
i intensywnos$¢ agresji jezykowej w jezyku prawa w kontekscie spotecznym
i historycznym. Analizie poddane zostaty cesarskie konstytucje zachowane
w 16 ksiedze Kodeksu Teodozjanskiego ze szczegélnym uwzglednieniem tytu-
tu 5 (O heretykach) i 10 (O poganach, ofiarach i swigtyniach).
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The function of law in political and social
conditions of pluralism in the reception
of Hannah Arendt

Introduction

Johanna “Hannah” Arendt was a German political theorist. Being often
described as a philosopher, she rejected that label. She described herself
rather as a political theorist who used to live in the United States of Ameri-
ca. Arendt’s work deals with the nature of power, and the subjects of politics,
direct democracy, authority and totalitarianism. Being the author of such
books as The Origins of Totalitarianism, Men in Dark Times, Adolf Eich-
mann Trial, The Human Condition, Meaning of Revolution, On Violence Han-
nah Arendt seems to be rather more popular in the United States than in
Europe. In Poland there are few authors who are interested in her thoughts
concerning her reception of politics, law and society. The purpose of this
article is to show the function of law in political and social conditions of the
contemporary world where pluralism exist on the basis of Hannah Arendt’s
deliberation on politics, law and human nature. At first there will be shown
a short outline of Arendt’s methodology. Next, there will be introduced the
concept of plurality that for Arendt is one of the main conditions of the
human’s actions.

»2Never before there were people in so many countries around the world
[...] so helpless struggling in a whirlwind of contradictory, causing confusion,
kakafonic ideas. [...] Every day brings a new fashion, a scientific discovery,
religion, a new movement or manifesto”l. As a result, the system in which

L A. Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1997, p. 440.
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there are clear divisions into classes or ideology disappears. There is an
eclectic “configurative society” were there are mixed varied (often enumerati-
ve) minorities create loose, temporary configurations?. From this perspecti-
ve, it is not surprising that the turn of the century brings a clear revival of
interest in pluralism and it can be observed a shift in the way of analyzing
this issue. The main context of the discussion is no longer the issue of
distributive justice and the issues related to the possession of material goods
and the legitimacy of ownership. There are questions such as: whether pe-
ople have the right to have what they have, or whether justice requires that
someone else in that possession also should have a part in?

The above questions give a way to the other questions, more related to
the issues of cultural diversity in the societies in the internally and globally
dimensions. In the centre of philosophical discourse there are presently the
issues of diversity, pluralism and multiculturalism, and the emphasis is
placed more on the issues of identity and worldview rather than — as it took
place before — on the economy. This shift of the interest in a large extent is
determined by the changes taking place in the societies of the Western
world. Increasingly, their homogeneity is broken and on many levels of socie-
ty there is an increasing diversity. A lot of the changes taking place in the
spiritual culture are associated with the rapid development of new technolo-
gies, especially information technology that enhances the social system with
new communication layers. Connected computer networks intensify human
minds. They are capable of storing, processing and sharing large amounts of
data. This is an announcement of an unprecedented situation in the history
of mankind in which individuals begin to have basically unlimited access to
a growing knowledge base and getting wider social memory. This phenome-
non influences on the change of forms and recipients of contemporary media.
They undergo a process of “off mass”. The sender’s intentions and the expec-
tations of the recipients fall outside any attempts of a top-down harmoniza-
tion. In the social scale it contributes to the progress of destandarization in
varied areas.

The situation can be observed not only in the sphere of media but also in
education, communication, ideology, consumption, government, politics, etc.
There the mass production has been gradually giving way to individualism:
unity — diversity, rigidity — flexibility. The pressure of news combined with
the speed of changes taking place simultaneously at multiple levels enhances
the crossing a variety of needs, ideas and believes. That is why more and
more inadequate to the reality there are divisions based on general quanti-
fiers such as left — right, strong — weak leader. Deeply rooted patterns of
governance are changing and traditional sources of legitimacy, such as reli-

2 Tbidem, p. 624.
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gion, tradition or charisma are depleting3. This also contributes to the modi-
fication of views on the role of the state that is rather a partner in negotia-
tions and coordinated collective decisions than the supervisor who authorita-
tively decides what should be done*. Gradually, the importance of the state
institutions solving social conflicts is changing. Frequently heteronomous
and one-sided mode of litigation or penalties becomes ineffective. The deve-
lopment of various types of non-repressive methods of resolving conflicts
involving stakeholders such as mediation and negotiation becomes the alter-
native.

Fundamental to the modern approach to the politics becomes the belief
that in addition to the interest in forms of inequality resulting from the
economic distribution should be also the analysis of other forms of oppres-
sion, occurring, for example, when social relations are conditioned by the
interaction of inequalities due to gender, culture, religion, race, etc. That
situation creates favorable conditions for the discussion on the issue of plu-
ralism and the related concepts of “equality and diversity”. A significant
voice in this debate is the voice of Hannah Arendt. For her the plurality
category is of particular relevance. It pervades all of her political reflection
and affects the main conclusions. Margaret Conovan states that if we had to
assign one word to the any of major political thinkers that they had introdu-
ced into the thinking circle in our world, the word that should be regarded as
a manifestation of penetrating response to specific and definitely a new
experience of your time, such a word that in the case of H. Arendt it would
have been “plurality”®.

Political philosophy that Hannah Arendt deals with to large extent is
determined by an anthropological perspective. In this part of the article on
the function of law in political and social conditions of pluralism from the
perspective of Hannah Arendt there will be introduced some aspect of
Arendt’s philosophical thoughts, plurality in the political and law context
and consequently, the threats of social pluralism.

The field of human affairs with its unpredictability puts the author in
this kind of wonder about the world (thaumadzein), which since ancient
times has been regarded as the beginning of all philosophy. In the interests
of Arendt there are questions about the nature of politics, the specificities of
its aspects, and the location of a man in a public space. In analyzing these
issues she highlights the difference between philosophical reflection, political

3 More about traditional sources of legitimization of authority see, M. Augustyniak,
P. Polaczuk, Typy idealne panowania. Zatozenia epistemologiczne i metodologiczne, UWM, Olsz-
tyn 2010, p. 209-230.

4 See, L. Morawski, Gtéwne problemy wspétczesnej filozofii prawa. Prawo w toku prze-
mian, Lexis Nexis, Warszawa 2005, p. 132.

5 M. Conovan, Hannah Arendt. A Reinterpretation of Her Political Thought, Cambridge
University Press 1994, p. 280-281.
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practice and the danger hiding in the attempts to identify them. The specifi-
city of philosophy is the tendency to formulate a single, universal theory that
“lay claims to be free from particular points of view and to embody the truth
as such, creating the absolute importance of itself’®. Philosophy takes care of
eternal things. It investigates the universal order of the world. It is different
from the policy which is characterized by instability, inherent in living and
mortal men’. Therefore, the status of truth in the philosophy and politics
should be understood differently®. The practice of philosophy omitting the
truth is barren, while the functioning of the political space that offers only
one truth, denies this discursive space character which in the Arendt’s asses-
sment should be the basis. Thus, the philosophical truth can not be the whole
truth. Philosophy can only pass as part of the widespread rational communica-
tion as intermediaries between the human and the actual number of truths. In
other words, the political space, unlike in the philosophy, the mind only is not
enough for something to be considered for the truth. We need also some social
conditions, among which the freedom of discussion is crucial®.

The issue that permanently took part in the canon of political reflection
is related to an attempt to determine whether the events in the field of
public affairs are fundamental philosophical impulse and they are the key to
interpretation or, on the contrary, it should be taken into account that the
first is philosophical experience and evaluate all the public in its light. This
last assumption leads us towards sofokracy that on the basis of a priori
reasons the law should be enacted and the citizens must obey that law and
the political system. Plato is the classic of this approach in the European
tradition. He first designed the state subordinated to philosophical perspecti-
ve, which fundamentally changed the earlier Greek conception of politics.
Founder of the Academy has assigned the truth contained in the ideas of
absolute and universal nature and its cave metaphor expresses perfectly the
tension inherent in the relationship preacher of truth with othersl®. Expe-
rienced philosopher is associated with some type of insulation. He has to
turn away from the material world. He has to be able to see what are the
things in themselves to understand their eternal essence. A philosopher
must refrain from the empirical analysis of specific countries to focus on the
rational cognition, objective, consistent and transcendental idea of the state.
So a kind of alienation from the world, which share a philosopher, he pulls on

6 H. Arendt, Salon berliriski i inne eseje, Prészynski i S-ka, Warszawa 2008, p. 141.

7 See, H. Arendt, Polityka jako obietnica, Proszyniski i S-ka, Warszawa 2007, p. 112.

8 H. Arendt, Prawda a polityka, ,Literatura na Swiecie” 1985, no. 6, p. 167.

9 The way of comprehension of the truth proposed by Hannah Arendt corresponds to the
attitude of J.S. Mill. See, J.S. Mill, O wolnosci, A. Kurlandzka (trans.), WN PWN, Warszawa
1959, p. 143.

10 See, H. Arendt, Salon berliriski..., p. 1117.
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the risk of common sense, this “common sense”, without which it is impossible
to understand the common world!l. “If a philosopher begins to speak in the
common world of common sense, which also includes our common shared
belief and superstition, always threatening him that he would speak in terms
of nonsense, or [...] that will put common sense on its head”!2.

The primacy of philosophy in the country meant that it should provide
standards, rules and yardsticks by which you can be overcome, resulting in
individual freedom, unpredictability and instability of the human world.
According to Arendt, this approach is subject to error, which consists of
ignoring the basic condition of politics: the fact that it is grown in the midst
of many human beings, everybody is entitled to specific differences, to deter-
mine his own goals and to initiate his own activities. In this perspective, the
results of an interaction must be the result of continuing the findings of
many people. It can not be a priori design. It can not depend on the theoreti-
cal findings of opinion of one person or a selected group!3. If the goal is to
implement the political leadership, philosophy to absolute standards of poli-
tical space, may herald a tragic end, as in serious prejudice to the conditions
under which the practice of politics is possible.

Arendt points out that totalitarian regimes are based on bad essence of
politics. Only because politics arises between people awareness that all the
rules — both good and bad, true and false, so far as they govern their
operation, can not be imposed from the outside, they must develop from the
bottom up in the same community. The domain of politics is therefore fre-
edom enjoyed by none. The public space organizes those “who are absolutely
dissimilar from the outset with a view to their relative equality, and despite
their relative differences”’4. Since the fundamental meaning of politics is
freedom, that wherever there is a monopoly of violence based on the use of
force, there also have to deal with the end of political action. Regimes based
on fear destroy “the substance of the human being together”, isolating people
from each other and make them helpless and they try to destroy the human
diplomacy. Also warfare requiring mindless obedience should be excluded
from the political sphere.

The outline of hannah arendt’s methodology

To understand Arendt’s writings it is worth to pay attention to the
specificity of her research approach. The author does not attempt to provide

11 H. Arendt, Polityka jako obietnica, p. 62—63.

12 Thidem, p. 68.

13 H. Arendt, Kondycja ludzka, Aletheia, Warszawa 2010, p. 23.
14 H. Arendt, Polityka jako obietnica, p. 127.
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a coherent philosophical system or a political agenda. She interweaves toge-
ther varied trains of thought, she uses metaphors and reversals. She often
spots out and reconstructs the various events of the past, confronting them
with contemporary problems. With these “moments of history” she creates
a sort of Weberian “ideal type” — a single, mental image that “connects
certain relationships and events of historical life into one space of links. As
for the content, this design has the characteristics of utopia which we have
obtained by enhancing certain elements of reality in the mind”15.

The examples of such thought models in Arendt’s writing are Greek
polis, the Roman Republic, the French and American revolutions. Arendt
also comes back to the achievements of a lot of masters, sometimes seemin-
gly very distant one from another. She is inspired by Socrates, St. Augustine,
Kant, Tocqueville, the Founding Fathers of the United States, Nietzsche,
Lessing, Jaspers, Heidegger. At the same time, among the multitude of
sources, there is one special source that is returning in the Arendt’s delibera-
tions. It is philosophy political practice of ancient Greece. The author tries to
find there a still uncontaminated source of political organization of life.

Going beyond the widespread theories, schemes and systematizations is
the hallmark of Arendt. Throughout her life, she followed a Socratic way for
reflection, based on the conduct of the never-ending dialogue with oneself
and the others. She promoted this kind of cognitive openness with which the
mind is ready to eliminate its own constructions. That antidogmatic appro-
ach is formulated in a metaphor of the process of thinking: “Penelope’s
weaving cloth”, “building a spider web”, “thinking without stabilizers (rail)”.
Arendt sees herself as “being the questioner”l®, and actually during reading
her writings it is obvious that she did not take care on the transfer to the
others of her own interpretation of the world. She was rather interested in
the fact that she should have better understood the phenomenon of the surro-
unding reality. In this attempt of understanding she masterfully manages to
combine an analysis of the socio-political facts and intuitive psychological
insight and individual assessment of the phenomena. The author of The Ori-
gins of Totalitarianism avoids explicit political statements, avoids any -isms,
and she is aware that the search for truth apart from reason and solid
knowledge requires also imagination and moral sensitivity.

According to Hannah Arendt in the European political philosophy, star-
ting from Plato, there is a tendency of trying to determine who the “man in
general” is. As a rule, it is accompanied by a presumption of the existence of

15 M. Weber, ,Obiektywnosé” poznania spoteczno-naukowego i spoteczno-politycznego, [in:]
idem, Racjonalnosé, wtadza, odczarowanie, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2004, p. 172-173;
E. Sokalska, Max Weber’s perception of bureaucracy and modern rational models of administra-
tion, ,Studia Prawnoustrojowe” 2010, no. 11, p. 143-160.

16 See, H. Arendt, Polityka jako obietnica, p. 66.
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a substantially uniform human naturel?. This approach focuses on the iden-
tifying of the universal truth concerning man, playing down the fact of
diversity and variation of human. “The idea of the multiplicity of human
history, the world is transformed into one entity, which is then called huma-
nity. This is the source of the monstrous and inhuman aspect of the story
that finds its full and brutal end in the politics”!8. The consequence of such
an approach is a kind of cognitive monism and the inability to determine the
relationship between political philosophy and reality of the world. Arendt
tries to break this perspective and she sticks to the tradition of nominalism,
stating that terms such as “humanity”, “man in general” do not exist as real
entities and they are merely an abstraction, a metaphorl®. In fact, we are
able to deal with generalization of human beings in the sphere of philosophy
but not in the sphere of politics. As a basis we should take “plurality”, the
fact that there a lot of people who are inhabitants of the world and nobody is
the same, people are unique. It is possible in philosophy to use some human
generalizations, it is unacceptable in the area of politics that takes the basis
from the human multiplicity, the fact that “the people and not Man, live on
the earth and inhabit the world”; “We are all human beings and we live in
such a way that no one has ever lived the same life and no one will have live
in the future”0. That multiplicity is a necessary and prior concept to deter-
minate what is politics and what is political, “it is a particular condition
— not only a conditio sine qua non, but the conditio per quam — of all political
life”21, Therefore, we attempt to analyze the conceptual structure describing
the political condition of a man that is focused just on the category of

17 These kinds of assumptions help in building monistic visions of the word that are
criticized by Hannah Arendt These visions assumes: 1) sameness of the human nature that
influence on the fact that human hale the same essence consisting of specific abilities and
possibilities; 2) axiological and ontological priority the likeliness over the diversity; 3) socially
transcendent character of the human nature; 4) cognizability of the human nature and possibi-
lity of formulating on that basis the principles of good life. See, B. Perekh, Moral philosophy
and its anti-pluralist bias, [in:] D. Archard (ed.), Philosophy and pluralism, Oxford — Cambridge
1996, p. 130-132.

18 H. Arendt, Polityka jako obietnica, p. 126.

19 Compare, H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warsza-
wa 1993, p. 336. In the context of nominalistic description of a man it could be taken into
account the concept of guilt and collective responsibility (B. Perekh, op. cit., p. 132). For Arendt
usage of such concepts is a kind of falsehood. In practice, everybody is not to be blame, even if
the truth is different. The concept of blame and innocence is justified only in the case of an
individual. The slogan of “everybody is guilty” in fact served culprits in being absolved from
sins (H. Arendt, Odpowiedzialnosé i wtadza sqdzenia, W. Madej, M. Godyn (trans.), WN PWN,
Warszawa 2003, p. 54, 62). Taking into account the tradition of nominalism, H. Arendt a lot of
her works wrote on the occasion of specific events. About a lie in politics she wrote on the
occasion of the famous history of the Pentagon Papers, on the occasion of civil disobedience
protests in Vietnam, the banality of evil she judged in the context of the Eichmann trial.

20 H. Arendt, Kondycja ludzka, p. 25-26.

21 Thidem, p. 25.
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plurality. It should be taken into account that it is in the mutual association
with other determinants and manifestations of human activity. Arendt syste-
matizes them in The Human Condition by including the following areas with
their specific elements?2:

1. The determinants of human existence: the multiplicity of life, the
ability to birth, mortality, world, Earth.

2. The basic forms of human actitivity: within vita activa — work, pro-
duction, actions; and within vita contemplativa — thinking, will, the ability of
judgment?3.

3. The areas of human activity: a private space, a public space.

All of these conditions and other related aspects create outlines “the
human condition”4. It covers not only the conditions on which a person has
been given life on Earth, and partly outside it, but also everything that
people make constantly, as their own circumstances. Thus, in addition to
things and natural phenomena “everything comes in any lasting relationship
with human life, instantly becomes a condition of human existence. That’s
why people, no matter what they do, they are always conditioned beings.
Whatever enters the human world itself, or is drawn into it by human effort.
It becomes part of the human condition”?5. Arendt emphasizes that neither
the specific biology nor culture do determine us in an absolute way. To some
extent we are able to free themselves from the dictates of genes from both.
Also the impact of normative acts, economical or historical circumstances
cannot determine the human’s life in an absolute way.

Arendt carrying out multi-level analysis of the factors that constitute the
human condition is not intended to construct a permanent, closed model
designating humanity and defining human nature. It’s not her ambition to
create, by means of these categories, the foundations of a single philosophy
or political theory. The aim is to examine Arendt’s policies in the light of
basic human experiences and conditions that have being existed during this
area, and clearing it from the traditional concepts and judgments that clung
to it, but that have their origins in a very different experience26. Atrophy of
Judgment is also extremely dangerous for the public, in which “to take on

22 In Polish literature the analisys of Arendt’s process of thought can be fund in:
W. Heller, Hannah Arendt: zZrédta pluralizmu politycznego, Instytut Filozofii UAM, Poznan 2000.

23 From the “contemplative” activity associated with the human condition Arendt develo-
ped an analysis in the next two monographs Thinking, Willing. The author’s death in December
1975 stopped her work on the third part of it — Judging.

24 The notion of “human condition” Arendt seems to refer to the philosophy of M. Monta-
igne and to K. Jaspers. The first combines the awareness of the possible risks associated with
human condition, signalized by conflicts from the seventeenth century. In Jaspers the concept
of the human condition and the philosopher explanations can be found — K. Jaspers, Wiara
filozoficzna wobec objawienia, Krakow 1999, p. 403.

25 H. Arendt, Kondycja ludzka, p. 27.

26 H. Arendt, Salon berliriski..., p. 118.
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something quite Consequently, our involuntary is the price we pay for it, we
do not live alone, but in the midst of other people, and the ability to act,
being active par excellence political, can be attained only in one of the many
complex forms of human coexistence”?’.

The category of plurality

Jerome Kohn rightly pointed out that: “One of the difficult things that
Arendt understood, was that the great thinkers who have so often sought
inspiration from Plato and Aristotle to Nietzsche and Heidegger, I never
noticed that the promise of human freedom — folding sincerely or hypocriti-
cally as a political objective — it is performed by people in their multiplicity if
and only if they act in a political way. Even Kant, [...], he could not see, or at
least did not express it conceptually, in a political sense, the multiplicity is
the same as freedom”28, Only Socrates, which is extremely important for
Arendt, inspiration, passion for the consideration of different opinions, the
relative truths and individual points of view, acknowledged that only thro-
ugh this kind of confrontation between the Athenian polis may be open to
the multiplicity of its citizens.

Hannach Arendt uses the same term — to describe the plurality of two
different, though related phenomena. of The first is an existential, is one of
the main determinants of the human condition, is its inherent feature and it
is an essential starting point for the second — the political dimension plurali-
ty. The first approach assumes that the essence of human condition is that
people who live in the world undergo continuing changes. New “individuals”
grow and spread into the human world by speaking and acting, and it is like
joining “the second birth”. In the words of the Holy Augustine: Initium ut
Esset, creatus est homo (man was created so that was the beginning), Arendt
points out that the beginning of everything is a new birth and everybody is
assumed to be a new beginning??. Natality overcome mortality, because the
most striking thing in human life is not that we die, but we give birth, not
only children, but also new ways of living, thinking and acting. “The space of
human life which goes towards death, inevitably would have brought all that
is human, to collapse and destruction. If not, the ability to break this cycle
and the start of something new, the ability to inherently contained in the
action as something that always reminds the people, though must die, are
not born to die, but to start”30.

27 J. Kohn, Wprowadzenie, [in:] H. Arendt, Odpowiedzialnosé i wtadza sqdzenia, p. 186.
28 H. Arendt, Polityka jako obietnica, p. 20.

29 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, p. 516.

30 Tbidem, p. 279.
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In Arendt’s reception the multiplicity of human beings is also associated
with the fact that everyone has the right to use the power of judgment, to
use his own reason and is constituted as an autonomous moral agent, capa-
ble of consciously, not instinctively chooses between good and evil. This
approach is close to ethical intellectualism where wisdom is a prerequisite
for the implementation of good. This wisdom is not a priori nature. We will
not be provided with it by any normative system. The main source of this
wisdom is a continual self-reflection, which runs as a silent conversation
between two in one3!l. This internal dialogue is an integral part of being and
living among others. The inner integrity — undeniably the conflicting tho-
ughts and not expressing thoughts is the starting point to open up to the “I”
of the other people. This approach was characteristic of Socrates who said
that ,the only one who knows how to present himself and is prepared to be
among the others. Own ,I” is the only person from whom I can not escape
that I can not leave, with which I am involved and for all. This is why
“I would prefer the situation where most of the people do not agree with me
than one individual human being had to wear the internal rift and deliver
conflicting thoughts”2. This sentence is crucial to recognize that peace of
mind is based on the ability to conduct an internal dialogue, an investigation
into the reasons that convince us and act according to them. The words that
show themselves are essential to show off to the others, and to establish
a dialogue with the others33.

Moral standards are embedded in the individual power of judgment,
which in turn is not only a right but also a duty of a man. With this power
they may internalize certain values, which are the main guarantees of their
respect, far more important than justification transcendental or formal. For
example, the primary reason for that someone should not tobe killed; there
is not the fear of temporal or eternal punishment, but the fact that we
condemn ourselves to living with a murderer for the rest of the days. In this
respect, personal responsibility will be primarily a matter of conscience34. If
we make self-reflection in an honest way, we have to answer within themse-
Ives to the question, to what extent we will be able to live in harmony with

31 A similar perspective is presented by I. Kant who writes: ,Thinking is the same as the
conversation with ourselves [...], and also an internal listening” — I. Kant, Antropologia w ujeciu
pragmatycznym, E. Drzazgowska, P. Sosnowska (trans.), IFiS PAN, Warszawa 2005, p. 105.

32 Platon, Gorgiasz, [in:] idem, Dialogi, part I, W. Witwicki (trans.), Antyk, Kety 1999, p. 393.

33 H. Arendt, Polityka jako obietnica, p. 54.

34 The personal is different from political responsibility. When it comes to the nation that
“it is clear that each generation, by the very fact of appearance in a historical continuum, both
burdened with the sins of the fathers as well as benefits from the actions of their ancestors.
Anyone who assumes the political responsibility, there will always be a point where he can say
with Hamlet: »The world came out of the form and I also have to come back to the norm!«”
— H. Arendt, Odpowiedzialnosé i wtadza sqdzenia, p. 60.
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each other after the commission of certain acts. Thus, the refusal to do bad
stems mainly from desire to maintain relationships based on respect with
itself. Self-analysis and decision-making show the advantage of minimizing
the risk of reducing the role of human cog in the system. The habit of
thinking makes us to be autonomous units, ready to take responsibility of
their choices. On the other hand, if we abandon such activity, we can be led
to the direction of so-called “banal wrong”. This is a kind of “wrong commit-
ted by anyone who refuses to be a person. [...] Self-villain who refuses to
reflect on what he is doing, and also the fact that unwittingly thinks to go
back to it and remember [...], in fact, he has not constituted himself as
human beings. By staying stubbornly impersonal everyone proves that he is
unable to dialogue with others who — good, bad or indifferent — are at least
people™5.

The term plurality, as outlined earlier, is the notion of an initial and
indispensable for the definition of the concept of politics. Plurality is the
condition of human action, which in turn is a prerequisite for any political
life. Arendt repeatedly stated that the existing rules in the common world
are not a priori, not submitted in advance in the sense of transcendental-
religious, political or speculative. The source of these rules is the human
variety and the right related to the individual judgment of the world that
make people free in sharing with the others.

The fact of human plurality is expressed not only in the fact that the
Earth is populated by a lot of human beings. Plurality is not equivalent to
the amount of the intelligent creatures that for some independent grounds
themselves are forced to live together and make one politic body?6. Human
multiplicity is neither a multiplicity of objects, made with a single design,
nor the multitude of varieties within a species biodiversity. “Just as there is
no person as such, but only the men and women who, in their absolute
differences are the same, that is human, so the word is a common human
identity equality, in turn, it manifests itself only in the absolute otherness of
those who are the equal. [...] Thus, while the action and speaking are two
major political activities, so diversity and equality are two basic elements of
political bodies”7?. In the quoted passage, we can see the multiplicity of
a unique combination of the two essential aspects. They are manifested both
as — sameness (equality) and as the other — difference (diversity)38.

35 Tbidem, p. 140.

36 H. Arendt, Polityka jako obietnica, p. 92.

37 Ibidem, p. 93.

38 The two aspects of equality and diversity correspond with the Aristotle reception of
justice as the coincidence of equality and good proportions; see, M. Augustyniak, Sprawiedli-
wosé w mysli Arystotelesa, [in:] B. Kruszewska and others (eds.), Sprawiedliwosé. Wybrane
koncepcje, UWM, Olsztyn 2010, p. 19-23.
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Explaining what is equality in the field of public affairs, Arendt refers to
the republican tradition in which being a citizen or belonging to a small
number of equal “homoioi” meant to be allowed to live among equals3?. It
was the equality of the not equal, who need to align only in some ways and
for specific purposes. Was assumed that from birth, or from nature (physei)
people are not equal and that is why they need an artificially created politi-
cal institution with the position to make them equal by virtue of his law
(nomos). So, equality existed only in the specific world of politics, where
people came in contact as citizens and not as individuals. Making equal
factor did not come either from God or from the nature. It was created by
people in their own. They organized a public space with equal rights that
those who are individually dissimilar had guaranteed to each other. Such
understanding of equality is not the same as the example of Christian tho-
ught of the equality of all men by God, or the same fate of all with facing
death. Neither one nor the other is directly connected with the politics and
there is no meaning for it. Arendt says that equality indicates equality in
terms of possibility of acting producing effects in the public space. “The
foundation that supports the Republican political body is the experience of
co-existence of those who are equal in strength, and the joy of republican
virtue that we are not alone in the world. Alone is the only one who does not
live among equals™9.

In the reflection of Arendt, equality is not a value in itself, or autotelic,
but it significantly determines the realization of the other values, particular-
ly justice and political freedom. Explaining what this freedom is, the author
comes back to the model “polis”, where freedom indicates: “not to be subordi-
nated to the life necessities or other orders and not to command himself.
This meant do not to rule or do not to be ruled”1. From this perspective, the
rulers themselves, as such, can not be said they are free, because embracing
domination over other people, they break away from equal people, and only
among the equal they can be free. Thus, a necessary condition for freedom is
the presence of others — equal but different people. Law is an instrument of
equality of citizens in the public sphere. By means of law it is possible to
create a space being able to organize those “who are absolutely dissimilar
from the others, and from the very beginning taking into account their
relative equality, despite their relative differences”2. That sort of political
relations was defined as “izonomy” — equality to the law. It was not an
equality of living conditions, existed only in the specific world of politics,
where people met as citizens not as individuals. Basically, equality in the

39 See, H. Arendt, Kondycja ludzka, p. 61.
40 H. Arendt, Polityka jako obietnica, p. 98.
41 H. Arendt, Kondycja ludzka, p. 52.

42 H. Arendt, Polityka jako obietnica, p. 127.
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Greek city-state was not a property of the people, but attribute of the “po-
lis”#3. It was not guaranteed with the birth, it was not treated as a given by
nature, but by the power of a conventional human product which is the
law?4. It was the law that should have set the frame of freedom and protec-
ted the irregularities in the government. In a multitude of human, the law
should have stand an identification pole, it should have been the common
good that sets rules of the game of political system and it is the source and
guarantee of individuals’ dignity. For the purposes of this dignity Arendt
alluded to Immanuel Kant, who insisted that the human being will have
never served to others or themselves as the agent for other purposes?.

Plurality in the political and law context

The multiplicity of equal, in some respects, citizens requires a public
space as a politically organized and legally protected space, free from violen-
ce, in which people are visible to each other; they can reveal their unique
personal identities, talk to each other, articulate their reasons and take
action. The life of a free man requires the active presence of the others. This
presence is not accidental, involuntary relationships, just as the ability to
speak is not the same as conversation. In the public space the point is a kind
of presence that allows you to influence the way of life, create new begin-
nings, make promises to forgive, it’s about the kind of speech that can make
sense and it can have a persuasive meaning. According to Arendt, for the
public dimension of the world, there is essential to build symbolic and com-
municative space. It allows to meet people who carriers a lot of different
opinions*®. The space it is compared to the table located among the people
sitting around him — it collects them together, but at the same time it is not

43 Tt could be remind here that Greek did not involve law legislation into the political
activities. The creator of law was someone like the builder of the town’s defensive walls. The
similar situation was of a craftsman or an architect who had the task to build defined structure
and to create space for the activities of inhabitants. He could have been a person outside the
town, but he should have finished his work before the political activities took place. The laws
were not treated as the result of political actions — H. Arendt, Kondycja ludzka, p. 225.

44 See, H. Arendt, O rewolucji, M. Godyn (trans.), Czytelnik, Warszawa 2003, p. 33—34.

45 Kant states that a person “is obliged on the basis of his actions to recognize the dignity
[...] in every human being. This obligation requires respekt to every human being” — I. Kant,
Metafizyka moralnosci, WN PWN, Warszawa 2005, p. 347.

46 Arendt shows the distinction between opinions and dealings (businesses). The dealings
are deeply rooted into economic situation that described class or group of people is involved.
Their antagonistic character is determined by material needs. As far as opinions are concerned,
they come from reasonable premises, from entitled to the human the power of judgment, or an
individual, personal capacity to judge certain phenomena without subjecting them to the gene-
ral rules and standards. The diversity of opinions can be destroyed because of their identifica-
tion with the interests of a group or mass, which took place in totalitarian systems.
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allowed to stumble on each other. They can all meet around the table and
everyone will be seen and heard, but every person occupies the other place
and may perceive issues in a different way. Politics without this kind of
discursive nature is barren, and any tendency to a mass convergence of
views and tastes leads to the degradation of a common world. “The End of
a common world is coming when the world is seen only in one aspect and it
is not allowed to present only from the one perspective™7.

Arendt points out that the public space is also harmful to public confu-
sion and arguments based on the opinions, from those related to business.
They are rooted in the economic situation in which there is a particular
group or class. Their antagonistic character is determined by domestic and
material needs which as was previously explained, they belong to the realm
of necessity. As far as the opinions are concerned, the situation is different.
Basically, they flow from the premises of rational and moral reflection, using
owed to man the power to judge, that is an individual, personal ability to
judge certain phenomena without subjecting them to the general rules and
standards*8. The opinions may be related to interest, but they can not be
reduced to them. Diversity of opinions can be destroyed because of their
identification with the interests of group or mass that take place in totalita-
rian systems. Arendt notes the close relationship between the rise of totalita-
rianism and the annihilation of the discursive nature of the public space,
resulting in the loss of social ability to establish common sense.

The equality guaranteed by the law in the public sphere, in any event
should not lead people to mass standardization, conformity and mediocrity.
On the contrary, it has a starting point to be able to stand and through
specific actions or qualities to show that it is possible in some ways better
than others; you can experience the uniqueness of every human being. Wi-
thout equality, the highlighting of the word it would be difficult. In the world
of political affairs recognition of one’s charisma or another capacity may
manifest itself only to other individuals, each of whom shall have the same
right to existence and action in public space. Arendt says that true greatness
concerns only those who have a need for the offense above mediocrity, to
prove that they are the best (aristoi) and “immortal fame submit the mortal
things™9. In spite of the fragility of the human condition, they strive to
create works, deeds and words that will be remembered by others and thus

47 H. Arendt, Kondycja ludzka, p. 79.

48 The concept of judgment Arendt drew from Kant. For him judging is a separate ability
of our mind and has nothing to do with the operations of logic: judging is not the output or
deduction or induction. Judging is a specific type of talent that can be continually practiced, but
it can be learned. See, H. Arendt, Myslenie, H. Buczyniska-Garewicz (trans.), Czytelnik, Warsza-
wa 2002, p. 258.

49 Tbidem, p. 38.
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they will live in a common world. Those who come from the private world to
the public world need to get rid of, as far as possible, those features that
destroy and prevent the operation of the joint, or pride, envy, shame, blame.
This sounds idealistic but only understanding of the politics was interesting
for Arendt. She equated the policy with the highest form of realization of the
human community and therefore its cultivation requires — as long as the
policy is a form of a happy human life — selflessness. Doing politics, people
have to keep each other and the dialogue between them and continually look
for new forms of collective action, in which it is possible to report good of the
community.

Assumptions presented by Arendt’s are in opposition to the classics of
political realism, such as Machiavelli and Max Weber®. In view of the
allegations that the author of The Human Condition does not include in her
concept of baseness of human nature and the fact that the policy ambition
and lust for power prevail over the idea of joint action, that the policy will
inevitably produce systems of subordination. Well, ambition — perhaps better
to say, excessive ambition — is a form of evil, a form of thoughtlessness.
Policy and can only deal with people who think and only when they really
want to deal with it. Arendt repeatedly states that no one has the right to
force anyone to go into the interior of the oikos. Politics is for volunteers and
for those who choose it themselves, who tend to be in a pluralistic and
diverse world and they want to meet together in the world and to have
pleasure from doing things together.

The phenomenon of people is that on the one hand without a certain
level of uniformity they would not have been able to understand each other.
They would have not been able to communicate in either the past or the
present times. “Without that, departing towards potential human immortali-
ty is not possible, strictly speaking, no politics, no common world or any public
area. [...] It goes beyond (a common world) — our life equally in the past and
the future, it was here before we have came, and survived our short staying
there. We share it not only with the people we modern, but also from those
who were here before us and those who come after us”!. On the other hand,
without the diversity expressed in diversity of each person, the agreement
would occur almost automatically and instinctively. It would not demand any
speech, persuasion or action, and the language of signs would be enough to
signal one another essentially identical needs and biological necessities®2.

50 About Max Weber see for example, E. Sokalska, Biurokratyczny model funkcjonowania
nowoczesnej administracji w tworczosci Maksa Webera, [in:] E. Kozerska and others (eds.),
Wybrane problemy nauki i nauczania prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole
2010; see also, E. Sokalska, Max Weber’s perception of bureaucracy..., p. 143-160.

51 H. Arendt, Myslenie, p. 75-176.

52 Tbidem, p. 206.
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The kind of multitude together with the equality is a fundamental condition
for the development of specific human faculties of speech and actions that
Arendt considered to be the most political. They enable the creation of new
beginnings and forgiveness of the past.

Arendt pays much attention to the phenomenon of forgiveness that is
a unique, “miraculous” human ability. It allows taking off the tragic burden
of irreversibility from the human activities. Forgiveness gives you a chance
to exit “from the inability to unravel what someone has done, even though
he did not know and could not know what he did”®3. It is a kind of “cathar-
sis” that allows you to break the automaticity of certain reactions, destroy
the works of the past, the “sins” hang like a sword of Damocles over every
new generation. That effort seems to be essential in the public space, as it
has the power to restore the freedom of both: the person who harms because
it allows him to throw off the burden of guilt and the victim, because it
triggers a chain reaction in which is the simplest answer and would be
revenge for harm. Arendt places the phenomenon of forgiveness into the
human condition and underlines that it is conditioned by the human plurali-
ty, the presence and action of others with their right to communicate
— “nobody can forgive himself and nobody may feel obliged with the promise
to himself; forgiveness taking place in the solitude is unrealistic’®®. It is
important to emphasis that Arendt denies such categories like guilt and
collective responsibility and as a consequence she puts in question the mass
character of forgiveness. That means that no external factor should deprive
the right of individual victims to forgive the wrongdoer. So, while forgiveness
is always done in a social context, the vehicles (carriers) of the process are
exclusively individuals.

The threats of social pluralism

Political rights provide orientation in the issues of community and allow
to take part directly or indirectly — by the assembly, association, elections
and other forms — in collective decisions. The law gives a person the chance
to transcend the biological conditions and the better realization of vita activa
dimension associated with involvement in public affairs. From this perspecti-
ve, the area of private life, work, family, etc. perform only a “servant” func-
tion. They are related to the need of supporting the life of individual and the
species. For the Greeks, it was clear that the possession of certain material
goods enabled a person “being his own master”. On the other hand, misery

53 Ibidem, p. 269.
54 Thidem.
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forced a free man to behave like a slave, but concern for the possession of the
property it was treated merely as means and one from the conditions for
political life, and it was not equated with the objective of politics®®. The
household (oikos) served for the biological needs to liberate from life, produc-
tion, or delivery of goods and equipment. It was treated as necessary, giving
dimension stability and roots. But it was just a starting point for another,
more sublime dimension of life — bios politikos. According to Arendt, the
present problem of our times is that work and consumption are treated as the
first matter and we place them into the sphere of politics. This results in
penetration of conceptual categories and issues that generally come from two
different spaces — private (determinated by necessity) and public — the area of
potential freedom. The difference between these spheres lies in the fact that
politics is not about life, but about the world in which we live, and to live. The
world requires an to overcome an individual passivity and comfort-loving
nature inertia and laziness and taking the full risk of the emergence of others
— equal people. Moreover, by reducing vita activa to activities related to the
ensuring of welfare, we move away from the political dimension of freedom to
the direction of mass society in which life is determined by the consumption
and material well-being. Oriented in a substantially uniform implementation
of their welfare people are starting to be more and more confirmed with
their individuality. They are moving away from the dimension of plurality.
Arendt with anxiety writes that contemporary politics is often treated as
a necessary evil. People withdraw themselves from the common world and
from their obligations. It results in that the world bears a tangible loss, and
always “the something that is unique dies »among«, the something that
should have been created between the individual and his companions™5.

Modern Western societies arose as a result of the development of civili-
zation in the countries that meet certain conditions relating in particular to
the development of economy, technology and the mechanisms of the free
market. A large part of members of the public has become beneficiaries of
the benefits arising from increased productivity and constantly expanding
range of goods and services. Although, in previous eras it contributed to the
improvement of living standards, but it could also result in axiomatic trans-
formations. There was increased importance of material, utilitarian and he-
donistic goods®7.

55 Polis did not infringe on the private life of its citizens. The borders of the ownership
were almost holly. It took place not because the private ownership was respected in our
meaning, but without any house the man could not have been able to take part in world’s affairs,
because he exactly has no place in that world” — H. Arendt, Kondycja ludzka, p. 49.

56 H. Arendt, O cztowieczeristwie w mrocznych czasach. Mysli o Lessingu, A. Jacki, B. Mlynarz
(trans.), ,,Znak” 1986, no. 7-8, p. 43.

57 K. Matsuyama, The Rise of Mass Consumption Societies, “Journal of Political Economy”
2002, no. 110, p. 36.
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Life determined by material prosperity narrows minds and horizons.
There are only short-term benefits and withdrawal from the Community
dimension of the world. Reflexivity begins to give the way to vulnerability, to
political and commercial marketing tricks. The citizen becomes a consumer.
The magnitude of the choice of goods and services creates the illusion of
freedom. In fact, this excess cripples our ability to autonomous decision-
making and opens the way to manipulate the structure of man and his
needs. Arendt warns that in a consumer society man will live in a kind of
totalitarian system run by the Gestapo in velvet gloves. In this context,
a threat to plurality of the public space is mass man who is a prisoner of the
role. The role that is connected with the function of society that should have
standardized and unified public opinion where there is no place for exchan-
ging opinions among equals and there is no place for different tasks®®. The
characteristic feature for mass societies is hypocrisy, conformity and the
pursuit of happiness designated by the boundaries of private existence. Eve-
rything exposes us to the loss of being-in-the-world as being together with
others it is manifested above all in thought, speech and initiative of ac-
tions®9. So, reducing the vita activa to activities related to the welfare, the
citizens are moving away from the political dimension of freedom in the
direction of the ideal society of consumers. “That ideal is not new; unquestio-
ned assumption of classical political economy clearly indicated that the ulti-
mate goal of the vita activa it is enrichment, an abundance of goods and
»luck the great amount of people«. At the end, what else could be this ideal of
modern society if not the ancient dream of the poor and destitute. That ideal
of society can have its charm, while it is a dream, but in reality turns into a
paradise of fools”60.

Plurality may be also under the threat from the side of mechanisms of
representative democracy because they do not provide the real impact and
effects for citizens. In terms of cultural and axiological differences, categories
of “general will”, unanimity or majority equity are becoming increasingly
inadequate. It turns out to be illusory the emergence of the social consensus
through political parties that focus on collecting votes. The vote itself is
a ritual, a symbolic meaning — it gives citizens a sense of equality and
confirm that they have the power. In fact, most of them can feel free bond
with “their representatives”. To deepen the gap between voters and elected
contributes also significant for the present, the speeding up of life. It makes

58 An insightful analysis of the mass society phenomenon is proposed by P. Polaczuk. See,
idem, Spoteczeristwo masowe w ujeciu Hannah Arendt. Zagadnienia wybrane, [in:] J. Justynski,
A. Madeja, (eds.), Moralnosé i wtadza jako kategorie mysli politycznej, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2011, p. 373-388.

59 See, H. Arendt, O rewolucji, p. 114.

60 H. Arendt, Kondycja ludzka, p. 160.
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a lot of problems emerging between the election and the modes of fallen into
routine legislative and administrative machinery. In reality, everyone may
feel cut off from the possibility of exerting influence on decision making.
Thus, Arendt indicates that the threat of social pluralism is the rise of the
central state organs which limits the sphere of interaction and communica-
tion between people to passive membership or to support representative
institutions. Such an indirect form of participation in political life was the
author of The Origins of Totalitarianism only impoverished version of the
ancient civil activities. This kind of “democratic centralism” is in her asses-
sment unable to create in people already mentioned passion of “standing
out” or “desire to not only be equal or similar but to exceed”6.

Speech and action are the basic abilities, giving essentially powerless to
individuals the opportunity to establish a legally protected public space in
which they themselves are the main driving force. Tense of power coming
from the multiplicity is the principle of political action. In contrast to that,
the anxiety and fear destroy the unique power produced by people working
together. It isolates people from each other, trying to destroy their political
attitudes. Totalitarianism is just a kind of tragic attempts to deny the hu-
man multiplicity. It is the desire to exclude a man as the author of the event,
it is an attempt to reduce a man to the level of being usable by others. Being
spontaneous in action will be replaced by the predictable response. The
reaction of a man is like in the experiment where actions are predictable
and controlled. The source of the current system of evil is largely this
desire to “dehumanization”, depriving people of the chance to diversity by
preparing them on a mass scale to perform two main roles: perpetrators or
the victims.

Another destructive factor to the human condition that arises from the
elimination of the multiplicity is present in the totalitarian phenomenon of
isolation and loneliness. Firstly, it is associated with the political context,
and secondly it relates to the social sphere. The isolation is “an impasse
where people after the destruction of the political spheres of life are thrown,
the one in which they operate together following the common interest”2.
The isolation does not mean depriving a man of his capacity and appearing
interactions within a relationship. Work done by homo faber, or animal
laborans can even serve as a tool to isolate and keep people away from the
public space. The core insulation is based on the elimination of significant
forms of human activity, involving the possibility of adding something to the
common world of their own. The core of isolation is based on the elimination
of an important form of people’s activity — the possibility of adding some-

61 H. Arendt, O rewolucji, p. 82.
62 H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, p. 511.
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thing own to the world. Something that can be perceived by others, accepted
or rejected. Depriving people of the possibility of interaction creates the most
susceptible ground to the terror and eventually, all terror leads to isolation.
Tyrannical governments are only available the situations where people are
isolated from each other: the coercion “with its ironing ring compresses the
isolated mass of people and keeps them in a world that becomes their
desert”®3. The following thing is the eradication of human which means that
a man has no place sophistication guaranteed by others.

Of course, the phenomenon that Arendt called isolation in the political
sphere does not include all of the relationships between people. There is still
the whole sphere of private life, the ability to live, to create, and to judge.
Only when it is destroyed, have to deal with the loneliness which is more
overwhelming and all-encompassing and which relates to human life as
a whole and it is based on a sense of complete absence of links with the
world.”When people lose contact with their neighbors, and also with the
surrounding reality; along with those contacts people lose the ability to both
— experiencing and thinking”®4. Therefore, isolation is not necessarily asso-
ciated with loneliness, but it can be a perfect base for it. Loneliness is also
distinguished from loneliness. Loneliness is sometimes necessary for the
processes of thinking and creating®®. It is essential to carry out (as Socrates
did) a silent dialogue with himself. Loneliness requires living in solitude,
while a man living in solitude is surrounded by other people, but he is not
able to establish contact with them, or he is exposed to the hostility. The core
of the loneliness is that you personally feel the lack of human companionship
along with this particular bond, through which empathy, altruism, kindness,
or trust are possible. We are overwhelmed by the consciousness of the impos-
sibility to conciliate the understanding and support from others. This kind of
experience is shared by people who live in constant danger, for example
systems-based manipulation, coercion and violence®®. Then, we begin to do-
ubt in the authenticity of other people and of us. This is accompanied by the
threat of losing oneself, which to confirm its own identity needs a trustwor-
thy company and equal people, people that use their of power of judgment
which is contributed to them. Contrary to appearances, the model subjects of
totalitarian are not convinced nazis or communists, but just a man alone,

63 Tbidem, p. 510.

64 Ibidem.

65 Separation from the others is a necessary condition of every mastery. The mastery
demands being alone with the idea, being alone with the recognizant image of thing that will
have been crated — H. Arendt, Korzenie totalitaryzmu, p. 463.

66 Arendt points out that in totalitarian systems category of suspected includes all the
society. "Every thought that is not in line with the official and stable line becomes suspected. It
does not really matter which kind of human activity it concerns. Human individuals are
suspected simply by definition” — ibidem, p. 463.
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whose boundaries between fact and fabrication and between truth and false-
hood become unclear.

Well then, Arendt shows the tragedy that the elimination from the pu-
blic space of its main determinants can lead. She describes the degeneration
resulting from efforts to reduce human multiplicity and diversity of the
totalitarian regimes that served as the “One Man of gigantic dimensions”®’.
To reach this purpose, everybody should have been reduced to unchanging
repetitive responses. The man should have been deprived of the spontaneity
of actions and the ability to create new beginnings. The creation of such
a non-existent in the human reality monotype of man, would have led the
man rather to the animal species, which the only kind of “freedom” would
consist in preserving the species®8.

Conclusions

Formulated by Hannah Arendt the category of plurality is one of the
main determinants of the human condition. It is also an essential starting
point for the functioning of the citizens in the public space. Plurality manife-
sts itself as both: the sameness (equality) and the difference (diversity). The
combination of these two aspects is through the right that is helpful in
organizing of those assist in the organization of those “who are absolutely
dissimilar, and from the very beginning taking into account their relative
equality, and despite their relative differences”®. So, the law should help in
shaping the politics, establishing freedom, the freedom that is the foundation
of the state and social order and that precludes the usage of political violence
and reduces the hierarchical relationship of subordination.

Arendt points out that the typical values of consumerism overcome so-
cial life; they become primary reference point for the success of individuals
and society. The ubiquitous dominance of consumption begins to act as one of
the most important regulators of social processes, thus overwhelming the
other spheres of life such as the development of intellectual, spiritual, and
finally — actions in public space. The primacy of the material and the quanti-
ty that makes the main measures of performance are the development and
continuous production growth. Human action is centered on the quest for
prosperity and progress; it has set the direction of “modernity”, aimed main-
ly in pragmatic utility. These trends shift consumption in the upper realm of
the hierarchy of values, making it the regulative idea of the twenty-first
century.

67 Tbidem, p. 500-501.

68 Thidem, p. 471.
69 H. Arendt, Polityka jako obietnica, p. 1217.
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Arendt criticizes the doctrine that glorify the importance of economics
and free market, showing a tendency to portray the economy as an imperso-
nal supply-demand machine, while ignoring the other values in wealth cre-
ation community. A discussed author presents the assumption that life based
on ownership is less free than life based on the action. She stresses that
society morally decadent, aesthetic, political, or environmental is not pro-
gressive, even if it is the richest and the most technologically advanced. It
can contribute to much broader understanding of the progress — this can not
be defined or automatically achieved only by means of quantitative and
material categories.

The law is designed to protect individuals and groups against natural
interference or excessive control not only by the state, but also by the other
powerful groups, organizations or corporations seeking to control the vulne-
rable groups and to reduce public dialogue. Arendt stresses the communicati-
ve role of law in the society of free and diverse people. Such a society is not,
and should not even be deprived of rivalry and conflicts but there should
also be the place for compromise which allows the coexistence of different
lifestyles, ideologies, values and principles.

Arendt underlines the role of law as a discursive factor that enabling the
public space. The dialogue in this area requires the active presence of ano-
ther man, his readiness to accept cultural or ideological differences. And it is
not only the fact that we allow the others to be different from us. It is
important the ability of the introduction of this otherness as an enrichment
of the own thinking. That means that for our own development we need to
learn about different truths. Conversation allows you to understand better
your own arguments, which shows that the validity does not exclude the
other one truth. Truth can rely on the co-existence of different truths. This
approach requires mental and cognitive openness, constant search, which
takes place both: within themselves and among people.

It should be mentioned that Hannah Arendt is a fierce promoter of
grass-roots and direct forms of political activity. She treats with reserve
representative democracy in conditions of mass society. In her assessment,
only the ability to channel political participation of citizens in the state
institutions is not enough to put off the threat of totalitarianism. If the
political life of citizens takes place mainly through the bureaucratic public
offices, parties, unions and parliament, on the one hand it increases the
susceptibility to the mass manipulation, on the other hand there appears an
illusory sense of personal control, contributing to the unconcern and with-
drawal into the sphere of the inner life and private life. As a result, the state
becomes less and less considered by citizens as their own. It does not act in
accordance with their recommendations and ideas. The “alienation” of exi-
sting political structures becomes clear and they present specific “autism”.
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Arendt’s vision of politics stems from the adoption of two basic assump-
tions: first, if people want to have such a state and a society that suits them,
they must take responsibility for co-government, and secondly it requires
both: active and conscious attitudes of citizens and the form of the political
system in which no one is entitled to make decisions in behalf of the citizens.
The concept of res publica does not imply that any system is the best to meet
these demands. So, the modern democracy is a dominant political system
and founds approval in the civilized Western world. Admittedly, it is far from
Arendt’s admiration, especially in a representative form that can promote
conformist tendencies that lead to the dictatorship of the majority. Arendt
points out that in addition to manipulate the image of the common good, we
need a public space in which citizens can participate actively and on his own
unfettered. In short, citizens establish a joint action of the political sphere,
which simply does not exist without them.

Arendt assumes that the source of power flows from individual freedom,
which is the primary political phenomenon. This freedom is expressed in the
human capacity to act, to start something new, and its main symptom is
speech. The speech allows to lead a dialogue and to exchange views among
various actors in the society. The withdrawal of the individuals from the
political dimension of life is the threat against this freedom, and thus aga-
inst the plurality. There is an escape to privacy that is often accompanied by
the recognition of material prosperity as its main objective efforts which
result in mass consumerism. On the other hand, the threat to the plurality
are authority systems based on the destruction of the human being together,
depriving the public space of a discursive character. In a well-ordered public
space the citizens do not have to be afraid. Fear is not only wrong in itself, but
it is also a bad counselor. Who is anxious about his own life, about the good of
his family, he will not be a good member of the political society, the meaning
of which is to ensure that all citizens have not only the right to participate in
decision-making process but also the right to liberty and security.

Streszczenie

Funkcja prawa w politycznych i spotecznych warunkach pluralizmu
w ujeciu Hannah Arendt

Stowa kluczowe: uwarunkowania polityczne, uwarunkowania spoteczne, pluralizm, funkcje prawa.

Powrét do filozofii starozytnej Grecji pozwolit Hannah Arendt na przed-
stawienie wymiaru etycznego aktywno$ci politycznej ludzi w potaczeniu
z dobrem wtasnym jednostki i dobrem powszechnym. Jako propagatorka
oddolnych, bezposrednich form aktywnosci politycznej z rezerwa odnosita sie
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do demokracji reprezentacyjnej w warunkach spoteczenstwa masowego.
W jej ocenie sama zdolno$é do skanalizowania udziatu politycznego obywateli
w instytucjach panstwa to zbyt mato, by zazegnac grozbe totalitaryzmu. Jesli
zycie polityczne obywateli odbywa sie glownie za posrednictwem zbiurokraty-
zowanych urzedow publicznych, partii, zwiazkow, parlamentu, to z jednej stro-
ny wzrasta podatno$¢ na masowa manipulacje, z drugiej pojawia sie poczucie
iluzorycznosci indywidualnego wplywu, przyczyniajace sie do obojetnosci oraz
wycofania sie w sfere zycia wewnetrznego i prywatnego. W rezultacie panstwo
W coraz mniejszym stopniu uwazane jest przez obywateli za wlasne, za postepu-
jace zgodnie z ich zaleceniami i pogladami, coraz wyrazniejsza staje sie ,alie-
nacja” istniejacych struktur politycznych, ich swoisty autyzm. Koniecznym
warunkiem wolnosci jest obecno$¢ innych — rownych wobec prawa, a zarazem
roznorodnych ludzi. Przy czym réwno§é nalezy pojmowac jako zréwnanie nie-
rownych z natury, ale tylko w pewnych aspektach i dla okreslonych celow.
W warunkach ludzkiej wielo$ci prawo stanowi biegun identyfikacyjny, jest do-
brem wspdlnym, ktore wyznacza reguly gry systemu politycznego, a jednocze-
$nie jest dla jednostek Zrédlem i gwarantem ich godnosci.
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Le agenzie europee. La centralizzazione
ed il decentramento alla luce delle esperienze
dell’ Unione Europea e dell’antica Roma

Introduzione

Il moderno policentrismo giuridico, culturale, economico e soprattutto politico
costringe ad un continuo lavoro non soltanto sulla struttura organizzativa delle istitu-
zioni di livello locale, nazionale e transnazionale, ma anche internazionale. Fino
a tempi recenti, fondamentalmente fino alla caduta del sistema socialista, il mondo
sembrava abbastanza ordinato e stabile. L’Europa postbellica era stata divisa nella zona
d’influenza americana e in quella sovietical. Con la caduta di quest’ultimo sistema
politico ricorre incessantemente la domanda sul futuro dell’Europa. Si sviluppa una
discussione riguardante il fatto se bisogna integrare e centralizzare il sistema delle
istituzioni di potere comunitario oppure decentrarliZ.

Nella letteratura si assume che la centralizzazione ¢ un modo di organizzazione
dell’apparato amministrativo di uno Stato o di un’istituzione internazionale, in cui gli
organismi di grado inferiore sottostanno gerarchicamente a degli organismi di grado
superiore. La centralizzazione esclude I’autonomia degli organismi di livello inferiore.
Tutte le competenze sono raggruppate fondamentalmente negli organismi centrali. I
fenomeno della centralizzazione non ¢ tuttavia indebolito dalla distribuzione delle
competenze ad organismi locali, in quanto questi ultimi sono fortemente subordinati
a quelli centrali3. A suo volto decentramento significa dotare di proprie competenze gli
organismi di livello inferiore. Nelle relazioni intercorrenti tra gli organismi di livello

I JL.Z. Manzano, La influencia del Derecho Romano en las Reglas de York y Amberes, [en:] ,Revista
General de Derecho Romano* 2012, no. 19, p. 33.

2 P. Marginson, K. Sisson, European integration and industrial relations: Multi-Level Governance in
the Making, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2006, p. 87.

3 M. Wierzbowski i in., Prawo administracyjne, LexisNexis, Warszawa 2011, p. 96.
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inferiore e superiore non vi ¢ subordinazione gerarchica. I primi hanno anche, definito
da delle leggi, un ambito di autonomia e di finanziamento del proprio operato®.

La questione della centralizzazione e del decentramento delle istituzioni e degli
organismi dell’Unione Europea ha un aspetto un po’ particolare, perché tale istituzione
si trova in statu nascendi. Da anni si stanno facendo delle discussioni, a livello gover-
nativo, se 1’Unione debba essere una federazione oppure anche un superstato. Come
nota R. Eichenberger, il corso di tale discussione dipende da molti fattori, prevalente-
mente dalla politica, intesa qui non come un’unione fatta da uomini politici ma da ben
organizzati gruppi di interessi, soprattutto di carattere economico.

Secondo B. Pranab, almeno da tre decenni si pud notare una chiara tendenza al
decentramento dei compiti dello Stato tramite il decentramento delle istituzioni e degli
organismi. Questo fenomeno ha luogo in Europa, USA e Canada® . Il decentramento in
Europa ha un suo carattere specifico, che risulta dalla costruzione di una nuova realta
politico — amministrativa prima ignota. Si puo addirittura parlare di europeizzazione
del sistema della pubblica amministrazione di buona parte dell’ Europa. Pertanto og-
getto del seguente articolo ¢ anche quello di mostrare le tendenze organizzative delle
istituzioni e degli organismi dell’Unione Europea a proposito del sistema degli organi-
smi presenti nell’antica Roma. Il legame tra queste due organizzazioni statali viene
dalle loro dimensioni e da molte similitudini ma anche differenze. Il decentramento
degli organismi del potere ¢ legato all’attuale modello economico basato sulle quattro
liberta fondamentali.

Oggetto del presente articolo ¢ la questione del decentramento di una serie di
competenze delle istituzioni comunitarie attraverso la creazione di agenzie europee
situate in diversi Stati membri. In tal modo alcuni compiti vengono trasferiti alle unita
decentrate. Il ruolo ed il compito delle agenzie europee deve venir tutta via definito
sullo sfondo dell’intero sistema delle istituzioni e degli organismi della UE. Le tenden-
ze decentralizzatrici nell’UE verranno mostrate sullo sfondo delle soluzioni elaborate
nell’Impero Romano, in special modo nel periodo della tarda Repubblica e del Princi-
pato. Questo modello amministrativo non ¢ una novita perché lo avevano gia elaborato
Platone (Platone cred il concetto di stato ideale, suddiviso in tre strati social’), Aristo-
tele (Aristotele in una sua opera non pervenutaci descrisse 158 ordinamenti degli stati
greci. In una Itro invece, andato anch’esso perduto, descrisse gli ordinamenti degli stati
barbari®) e Cicerone (La concezione dello Stato secondo Cicerone rispondeva agli
ideali repubblicani. Lo Stato ¢ per lui un insieme di abitanti nel pieno godimento dei
loro diritti). Nel periodo contemporaneo invece M. Weber ha effettuato un’analisi

4 Ibidem.

5 R. Eichenberger, The Benefits of Federalism and the Risk of Overcentralisation, Institut fiir empiri-
sche Wirtschaftsforschung, Ziirich 1994, p. 403 seg.

6 B. Pranab, Decentralization of governance and development, ,,The Journal of Economic Perspectives*
2002, no. 16(4), p. 185-205.

7 Platon, Parstwo, wstepem i objasnieniami opatrzyt W. Witwicki, Alfa, Warszawa 1994; W. Wroblew-
ski, Arystokratyzm Platona, PWN, Poznan 1972.

8 H. Izdebski, Historia mysli politycznej i prawnej, C.H. Beck, Warszawa 1995, p. 32.
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storica dell’amministrazione, a cominciare dall’antica Mesopotamia, attraverso Roma

antica, fino al periodo a lui coevo®.

1. Le basi giuridiche dell’organizzazione delle istituzioni
e degli organismi del’UE

La presentazione del sistema delle agenzie europee richiede una breve illustrazio-
ne dei principi su cui si fonda I'intero sistema delle istituzioni e degli organismi
dell’UE. La loro base ¢ costituita innanzitutto dall’integrazione delle azioni delle isti-
tuzioni e degli organismi per la realizzazione delle politiche comuni. Tale integrazione
non mira tuttavia alla costruzione di un superstato europeo ma dipende dalle necessita
correnti degli Stati membril0.

La base dell’organizzazione delle istituzioni e degli organismi dell’Unione Euro-
pea & costituita dalle disposizioni contenute nei trattati. E in essi che i capi di Stato,
prima delle Comunita Europee e successivamente dell’Unione Europea, hanno definito
la forma, la posizione istituzionale e gli ambiti delle competenze dei singoli organismi
ed istituzioni. La forma definitiva del sistema istituzionale dell’Europa comune ¢ anco-
ra in fase di sviluppo e dipende in gran parte dagli Stati membri. Secondo J. Schwarz il
sistema delle istituzioni e degli organismi comunitari si trova di fronte alla sfida piu
importante, ossia quella di adattarsi al crescente numero di Stati appartenenti all’Unio-
ne. Il sistema amministrativo deve basarsi su dei principi-valori comuni, quali: liberta,
democrazia, rispetto dei diritti dell’uomo, Stato di diritto!!,

Il sistema istituzionale dell’Unione Europea non ¢ fondato sulla classica triparti-
zione del potere ma sul principio di precedenza del diritto comunitario. In tale ambito
si puo fare riferimento al sistema istituzionale dell’antica Roma, specialmente del
periodo repubblicano, di cui si parlera piu avanti. Tuttavia il sistema istituzionale
dell’Unione Europea si basa essenzialmente sul principio di attribuzione, sussidiarieta
e proporzionalita. Nei trattati, e quindi nella letteratura specialistica, vengono menzio-
nati anche i seguenti principi che sono alla base del funzionamento del sistema istitu-
zionale della UE: il principio di leale collaborazione (Il principio di leale collaborazio-
ne indica il divieto di usare mezzi contrari agli obiettivi della UE), il principio di
efficacia (Il principio dell’efficacia indica 1’obbligo di raggiungere un obiettivo prefis-
sato, attraverso 1’uso diretto ed il primato del diritto comunitario, in special modo le
direttive), il principio del quadro istituzionale unico (Il principio del quadro istituzio-
nale unico consiste nella garanzia di coesione e continuita delle misure della UE e nel
rispetto dell’ acquis communautaire), il principio dell’equilibrio istituzionale (I prin-
cipio di equilibrio istituzionale indica I’obbligo di funzionamento delle istituzioni

9 A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, PWN, Warszawa 2011, p. 402.

10 . Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego. Zarys wykladu, Comer, Toruf
1966, p. 44-45.

11y, Schwarz, Droit administratif européen, Bruylant, Bruxelles 2009, p. 1-10.
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e degli organismi dell’Unione nel quadro definito dai Trattati) ed il principio di conse-
rvazione dell’identita nazionale degli Stati membri (La concezione definitiva della UE
non ¢ ancora definita. Attualmente & ancora in vigore il principio, secondo cui
I’ Unione non deve trasformarsi in uno stato multinazionale o federale). Dal punto di
vista dell’oggetto del presente articolo saranno presi in considerazione soltanto i primi
tre, il contenuto del quale ¢ stato definito nell’art. 5 par. 1 del Trattato sull’Unione
Europea (TUE): La delimitazione del principio delle competenze si fonda sul principio
di attribuzione. L’esercizio delle competenze dell’ Unione si fonda sui principi di sussi-
diarieta e proporzionalita.

Il principio di attribuzione ¢ stato definito nell’art. 5 par. 2 del TUE: In virtu del
principio di attribuzione, I’Unione agisce esclusivamente nei limiti delle competenze
che le sono attribuite dagli Stati membri nei trattati per realizzare gli obiettivi da
questi stabiliti. Qualsiasi competenza non attribuita all’Unione nei trattati appartiene
agli Stati membri. In accordo con tale principio I’UE opera esclusivamente nei limiti
delle competenze attribuitele dagli Stati membri nei trattati e possono essere: esclusive
(per es. I'unione doganale), concorrenti (difesa del principio di libera concorrenza) di
sostegno o coordinamento. Qualsiasi competenza non attribuita alla UE nei trattati
appartiene agli Stati membri.

Il principio di sussidiarieta ¢ stato definito nell’art. 5 par. 3 del TUE: in virtit del
principio di sussidiarieta, nei settori che non sono di sua competenza esclusiva,
I’ Unione interviene soltanto se e in quanto gli obiettivi dell’azione prevista non
possono essere conseguiti in misura sufficiente dagli Stati membri, né a livello centra-
le, né a livello regionale e locale, ma possono a motivo della portata o degli effetti
dell’azione in questione, essere conseguiti meglio a livello di Unione. Tale principio
concerne la definizione di competenza per la creazione del diritto e di assunzione di
decisioni che siano il piu vicino a possibile ai cittadini. Definisce il livello di decisio-
nalita nei settori delle competenze condivise da istituzioni e organismi dell’UE con le
autorita degli Stati membri. Tale principio si applica a tutti i livelli decisionali, e quindi
a livello europeo, nazionale e regionale. Secondo il principio di sussidiarieta I’Unione
puo intraprendere un’azione, compresa la creazione del diritto, se ¢ in condizione di
operare in maniera piu efficace delle autorita degli Stati membri.

Nel protocollo in materia di applicazione dei principi di sussidiarieta e proporzio-
nalita (Dz.U. 16.12.2004 C 310/207) sono stati enumerati tre criteri, in base ai quali
vengono fatte delle valutazioni circa la fondatezza degli interventi a livello europeo. Si
tratta dei seguenti criteri:

* La misura presenta una dimensione internazionale e non puo venire regolata dagli
Stati membri?

» La misura nazionale o la sua assenza possono essere in disaccordo con i requisiti del
trattato?

e La misura a livello europeo puo essere particolarmente vantaggiosa?

Il principio di proporzionalita invece ¢ stato definito nell’art. 5 par. 4 del TUE: In
virtu del principio di proporzionalita il contenuto e la forma dell’azione si limitano
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a quanto necessario per il conseguimento degli obiettivi dei trattati. Le istituzioni
dell’Unione applicano il principio di proporzionalita conformemente al protocollo
sull’applicazione dei principi di proporzionalita e di sussidiarieta. Secondo questo
principio le risorse stanziate dall’UE per la realizzazione degli obiettivi posti dai tratta-
ti non possono superare i limiti della necessita!2.

2. Le agenzie dell’UE

Le agenzie europee sono organismi decentrati del sistema di gestione dell’UE. Le
prime agenzie furono costituite in base all’art. 52 del Trattato che istituisce la Comu-
nita Europea dell’energia atomica. Scopo della costituzione dell’agenzia era il coordi-
namento dei programmi di ricerca scientifica degli Stati membri nell’ambito dello
sfruttamento pacifico dell’energia nucleare, la messa a disposizione del sapere e delle
infrastrutture e delle risorse finanziarie destinate alle attivita in tale campo. Attualmen-
te esse vengono nominate in virtu dei regolamenti. Possono essere di carattere perma-
nente o venire nominate a tempo determinato o per la realizzazione di un certo obietti-
vo, per es. I’Agenzia europea per la ricostruzione, nominata nel 2000, con sede
a Salonicco (Grecia). Il suo compito era quello della ricostruzione dei paesi dell’ex
Jugoslavia dopo le distruzioni del periodo bellico. Quest’agenzia ha terminato il pro-
prio lavoro nel 2008. Le agenzie europee sono dotate di personalita giuridica e sono
indipendenti dalle istituzioni della UE, per es. dal Consiglio, dal Parlamento o dalla
Commissione. Vengono nominate dalla Commissione Europea (CE).

Scopo delle agenzie ¢ di collaborare con le altre istituzioni europee e con le
autorita nazionali in importanti aree, dal punto di vista dell’UE, della politica attraver-
so lo sfruttamento delle conoscenze tecniche e specialistiche. Attualmente esistono
31 agenzie europee, che rivestono un importante ruolo nell’attuazione delle singole
politiche comunitarie di carattere tecnico, scientifico, operativo o di regolazione. Le
agenzie si dividono in due gruppi. La prima ¢ costituita dalle agenzie che si occupano
delle singole aree della politica dell’UE. Questo ¢ il gruppo pit numeroso. Il secondo
gruppo ¢ costituito dalle agenzie per la politica di sicurezza e di difesa comune. In
questo gruppo vi sono soltanto tre agenzie:
¢ il Centro Satellitare dell’Unione Europea;

* 1’Agenzia Europa di difesa;
e I'Istituto dell’Unione Europea per gli studi sulla sicurezza.

La creazione di nuove agenzie ¢ stata scoordinata, dipendente in larga misura da
bisogni correnti e concreti. Comune era solo la struttura organizzativa. Tale situazione
ha creato una esigenza di coordinazione. Per tale motivo nel 2012 la UE ha rimediato
a tale stato di cose creando il cosiddetto “approccio comune”, allo scopo di garantire

12 1 Maliszewska-Nienartowicz, System instytucjonalny i prawny Unii Europejskiej, TNOIK, Torun
2010, p. 55; seg.; P. Wojtasik, System instytucjonalny, [en:] A. Ku$ (ed.), Prawo Unii Europejskiej z uwzgled-
nieniem Traktatu z Lizbony, KUL, Lublin 2010, p. 144.
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una maggior coesione ed efficacia delle agenzie e la loro responsabilita per il proprio
operato. Tali misure sono I’effetto del lavoro di un gruppo per la governance, il funzio-
namento ed il controllo in base ad una serie di rapporti e studi, tra cui un’esauriente
valutazione esterna.

Nella comunicazione della CE dell’ 11.03.2008 Il futuro delle agenzie europee'3 si
¢ notato che ¢ giunto il momento di una nuova discussione sulle agenzie e sul loro
posto nella struttura della UE. Tanto piu che il loro ruolo nella struttura degli organismi
comunitari ¢ in crescita. Parimenti a causa delle risorse umane e materiali di cui le
agenzie dispongono, risulta sempre pill importante definire in maniera chiara il ruolo
e i meccanismi di funzionamento di tali organismi pubblici per garantire che rendano
conto del proprio operato. Il riordino del sistema delle agenzie finora avutosi e la
creazione di nuove richiede una visione pili ampia del sistema di organizzazione
e funzionamento degli organismi comunitari. La mancanza di tale visione, avutasi fino
ad oggi, ha reso difficile un efficace lavoro delle agenzie e la soddisfazione delle
aspettative poste in esse dall’intera Unione.

Nel 2012 ¢ stata rilasciata una dichiarazione congiunta del Parlamento Europeo,
del Consiglio UE e della Commissione Europea riguardante il decentramento delle
agenzie!4. In questo documento sono state assunte delle decisioni, riguardanti:

* 'uso di un termine standard per le future agenzie ,,Agenzia dell’Unione Europea per”;

* la standardizzazione delle procedure di istituzione e scioglimento delle agenzie;

¢ la definizione dei criteri di scelta del luogo della sede dell’agenzia;

e struttura e governance delle agenzie;

» standardizzazione del funzionamento, in particolare per fornire loro il sostegno am-
ministrativo necessario;

e creazione di piani di lavoro annuali e pluriennali per ogni agenzia.

E stato deciso anche che la CE, prima della fine del 2012, avrebbe presentato un
piano di lavoro che si ricollegasse all’approccio comune e contenesse un programma di
iniziative pianificate. Alla realizzazione di tale programma avrebbero dovuto prendere
parte, negli opportuni casi, le agenzie. Effettivamente tale programma ¢ stato presenta-
to dalla Commissione il 19 dicembre 201215,

Riassumendo tale punto bisogna affermare che la concezione del decentramento
o della centralizzazione dell’apparato dell’Unione Europea non ha un’applicazione
chiara. Tale stato di cose deriva dal fatto che la struttura istituzionale e quindi quella
amministrativa dell’UE dipende dai capi degli Stati membri. Essi sono coloro che
decidono sulla forma delle istituzioni o degli organismi europei e sulle loro dipendenze
e collegamenti. Inoltre, I'UE ¢ ancora in fase di sviluppo senza un fine ultimo chiara-

13 SEK(2008) 323. Documento accessibile alla pagina web: <http:/eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=COM:2008:0135:FIN:PL:HTML>.

14 11 testo del documento & consultabile alla pagina web: <http://europa.eu/agencies/documents/jo-
int_statement_and_common_approach_2012_pl.pdf>.

15 11 testo del documento & consultabile alla pagina web: <http://europa.eu/agencies/documents/2012-12

18_roadmap_on_the_follow_up_to_the_common_approach_on_eu_decentralised_agencies_en.pdf>.
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mente definito. Il principio di funzionamento dell’amministrazione europea ¢ costitu-
ito dai principi contenuti nei trattati ed universalmente accettati, specialmente il princi-
pio di attribuzione, di sussidiarieta e di proporzionalita. Un’espressione del decentra-
mento, anche se inteso in maniera specifica, sono le agenzie dell’UE.

3. Il decentramento e I’accentramento nell’antica Roma

La ricerca di relazioni tra gli attuali sistemi o principi di organizzazione dell’am-
ministrazione pubblica con quelli romani ¢ un compito oltremodo arduo e complesso.
Tale prova ¢ esposta al rischio del sospetto di mancanza di scientificita del presente
articolo a motivo del minimo grado di similitudine tra le soluzioni contemporanee
e quelle antiche. L’informazione fondamentale ¢ che nel periodo dell’antica Roma in
quanto Stato sono esistiti ben quattro sistemi, assai differenti tra loro: I’eta regia, la
Repubblica, il Principato ed il Dominato.

3.1. L’etaregia (754-509 a.C.)

La monarchia era un sistema in cui il re occupava una posizione centrale con ampi
poteri di tipo militare, civile, giudiziario e religioso!® . Era in possesso anche del potere
legislativo, per questo nei testi antichi si parla di leges regiae. Poteva stipulare trattati
internazionali e prendere decisioni circa il dichiarare guerral’. Nel presente ¢ difficile
immaginarsi 1’esistenza di un organismo con delle competenze cosi ampie. Nel con-
tempo I’ambito territoriale dei suoi poteri si limitava unicamente alla citta di Roma.
I suoi poteri di monarca erano denominati imperium.

I potere del re era limitato da organismi collegiali o collettivi, cio¢ il Senato ed
i comizi curiati. Il Senato era composto dai capi delle famiglie (pater familias), scelti
dal re dapprima in numero di 100 membri, e successivamente in 300'%. Era un organo
collegiale con un ruolo di consiglio!®. Tra le sue competenze vi era quella di nominare
un Interrex durante il periodo dell’interregno e la ratifica (auctoritas patrum) delle
leggi approvate dai Comizi curiati.

I Comizi curiati (comitia curiata) erano I’unita amministrativa di base per ’eser-
cizio del culto, il reclutamento delle truppe, alcune attivita di diritto civile (la adroga-
tio o la redazione del testamento), ma prima di tutto per la chiamata a raccolta dei
cittadini che godevano pienamente dei diritti per I’elezione del nuovo re o I’approva-
zione delle leggi (lex)2°. Un ultimo ruolo dei comizi era I’introduzione di un certo tipo
di controllo sulle attivita del re.

16 Serv. Ad Aen. 3,80.

17 H. Siber, Romisches Verfassungsrecht in Geschichtlicher Entwicklung, Moritz Schauenburg, Lahr
1953, p. 24.

18 Liv. 1,8,7; Cic. De rep. I1,8,14.

19 Liv. 18,7.

20 B. Linke, Curiae, [en:] Der neue Pauly. Enzyklopaedie der Antike, Bd. 3, J.B. Metzler, Stuttgard
1997, p. 237-239.
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Questa veloce presentazione del sistema di governo dell’era regia consente di
affermare, che quello era un periodo di accentramento del potere amministrativo nelle
mani del re, tuttavia con alcuni elementi di decentramento e controllo da parte del
Senato e dei comizi curiati. Questo sistema di potere non puod perd venir giudicato dal
punto di vista dei moderni criteri di governance. Da un punto di vista funzionale si
trattava di un altro ordinamento di potere, rispondente alle esigenze sociali, economi-
che e politiche di quel periodo?!.

3.2. La Repubblica (509-27 a.C.)

Il periodo repubblicano fu caratterizzato dall’elaborazione di molti meccanismi
istituzionali apparentemente simili a quelli moderni. Tali nuovi meccanismi sorsero
insieme allo sviluppo demografico, territoriale, economico e politico di Roma. Gradu-
almente il concetto di Stato subisce una trasformazione da polis a Stato territoriale
creato sulla base di diverse alleanze prima con le citta confinanti e piu tardi con quelle
pit lontane. Verso la fine di questo periodo Roma dominava sull’intero bacino del
Mare Mediterraneo. Questi fattori richiedevano dei cambiamenti profondi dell’ordina-
mento.

Per questo motivo il sistema repubblicano, nel corso dei secoli, subi molteplici
riforme e trasformazioni. Un importante cambiamento nel nuovo sistema fu quello
dell’introduzione di nuovi principi sino ad allora sconosciuti, come il principio:
dell’elettivita, annualita degli incarichi, gratuita dell’esercizio delle cariche pubbliche.
Bisogna riconoscere come una conquista particolarmente preziosa 1’introduzione,
avvenuta dopo le guerre puniche, dell’ordine sequenziale degli uffici pubblici per la
carriera politica — il cursus honorum, ossia la definizione delle cariche da dover rivesti-
re, dai gradini piu bassi fino a quelli piu alti. Fu definito anche ’intervallo di tempo da
mantenere tra 1’esercizio delle cariche e I’eta del candidato per un dato ufficio?2.
Caratteristica per quel periodo fu la creazione di cariche n virtu delle esigenze sociali
(per es. pretor urbanus e pereginus), politiche (tribuno della plebe o edile curule)
o militari (dictator).

Di significato fondamentale per il sistema di potere dell’epoca era la divisione dei
magistratus in maiores (dictator, consul e praetor) e minores (tra cui. aedilis, quaestor,
censor ed altri). La divisione in due gruppi dei funzionari risultava dai loro poteri. Al
primo gruppo appartenevano coloro che possedevano un ampio potere di comando, che
infatti veniva denominato imperium ac potestas. 1 consoli avevano dei poteri simili
a quelli del re. Avevano inoltre poteri giudiziari, militari, civili, potevano emettere
delle delibere (ius edicendi), ed esercitare la coazione diretta (ius coercendi)®. La
carica era ricoperta da due consoli, ed ognuno di essi aveva il potere di bloccare le

2L C. Lazaro Guillamén, Mujer, comercio y empresa en algunas fuentes juridicas, literarias y epigrdfi-
cas, ,Revue internationale des droits de 1’antiquité* 2003, no. 50, p. 166.

22 Ch. Gizewski, Cursus honorum, [en:] Der Neur Pauly Enzyklopaedie der Antike, Bd. 3, J.B. Metzler,
Stuttgart 1997, p. 243-245.

23 ). Zablocki, A. Tarwacka, Publiczne prawo rzymskie, Liber, Warszawa 2011, p. 75.
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decisioni del suo collega — intercessio. Le decisioni andavano prese in comune, ad
eccezione delle situazioni di emergenza, quando veniva nominato un dittatore, che di
solito era uno dei consoli. Il terzo funzionario di tale gruppo, cio¢ dapprima il praetor
urbanus (367 a. C.) e poi il pretor peregrinus (242 a. C) si occupava fondamentalmen-
te dell’amministrazione della giustizia e dell’elaborazione di nuove norme giuridiche,
che completavano le lacune nel diritto, correggevano il diritto antico o lo corroborava-
no (ius quiritium).

I Magistratus minores erano a loro volta quei funzionari privi di imperium e senza
il potere di poter emanare editti, ad eccezione dell’edile curule. Spesso erano muniti
dei mezzi di coercizione — coercitio. Essi eseguivano dei compiti molto specifici. In
questo caso si puod paragonare la loro posizione nell’ordinamento a quella delle agenzie
europee®?.

Nel sistema degli organismi di potere un ruolo fondamentale era rivestito dalle
assemblee popolari (comitia) e dai concili plebei. I poteri di tali assemblee erano vari,
ma tra le funzioni comuni bisogna ricordare le elezioni e la creazione di atti giuridici
(leges e plebiscita). Tali assemblee erano un’espressione della democrazia diretta,
usando un linguaggio moderno, ed erano il diritto della societa a decidere delle qu-
estioni comuni.

Insieme ai cambiamenti del sistema vi fu anche uno sviluppo del sistema giuridi-
co. Esso attraversd molte fasi, cominciando da delle forme alquanto primitive fino
a quelle pit raffinate del periodo risalente alla fine della Repubblica. Gia allora il genio
dei Romani permise loro di scoprire la verita sulla necessita di collegare le norme
giuridiche con lo sviluppo economico, ed in minor grado con lo sviluppo politico.

Riassumendo, bisogna affermare che il sistema degli organismi di quel periodo
ebbe uno sviluppo dinamico causato dalla mutata situazione demografica, economica,
sociale, ma innanzitutto politica, legata alla trasformazione della polis in una grande
struttura statale.

3.3. Il Principato (27-284 d.C.)

La fine del periodo repubblicano portd con sé€ dei significativi cambiamenti socia-
li, politici, economici, ma innanzitutto demografici. Era cambiata anche la struttura
sociale, non v’era piu traccia della vecchia divisione della societa tra patrizi e plebei. I
loro posto era stato occupato dagli ottimati e dai democratici, che lottavano per la
forma dei cambiamenti politici. I primi acconsentivano soltanto a delle piccole corre-
zioni istituzionali, perpetuando il sistema degli organismi repubblicani. I secondi,
a loro volta, tendevano a cambiare il sistema politico, inadeguato alla nuova situazione
economica?. Roma si era infatti trasformata da piccolo stato (polis) in un grande
impero comprendente I’intero bacino del Mediterraneo. Le lotte tra questi due gruppi

24 W. Kunkel, R. Wittmann, Staatsordnung und Staatspraxis der Rémischen Republik, Miinchen 1995,
p. 39.
25 A. Petrucci, Corso di diritto pubblico Romano, G. Giappichelli (ed.), Torino 2012, p. 132.
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portarono alla guerra civile e, in conseguenza, al cambiamento del sistema politico con
il principe quale organo centrale?°.

Simbolo della nuova epoca fu Giulio Cesare, il quale tuttavia — a motivo della sua
uccisione — non introdusse 1’autocrazia. A compiere questo fu Ottaviano Augusto, che
concentro 'intero potere nelle proprie mani. Pertanto anche il suo potere fu definito
come imperium maius infinitum. Dalla parola imperium si inizid a chiamare i principi
con il nome di imperatore - imperator. 1l principe non era una nuova carica repubblica-
na, ma l’incarnazione del potere di molti funzionari repubblicani nelle mani di una
sola persona?’.

Nella sua politica prudente e volonta di conservazione della pace sociale, accanto
ad un’amministrazione fortemente centralizzata, egli conservo in larga misura 1I’ammi-
nistrazione repubblicana con alla testa il console ed il pretore. Questi funzionari non
avevano tuttavia un reale potere. Il comando rimaneva nelle mani del principe e della
cancelleria imperiale che si stava formando attorno a lui. In tal modo si addivenne ad
un alquanto forte accentramento dell’amministrazione pubblica.

Una manifestazione della centralizzazione fu I’introduzione nel processo romano
dell’appello indirizzato direttamente all’imperatore, e non al funzionario di grado im-
mediatamente superiore, cosi come nell’eta contemporanea. La centralizzazione
dell’amministrazione causo delle limitazioni degli organismi tipici della Repubblica,
cio¢ il Senato e le assemblee popolari (comprese quelle della plebe). Il Senato perse
i propri poteri in materia di politica estera e militare. I senatori avevano sempre meno
peso nella nomina dei governatori delle province. D’altra parte pero il Senato ottenne il
potere, almeno teoricamente, di nominare il principe, ed anche il diritto, su richiesta
dell’imperatore, di effettuare la damnatio memoriae nei confronti del predecessore, il
che significava I’invalidazione di tutte le sue azioni, il divieto di sepoltura e la cancel-
lazione di qualsiasi traccia della sua memoria. Le assemblee popolari cessarono a loro
volta di funzionare in conseguenza ad una profonda crisi scaturente dall’inadeguatezza
di tale istituzione alle esigenze dei tempi nuovi. Il crescente numero dei cittadini
romani e la loro dispersione sull’enorme territorio dell’Impero Romano avevano reso
impossibile la convocazione delle assemblee popolari, percio gia all’inizio del Princi-
pato esse erano ormai rarissime, e infine terminarono di funzionare. La funzione di
rappresentante del popolo fu assunta dal Senato?8.

Un segnale del decentramento dell’amministrazione nel periodo in esame fu il
trasferimento di alcune competenze ai curatores, funzionari chiamati ad occuparsi di
un determinato settore dell’amministrazione. I curatores formavano un collegio, ossia
un’associazione in cui vigeva una relativa gerarchia. Essi provenivano dalla classe
senatoriale. Il piu alto in grado era il curator aquarum, responsabile per I’approvvigio-

26 S Bello Rodriguez, Un rescripto de Adriano sobre el crimen de abigeatus: ;Civiliter vel criminali-
ter agere?, [en:] La responsabilidad civil: de Roma al derecho moderno: IV Congreso Internacional y VII
Congreso Iberoamericano de Derecho Romano. Universidad de Burgos 2001, p. 94.

27 K. Loewendtein, The Governance of Rome, Martinus Nijhoff, Hague 1973, p. 251.

28 AF. De Bujan, Derecho publico Romano, Thomson-Civitas, Pamplona 2010.
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namento di acqua potabile della citta, seguito poi dal c. riparum, c. operum e dal
c. viarum. 1 curatores avevano il diritto di portare la toga, di sedere su una sedia in
avorio ed erano preceduti in citta dagli apparitores, cio¢ funzionari ausiliari, e fuori
citta dai littoriZ?.

4.4. I1 Dominato (284-565 d.C.)

Il periodo del Dominato fu caratterizzato da un’ulteriore centralizzazione del si-
stema dell’amministrazione statale, del sistema decisionale, dall’espansione della bu-
rocrazia e dal rafforzamento della centralita del ruolo dell’Imperatore. L' Imperatore
era non solo il sovrano, ma anche un dio in terra — dominus et deus. Nel Principato la
deificazione degli imperatori veniva effettuata soltanto dopo la loro morte. La deita
dell’imperatore si palesava nelle sue vesti, nel sistema di assunzione delle decisioni
e nella sua netta separazione dal popolo. Un uomo comune non poteva incontrare
e nemmeno guardare il volto dell’Imperatore. Tali cambiamenti furono iniziati da
Diocleziano, ispiratosi ai despoti orientali, in particolare a quelli del regno dei Persi. Il
potere assoluto dell’Imperatore fu distribuito fra quattro persone, componenti la cosid-
detta “tetrarchia”. Due di essi avevano il titolo di augusto e gli altri due quello di
cesare. Tale soluzione si prefiggeva di rendere efficiente la gestione dell’enorme impe-
ro. Fu condotta la divisione territoriale nella parte orientale e in quella occidentale. In
ognuna di esse vi erano un augusto ed un cesare. Tale soluzione va indubbiamente
intesa nelle categorie della razionalizzazione e dell’aumento dell’efficienza nell’ammi-
nistrazione dello Stato. Presso di ognuno dei cesari c’era un consiglio imperiale (con-
sortium), che lo affiancava nel prendere decisioni importanti. Era un corpo consultivo.

Fu abolito I’arcaico ed ormai a quei tempi incomprensibile sistema degli organi-
smi amministrativi repubblicani. Nell’ambito della riforma amministrativa fu introdot-
ta la divisione dell’amministrazione militare da quella civile, inclusa quella della giu-
stizia3¥. Fecero la loro apparizione e i primi segni di burocrazia. Furono introdotte
numerose suddivisioni di uffici e ne furono nominati altri.

Gli uffici furono divisi in centrali — dignitates e locali. Fu introdotta la gerarchiz-
zazione dei funzionari amministrativi e la possibilita di far ricorso contro una decisio-
ne di un funzionario subalterno presso un funzionario di grado superiore . I funzionari,
specie quelli pit importanti, avevano le proprie cariche — officia. Gli stessi funzionari
vennero divisi in tre classi: illustres, spectabiles, clarissimi. Con il tempo le categorie
ed il rango dei funzionari subi un cambiamento.

Anche la situazione materiale dei funzionari che rivestivano determinate cariche
pubbliche ebbe dei cambiamenti. Gia nel periodo del Principato furono introdotte delle
retribuzioni per i funzionari statali. La loro situazione materiale si rafforzo ulterior-
mente durante il Dominato. I funzionari venivano nominati dall’Imperatore. Nelle

2 E. Costa, Storia del diritto Romano pubblico, Barbera, Firenze 1920, p. 331.
30 W. Litewski, Historia zrédel prawa rzymskiego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”
1989, p. 123.
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strutture dell’amministrazione civile venne introdotto il periodo della permanenza in
carica, mentre nell’esercito non vi erano limiti temporali. Il funzionario nominato
veniva iscritto nell’elenco dei pubblici funzionari, la matricula. Col tempo si formo
anche 1’uso di pagare una quota, la sportula, in occasione della nomina a ricoprire un
dato ufficio, il che equivaleva all’acquisto delle cariche. La burocrazia entrd poi nella
giustizia. Accanto agli uffici ed ai tribunali sorsero gli archivi3!.

La centralizzazione dell’amministrazione e la concentrazione del potere assoluto
nelle mani dell’Imperatore o del persone a lui piu vicine condusse anche alla limitazio-
ne dell’autonomia delle comunita locali. I municipi dovevano pagare contributi sempre
maggiori al governo centrale, il che contribui senza dubbio alla rapida caduta della
parte occidentale dell’Impero Romano.

Conclusioni

I modelli organizzativi dell’amministrazione sono oggetto di studio tra i ricercato-
ri, cominciando da Platone ed Aristotele passando per M. Webera fino all’enorme
schiera degli studiosi contemporanei. Gran parte di questi modelli, con un carattere
puramente teorico, ¢ stato messo in pratica; altri invece sono rimasti solo delle conce-
zioni teoriche, come ad esempio 1’organizzazione della “Repubblica” di Platone. Tra
molti modelli di amministrazione storicamente esistiti vale la pena rivolgere I’attenzio-
ne a due di questi, a motivo della loro eccezionalita. Il primo di questi ¢ I’amministra-
zione dell’antica Roma, mentre il secondo ¢ 1’Unione Europea. Cid che accomuna
i due sistemi amministrativi ¢ 1’esigenza di adattare la propria forma alle mutevoli
esigenze sociali, economiche, demografiche, e soprattutto politiche.

L’amministrazione dell’antica Roma ¢ cambiata a seconda del sistema politico,
dei rapporti tra le forze sociali e dell’economia. Nel periodo regio 1’organo centrale
dell’amministrazione dello Stato era un re con poteri alquanto estesi. La sua posizione
all’interno del sistema era pero limitata dal Senato e dai Comizi. Durante la Repubbli-
ca vi furono dei cambiamenti significativi, durante i quali vennero introdotti dei princi-
pi simili a quelli che abbiamo oggi in democrazia. Furono introdotte 1’eleggibilita, la
gratuita nel rivestire cariche pubbliche, 1’elezione alle assemblee popolari. A seconda
delle esigenze i poteri degli alti funzionari furono trasferiti su nuove competenze, per
es. 1 poteri giurisdizionali vennero estesi prima al pretore urbano e col tempo anche
a quello peregrino (per i cittadini stranieri).

Dei cambiamenti rilevanti, nell’ambito dell’amministrazione pubblica, furono
compiuti nel periodo del Principato e del Dominato. L’apparato dei funzionari statali
fu gradualmente centralizzato e fu allargata la burocrazia, da una parte necessaria per
far fronte ai problemi di una grande potenza, ma che cred anche dei problemi tipici per
questo sistema, per es. la corruzione.

31 A. Montanana Casani, Funcién de la pena en Derecho Romano, [en:] Historia y derecho: estudios
Jjuridicos en homenaje al profesor Arcadio Garcia Sanz, Tirant lo Blanch 1995, p. 521.



Le agenzie europee. La centralizzazione ed il decentramento alla luce delle esperienze... 1)1

La moderna Unione Europea si fa simile all’antico Impero Romano per la conti-
nua evoluzione del sistema amministrativo. Ci0d ¢ dovuto alle esigenze del suo allarga-
mento a dei nuovi Stati e al sorgere di nuovi problemi, in particolare quello della
limitazione della sovranita degli Stati, I’elaborazione di una concezione definitiva
dell’Unione, o infine le questione economiche e sociali, specialmente la crescente
disoccupazione. Questi fattori suggeriscono la necessitd di un certo accentramento
dell’amministrazione europea, conservando perd degli elementi di decentramento.
Espressione di tale decentramento sono le agenzie europee, che sono attualmente 31,
con sede in diversi Stati membri. L’antica Roma puo essere pertanto per I’Unione un
esempio di realizzazione dell’esigenza di adattamento dell’amministrazione ai bisogni
della societa, della politica e dell’economia.

Summary

The European agencies. The centralisation and decentralization
in the light of the experience of the European Union
and ancient Rome

Key words: European Union Law, European agencies, Roman law, centralization, decentralization, public
administration.

The European agencies are the expression of EU policy that aims at regionaliza-
tion and decentralization of power. A practical expression of this is the location of their
headquarters outside the main centres of the Community institutions, namely Brussels,
Strasbourg and Luxembourg. The aim of this measure is the greater involvement of
Member States in the different EU policies. In this article I will focus mainly in
describing the organization of the agencies and functions carried out by them. In
ancient Rome, in turn, arose the provinces with very broad powers: an example was the
attorney of Palestine. The experiences of both legal systems allow you to make
a functional comparison.

Streszczenie

Agencje Unii Europejskiej. Centralizacja i decentralizacja w swietle
doswiadczen Unii Europejskiej i antycznego Rzymu

Stowa kluczowe: prawo Unii Europejskiej, Agencje Unii Europejskiej, centralizacja, decentralizacja, admini-
stracja publiczna.

Agencje Unii Europejskiej stanowig wyraz polityki unijnej zmierzajacej do decen-
tralizacji i regionalizacji wtadzy. Praktycznym jej przejawem jest zlokalizowanie sie-
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dzib Agencji z dala od instytucji potozonych w Brukseli, Strasburgu i Luksemburgu.
Celem takiego dziatania jest wigksze zaangazowanie panstw cztonkowskich w odmien-
ne cele polityczne krajow Unii. W niniejszym artykule opisane zostana organizacja
Agencji i funkcje przez nie petnione. Z kolei w starozytnym Rzymie wyksztalcil si¢
system zarzadzania prowincjami, ktérych namiestnicy i zarzadcy mieli szeroki zakres
uprawnien w ramach scentralizowanej wtadzy — za przyktad moze postuzy¢ stanowi-
sko prokuratora Palestyny. Doswiadczenia obydwu systemow prawnych zachegcaja do
ich funkcjonalnego porownywania.
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Confiscation and nationalization as a timeless
device of religious intolerance

Free exchange of ideas and opinions
is one of the most precious human rights!

1. Ways and unbeaten tracks of tolerance

According to the Oxford Philosophical Dictionary, ideology means “a group of
beliefs, ways of thinking and categories which is the basis of some political or social
activity program”2. Freedom of exchanging thoughts and outlooks numerously cited in
various programs or normative acts, including the Universal Declaration of Human and
Citizen Rights from 1789, is a theoretical message, commonly accepted. In practice,
however, it is often disrespected.

Each human community, formal or informal one, has always needed ideological
basis for its existence. Therefore, there are conflicts generated, so called ideological
fights aiming at discrediting one social group by another one. Clearly, an ideological
fight is expressed in a state division into democratic (especially the European countries
and the USA), totalitarian (e.g. the North Korea or Cuba) and fundamental ones (Iran,
Saudi Arabia). The example of such conflict is an attempt to implement, in Afghani-
stan, the first socialistic system by the former Soviet Union or, nowadays, democratic
one by the USA and its allies. Interstates conflicts have been, however, of different
kinds over centuries due to changing concept of a state, e.g. a state in the republic
period of the ancient Rome was comprehended as an assembly of legal citizens. Jeli-
nek builds the present dominant concept of a state, according to whom; a state means

1 Art. 10 of Universal Declaration of Human and Citizen Rights from 1789, [in:] B. Lesinski (ed.),
Historia panstwa i prawa. Wybor tekstow zrodlowych, UAM, Poznan 1995.

2 S. Blackburn, Oksfordzki stownik filozoficzny, translation and analysis in the Polish language
J. Wolenski (scientific study), Warsaw 1994, p. 165.
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a nation, territory and government. In this context of an ideological fight on numerous
levels, all program declarations of those political parties which claims to be free from
ideology, remain unreasonable. In each program, political, social or economic ones,
there are elements of the assumptions concerning human nature, development, organi-
zation of social life, kind of economy or form of making politics in a state or on an
international stage.

Realization of the adopted ideological assumptions demands the use of proper
instruments implementing them into life. Thanks to them, creators of all ideologies
aim at their dominance through marginalization or even elimination of other, compe-
ting ideologies. The process is performed in different ways, e.g. through a revolution
(Russia, France), wars (conquers of ancient Romans), referring to god’s mission (Saudi
Arabia), new systems of values (human rights) or the use of legal mechanisms shaped
through evolution over centuries (democratic system). In this context, a significant
question about the possibility of real existence of multicultural and coexistence of
many outlooks together must be aroused. Or, in other words, it is a question about
tolerance towards outlook diversity.

Even in present theocratic countries, such as Saudi Arabia, or atheist such as the
North Korea, there are completely marginalized national, religious or political minori-
ties. Therefore, it is an error to force implementation unanimous and new system of
values in the EU formulated in the Chart of Human Rights from 2000 through margi-
nalization other systems, especially the Christian one, which Europe has been linked
with for almost two thousand years. As a consequence there is a question of compre-
hending tolerance and the cases of its infringement or not observing in the context of
religious diversity. According to the mentioned above Oxford Philosophical Dictiona-
ry, tolerance is understood as “restraining from actions against the phenomena that are
not accepted, arouse objection because of political reasons or remain strange for us”>.

Special kinds of intolerance are any forms of religious combats. Religious toleran-
ce overwhelms not only the right to perform religious cult or public expressing own
religious beliefs (freedom of conscience and denomination) but also the right to bring
up children in a religious spirit, religious education, building own administrative struc-
tures of a religious community, educating clergymen, existence of religious institutions
or building and maintaining objects of religious cult* . Numerous humanists, especially
in relation to the Catholic religion, announced the lack of religious tolerance. J. Locke
in The letter about tolerance (1689) claimed that tolerance should not be shown to
Catholics due to their ideological dependence on the pope, being the Head of the
Church State. According to the humanist, the Catholic religion means a dangerous
departure from the social and political unity, e.g. the pope could arrange enrollment of
the foreign Christians to the army.

3 S. Blackburn, op. cit., p. 405.
4 J. Wichrowicz, s.v. Tolerancja, [in:] Z. Pawlak (ed.), Katolicyzm A-Z, Pallotinum, Poznan 1999,
p. 378-379.
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Such comprehension, however, is improper and unacceptable, since it includes
false presumption of facts that it had never taken place and as a consequence, it causes
intolerance”.

The subject of this dissertation is a presentation of the religious intolerance pheno-
menon through the view of confiscation and nationalization of religious property. The
aim of the research is to define the result of the use of those legal instruments for
political reasons, simultaneously being a warning against similar actions in future.

Therefore, a hypothesis that confiscation and nationalization of property is not the
best instrument to realization of ideological fights and leads to even bigger social
divisions. It leads to social or economy dysfunctions. The example may be the extermi-
nation of Jews in Nazis Germany in order to takeover their property, which, in the
result, led Germany to economic, political and, finally, military crisis.

Together with economic development and technological advance, contemporary
religious intolerance adopts new forms of discrimination leading to economic weake-
ning of religious unions, especially Catholicism. New economic challenges basing
mainly on the principle of increase of profits and enrichment of a unit, are directed to
combat traditional system of values, especially religious practices. Thus, media present
new forms of discouraging believers to the Church, religious practices, especially
participation in the Holy Mass on Sunday. In that sub-context, the aim of such actions
is the increase of the number of visitors to shopping centers. Simultaneously the mo-
ney from the “tray” may flow in hypermarkets.

Another area of religious intolerance with economic and social sub-context is the
question of life protection from conception until natural death. Negation of humanity
in the prenatal period is an economical benefit mainly for producers of early abortifa-
cient and contraception medicines. However, the right to euthanasia or good death is
a benefit for insurance companies which spend more and more money for treatment
and cure of the elderly or ill people. The main reason for the fight against the propo-
nents of life protection is scientific argument and freedom of an individual. Life pro-
tectors are perceived as the representatives of backwardness.

Over centuries, a basic instrument to combat competitive ideologies was confisca-
tion, and in the present times it is also nationalization. The further part of this disserta-
tion a mechanism of ideological fight in the historical development with the help of
legal instrument, confiscation and nationalization in the religious context, shall be
presented.

2. Confiscation in historical comprehension

Confiscation of property of religious organizations or believers’ communities is
a very old practice. It is known in the civilizations of the ancient East, Rome, during

5 J. Locke, List o tolerancji, translated by L. Joachimowicz, PWN, Warszawa 1953, p. 53—56.
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ancient Christianity, new age, in totalitarian, theocratic systems but also in contempo-
rary democratic systems based on human rights especially freedom of an individual
and the rules of economic freedom.

2.1. Confiscation of property of religious communities
in ancient Rome

The institution of property confiscation in ancient Rome was used within the
penal law as a sanction itself or an additional one. According to lex Cornelia de
scicariis et veneficis, property confiscation of the sentenced inn total or part was
connected with the punishment of relegation (relegatio). Since then relegation was
always connected with confiscatio®. Tiberius however, linked property confiscation
with deportation. Property confiscation was most often connected with death penalty
put e.g. for desertion in army (Suet. Aug. 24), state betray (perduellio), or later crimen
maiestatis (Liv. 8.39)7. The specific kind of confiscation was proscriptions begun by
Sulla, namely listing political opponents practically sentenced to death. Their property
was sold in public auctions. That instrument was later used by other dictators and army
leaders, including Julius Caesar, Octavian or Mark Anthony (Sallust. Cat 51,43). Pro-
perty confiscation was also used as one of the accessory punishments, namely an
additional form of repression towards Christians. The discriminations themselves un-
doubtedly derived from disrespect of contemporary public order (pax romana) by the
new faith believers. As a consequence, aggression of society and public administration
bodies was increasing. The first cases of the Christians’ property confiscation from
both physical entities and Christian municipalities took place during to governing by
Caesar Valerian (the years 257 and 258 A.D.) According to Cyprian (80) Valerian made
aim discrimination at Christians residing in cities. The property of bishops, priests and
clergymen sentenced to death was the subject of confiscation. It was connected with
the loss of social or political status as: senatores, egregii czy equites Romani. More-
over, the buildings of cult and cemeteries where Christians gathered were confiscated?.

Similar discriminations of Christians connected with property confiscation took
place during the governing of Diocletian?. The beginning of those actions was the
Caesar’s edict against Manichaeism announced in 297. In the verdict, Diocletian made
punish them and take over their property for the benefit of the state — fiscus (Coll.
15.3.6). As a result, similar normative orders were found in the decree of 303 directed
against Christians. Diocletian’s motivation was maintaining traditional social and poli-
tical order guaranteed by the old Roman religion. Christianity, for Diocletian, destroy-
ed the contemporary political and social order.

Property confiscation, among other kinds of punishment, e.g. infamy, incapability
to be a witness or writing a testimony, was still used after the Christian religion was

6 Th. Mommsen, Romisches strafrecht, Duncker & Humbolt, Leipzig 1899, p. 979.

7 M. Jonca, Parricidium w prawie rzymskim, KUL, Lublin 2008, p. 288.

8 A. Barzano, Il cristianesimo nella leggi di Roma Imperiale, Paoline, Torino 1996, p. 46.
9 Th. Mommsen, op. cit., p. 577.
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freed, however, this time towards Christianity fractions (heresy and apostasy), namely
ideological trend that remained beyond in the lawful, dominating doctrine. Objects of
cult and cemeteries were the main subjects of confiscation. It was, therefore, the
continuation of the earlier practices, however with the role exchange. Those discrimi-
nated, Christians, became discriminators towards heretics, apostates and pagans!®
(C.Th. 16.5.6; 10; 11; 12). As regards pagans, the confiscation punishment was linked
with death penalty and it was executed mainly towards those who submitted bloody
human sacrifice (C.Th. 16.10.2 and 4). Lands possessing objects of cult were confisca-
ted (C.Th. 16.10.12.2). During the period of Christianity, separated policy, including
the legal one together with the punishment system, towards Jews appeared. The Caesar
Constantius in 352 ordered, in one of the constitutions, confiscation of Christians’
property who would changed their religion for Judaism (C.Th. 16.8.7). Similar regula-
tions appeared in the constitutions against Manicheans. In 372, Valentinian ordered the
confiscation of houses and places were proponents of Manichaeism gathered (C.Th.
16.5.4)!1. Finally, the Caesar Vilence ordered, in the constitution of 376, confiscation
of all religious cult places belonging to heretics, regardless the location, namely both in
cities and out of their borders. Religious cult objects, including altars, ought to be
destroyed. The confiscated goods became in the tax office possession. The will of the
holy faith, the only true one, defense motivated to those legislative actions (C.Th.
16.5.4).

2.2. Confiscation of religious communities’ property during
the Middle Ages

The Middle Ages were the period of relative peace and the time of new social
order based on Christian values. It favored the development of architecture (amazing
cathedrals and palaces), church and secular administration and development of art.
That illusory peace was sometimes disturbed by wars against schisms, heresies and
apostasies, including the most important ones, namely the Waldensians and Cathars.
The latter ones acted in the south of France. The Bulgarian bishop Niketas began that
heresy. The issue of the heresy was the creation of so called group of good Christians,
who established own concept of God’s dogma. They rejected the church hierarchy. The
Waldensians, established by Peter Waldo, also acted in the south of France. They
claimed extreme poverty and soon end of the world. Another claim, difficult to accept,
was celibacy and abstinence, which was certain threat for the demography in the
Middle Ages due to high death rate among children!2.

The combat against numerous exceptions from the only proper religion was con-
ducted via the inquisition process, adopted from the Roman times. Reactions of con-
temporary rulers (Caesars, kings and dukes), including popes, on the heresies, schisms

10 Ibidem, p. 601.

11 3. Gaudemet, Politique ecclésiastique et législative religieuse aprcs 1'édit de Théodose I de 380,
AARC 1986, no. 6, 1-22.

12 M. Banaszak, Historia Kosciola Katolickiego, vol. 2: Sredniowiecze, ATK, Warszawa 1989, p. 165-166.
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and apostasies in the Middle Ages were of different kinds: military, legislative and
judicial. The legislation against heretics and apostates was established by common
councils, especially by the 4™ Lateran Council (1215). The constitution includes two
significant principles for this dissertation, concerning heretics.

Principle 3.1. Any heresy against the holy, orthodox and Catholic faith presented above sill be
the subject of excommunication and overwhelmed by anathema. We condemn all heretics: no
matter their names. Although they have various faces but their tails are tied together, Since
they are all similar to one another due to their vanity.

Principle 3.2. The condemned heretics ought to be returned to the secular government or their
officials In order to be punished relatively to their guilt. Clergymen first ought to be degraded
from their positions. The property of the condemned, if secular, ought to be confiscated, or

transferred to the church which remunerated the condemned clergymen!3.

Principle 3.1 includes clear ideological message, which was an excuse for the
solutions included in Principle 3.2. According to the Council officials, the Catholic
faith was the only proper and holy. In that axiological perspective, other religions or
faiths, doctrines, are of secondary importance. Therefore, any heresy from that religion
ought to be severely punished, e.g. by property confiscation. The secular goods were
transferred to the rulers and the Church took over the property of clergymen.

Before and after the 4% Lateran Council, also numerous local normative decisions
appeared, made during diocesan synods. The most famous ones are: the synod in
Verona (1184), Avignon (1209), Montpellier (1215) or in Toulouse (1229) where the
inquisition proceedings norms were prepared. The circle of the persons, who were the
subject of negative consequences of inquisition activity, was increased. For example,
those who hid a heretic at own place were punished with property confiscation. The
house in which a heretic was found ought to be destroyed and the land under the
building confiscated. The regulations were implemented and specified by Gregory IX
in 123114,

Contemporary secular rulers proved a huge willingness in combating heresy, apo-
stasy or schism. Those included the Caesar Frederic II who announced the decree
against heretics and St. Luis the French who accused popes for too gentle treatment of
heretics. Engagement of secular government in combating heresy was the result of the
call of the Church for so called assistance in executions of the church bodies verdicts,
including the cases of heresy (brachium saeculare). Also the Aragon King Peter II
(1198) ordered property confiscation.

The punishment of confiscation, commonly used in the inquisition process, aimed
at material weakening opponents of the existing ideology. Undoubtedly, the question of
enrichment of those who took over the property, namely rulers, parishes, dioceses or
church hierarchies should be noticed. While administrating the sanction of property

13 Transl. The Councls of the Catholic Church from the Nice to Vatican II ones [access: 2013], available
on <http://soborowa.strefa.pl/code-12/>.

14 ). Uminski, Historia Kosciola, t. 1, Wydawnictwo Diecezjalne Swigtego Krzyza, Opole 1959,
p. 475-476.
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confiscation, nobody concerned the material situation of the sentenced heretics’ apo-
states’ or schisms’ families. The idea was the superior matter to which other aims
remained subordinate. Therefore, the Middle Ages legal regulations did not presume the
possibility of the restitution of the confiscated property even in the case of converting or
admitting to the fault by the sentenced person. Confiscation became not only legal and
political fight instrument but also granting the new elite the right of ownership.

2.3. Confiscation of religious communities property
in modern times

In modern times, an ideological platform, being an intolerance basis, widened.
Atheism, referring to ideas of freedom, reasonability, scientific approach, and nowa-
days progress and innovativeness, became a new and modern ideological trend. It
caused the return to the phenomena known from the past, namely outlook intolerance,
including the religious one, which manifested the confiscation of the ideological oppo-
nents’ property. The example may be the lofty ideas announced for the need of the
French Revolution such as freedom, equality and brotherhood and which led to dispos-
session the two largest in strongest social groups then, namely clergymen and landed
aristocracy. In the result, the French Revolution did not realized its presumed ideas but
led to the damage of the previous order (ancienne régime) and creation of the new one,
based on the Napoleon’s Code or later called Code Civil.

The principle cited at the beginning of this dissertation, written in the Common
Human and Citizen Declaration from August 26, 1789 concerning the freedom of
outlook and ideas exchange, in fact became only a pure theory or ideology announced
by the French revolutionists as an excuse for the new political and social order.

On December 2, 1789, The National Constituent Assembly announced a secular
decree with the power of takeover of all properties belonging to church. Monastic
orders were liquidated, church marriages invalidated. Many sacral object were destroy-
ed, including the universal sights, such as the Abbey in Clune, destroyed in 1790.

Secularization was the consequence of the French Revolution ideology and beca-
me one of the main ideological trend not only in France in 18™ and 19t centuries but
also the cause of changes in other European countries also becoming the source and
instrument of intolerance. The example was Austria, where the primary process of
depending the Catholic religion on the state was begun by Maria Theresa (1740—1780)
and continued by her son the Caesar Joseph Il (1780-1790). This ideological trend
built for the needs of the Austrian Caesars actions was called Josephinism. Paul Joseph
Riegger (1705-1775) and Joseph von Sonnenfels (1733—1817) were the creators of the
basic assumptions of Josephinism. The main instrument subordinating the Catholic
Church was property confiscation especially of the orders which were the centers of
the Christian’s ideology development. Both lands and religious cult buildings or ob-
jects were confiscated.

Property confiscation or, more precisely, partial nationalization of political oppo-
nents’ property was used in modern times by the tsarist Russian as a revenge sanction
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towards the participants of the January Uprising. The property of the Uprising partici-
pants’ but also other significant objects for the life and withstand of the Polish culture
including sacral objects. Confiscation and nationalization of properties of political and
religious opponents in modern times was also used in other parts of Europe and the
world!.

2.4. Confiscation and nationalization nowadays

The development of the human rights concept and the principles of democratic
rules which began in the 18t century, gave hope that the 20™ and 215t centuries would
be the time of tolerance and respect of other views, and the common acceptance of
multi-culture would become a common phenomenon. However, the analysis of histori-
cal facts and legal regulations of various ages, beginning from the Roman law, have not
been well thought-out. The old negative patterns of intolerance were reflected in
a modified form, often stronger, in the totalitarian systems of the 20 century. Some
intolerance elements can be found even in so called democratic systems based on
liberal rules, namely free economy.

The fascist system, especially that in Germany, basing mainly on the racist philo-
sophy and national socialism, led to defining the categories of supreme humans and
sub-humans. The first social group started usurping more rights for themselves at the
cost of others. Creation of a life space (Lesbenraum) for the German determined such
actions physical extermination of sub-humans, including Slavs, Gypsies and Jews,
connected with the confiscation, less with nationalization. The legal basis were so
called acts of Nuremberg. As a result, dozens of concentration and labor camps were
built and the system of compulsory work was implemented. At that time BGB was out
of date. Hitler’s orders became the law. For the need of building the Third Reich, the
Jewish and later Slavs’ property was confiscated. Those actions aimed at gathering
funds for leading the war and combat with the results of economy crisis in Germany
which took place in 1920s and 1930s.

In the communism build on the basis of the ideology of K. Marks and F. Engels
and political practice of Lenin and Stalin, also double class society was created, name-
ly labor class and bourgeoisie together with kulaks, meaning farmers. Only the labor
class was entitled to government. The remaining social groups, being a demoralized
element of a society should be liquidated by resocialization in camps or physical
extermination. The legal basis is difficult to be found in this case for such actions,
since the law was considered the image of bourgeoisie’s creature. The revolutionary
consciousness of the Soviet commissars, and after the WW2, the secretaries’ of the
Party stated the basis for any actions.

As regards the political system, the basic instrument of realization of intended
plans of creating a new society was nationalization and confiscation. The aim of the

15 P Krajewski, La globalizzazione come ostacolo del fenomeno migratorio, [in:] Post conference
materials, Bari — Olsztyn 2006, p. 242-249.
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nationalization was deprivation of material basis of the combated social groups. Not
only the representatives of bourgeoisie or land aristocracy but also clergymen were
overwhelmed by nationalization Confiscation was used by courts, which often announ-
ced verdicts basing on uncertain proof materials, collected by those loyal to communist
govemmentlé.

In the age of liberalism and the political systems based on the principles of
a democratic state and numerous international treaties defending human rights, inclu-
ding the freedom of speech and beliefs, there are too many examples of intolerance. In
this case, however, it is not the matter of government but private media, newspapers,
radio or televisions prove huge intolerance towards those with different outlook. The
government remains relatively passive towards those practices, or sometimes stands in
favor of those who cause intolerance adopting the practices for the needs of educating
a society and opening for new problems. The popular practice is ridiculing the elderly,
believers or religious institutions. It is a symptom of intolerance which may also adopt
a shape or gradual economic weakness of those ridiculed, depreciated groups and, in
a result, confiscation of their property with the use of legal instruments!”.

3. Summary

A fight for political, and nowadays, political power has always led to intolerance
including confiscation or nationalization of political or ideological opponents. Each
time the acts of intolerance are ideologically excused referring to so called higher
values. The experiences of the ancient Rome based on numerous cases show ruthles-
sness of government actions in order to defend actual state of affairs. One of the
examples was persecution of Christians who remained beyond the contemporary social
order. In a result, in order to bring order and social safety, there were many cases of
physical extermination of Christians connected with confiscation of property of Chri-
stian municipalities and the believers themselves. The aim of such actions was weake-
ning the position of that social group or even its liquidation.

After bringing freedom by Christianity in 313, there were many attempts of simi-
lar actions towards pagans and heretics or apostates. Intolerance and property confisca-
tion of heretics took place in the Middle Ages. Christians became persecuted in the
modern times, the age built on the idea of freedom and secularization.

The creators of the French Revolution and representatives of Josephinism in Au-
stria proved their high level of intolerance. Nowadays, there were still numerous acts
of intolerance including confiscation and nationalization of property of ideological,
political or religious opponents.

16 G. Rouet, P. Terem, Enlargement and European neighborhood policy, Etablissements Emile Bruy-
lant, Bruxelles 2008.
17 W. Brenski, A. Oleksiuk, Socio-economic differentiation of Polish regions, “Economic” 2008, p. 220.
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The above case study of intolerance over the ages, beginning from the ancient
Rome until the present times, allows to claim that mankind has a long way ahead to
reach full tolerance of ideas of any man.

Resumen

La confiscacion y la nacionalizacion como instrumentos atemporales
de combate legal de intolerancia religiosa

Palabras clave: Derecho romano, Derecho positivo, tolerancia, confiscacion, nacionalizacion, lucha contra la
oposicion.

La confiscacion de bienes, y después, la nacionalizacion son instrumentos atem-
porales de combate legal de oposicion ideoldgica, incluida la religiosa. La intolerancia
es la base de este tipo de acciones. La tolerancia es uno de esos conceptos que no
puede describirse en su totalidad y que fue comprendido de manera diferente en el
mundo de la antigua Roma y en la actualidad. El elemento comin que une a los dos
mundos es la instrumentalizacion de la religion con el fin de la confiscacion o la
nacionalizacion de los bienes de los opositores ideologicos. La tesis de este estudio se
concentran en el cristianismo. El contexto del adoctrinamiento politico y religioso
influye en la legislacion y provoca efectos negativos en materia de danos y perjuicios.
La comparacion de casos similares en supuestos de diferentes edades puede dar lugar
a comentarios muy interesantes referidas a las actividades legislativas.

Streszczenie

Konfiskata i nacjonalizacja jako ponadczasowe narzedzie religijnej nietolerancji
Stowa kluczowe: prawo rzymskie, prawo pozytywne, tolerancja, konfiskata, nacjonalizacja, zwalczanie opozycji.

Konfiskata mienia, a w pdzniejszym okresie jego nacjonalizacja to ponadczasowy
instrument stuzacy do zwalczania ideologicznej opozycji, takze religijnej. Podstawa
takich dziatan jest nietolerancja. Tolerancja jest pojeciem nie do konca sprecyzowa-
nym, odmiennie pojmowanym w $wiecie starozytnego Rzymu i obecnie. Wspdlnym
mianownikiem dla obu okreséw moze by¢ instrumentalizacja religii, przejawiajaca si¢
w dazeniu do karania ideologicznych oponentow poprzez konfiskatg lub nacjonalizacje
ich majatku. Zawarte w tym artykule rozwazania koncentruja si¢ na chrzescijanstwie.
Indoktrynacja polityczna i religijna wywiera szkodliwy wplyw na proces tworzenia
prawa. Pordwnanie podobnych zjawisk z odmiennych okreséw historycznych moze
prowadzi¢ do niezwykle ciekawych spostrzezen w odniesieniu do dziatalno$ci ustawo-
dawcze;j.



UWM Studia Prawnoustrojowe 25
2014

Pawel Polaczuk
Katedra Teorii i Filozofii Prawa i Panstwa
Wydziat Prawa i Administracji UWM

Tolerance in law

Introduction

This article discusses the controversy surrounding same-sex civil part-
nerships. The key concept in this debate will be tolerance — current practice
demonstrates that analyses of legal regulations relating to same-sex partner-
ships should focus on the problem of discrimination. Discimination is one of
the principal arguments used by the proponents of same-sex partnerships to
defend their case. For this reason, tolerance, a concept that is asymmetrical
to discrimination, should be examined in greater detail to establish a clear
and objective background for discussion. Contrary to appearances, the notion
of tolerance supports a debate in broader perspective which is determined by
social, political and legal norms that are the building blocks of liberal demo-
cracy. If the concept of discrimination were the pivotal point of this discus-
sion, the main focus would be automatically shifted to legal aspects of the
problem, thus — at least from the point of view of those who oppose same-sex
partnerships — prejudging the content of social and political norms. The
second remark relates to the way tolerance is understood in this article.
Various definitions of the concept will be discussed, but its lexical definitions
will be disregardedl. As regards dictionary definitions of tolerance, it should
be noted that tolerance took on a specific meaning which extends beyond the
realm of religion and manifests our attitudes towards different philosophical
views, customs, lifestyles, interests, esthetic preferences, etc.2

There are several reasons why dictionary definitions of the concept sho-
uld be abandoned in this debate. Above all, our understanding of tolerance

1 T. Grabiriska, U zrédet dyskusji o tolerancji, ,Archeus” 2005, no. 6, p. 48—49.

2 A. Podsiadlo, Z. Wieckowski, Maly stownik terminéw i poje¢ filozoficznych dla studiujg-
cych filozofie chrzescijariskq, Instytut Wydawniczy PAX, Warszawa 1983, p. 399; T. Grabinska,
op. cit., p. 49.
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has changed dynamically over the years. Professor Legutko rightly notes
that tolerance has a growing demand for itself. The above observation rela-
tes to negative connotations of tolerance (risk of absolutization), but it ade-
quately illustrates this dynamic change process which is manifested by
a simultaneous increase in tolerant practices as well as intolerant behaviors.
When the meaning of tolerance is thus narrowed down, it escapes dictionary
definition. It should also be noted that the dynamics of the discussed concept
does not have an unambiguous definition. According to Legutko, its justifica-
tion can be a source of negative evaluations of social behaviors. In other
words, this negative evaluation emanates from the justification of the dyna-
mic nature of tolerance rather than from the concept itself. Legutko adds
that contemporary societies demand tolerance for every idea, doctrine or
belief. Proponents of a given view are released from the obligation to present
their arguments because every demand for justification is regarded as
a manifestation of intolerance on behalf of those who put forward such
demands. According to Legutko, such attitudes imply ignorance of intellectu-
al and moral costs associated with this curious hegemony of categorization3.
The above author argues that ignorance can give rise to a mechanism which
he describes as growing demand for self-tolerance. This phenomenon is ma-
nifested by a simultaneous increase in tolerant practices as well as intole-
rant behaviors%.

The preceding section explains the limitations that apply to the presen-
ted arguments. The objective of the discussion remains to be specified in
greater detail. The concept of tolerance will be the springboard for the
debate on legal regulations applicable to same-sex civil partnerships. At-
tempts will be made to demonstrate that an existential and axiological ap-
proach more effectively identifies social controversies. In other words, an
existential and axiological approach brings the definition of tolerance closer
to the nature of tolerance-related conflicts.

1. Preliminary remarks about an existential
and axiological approach

Let me begin with several remarks that characterize the existential and
axiological approach. References will be made to the previous remarks about
the concept of tolerance. As mentioned earlier, social practices relating to
tolerance change dynamically. For this reason, the lexical nucleus of the
concept should be identified based on the fundamental tenets of liberal
democracy. Basic principles can be reconstructed from liberal ideology, but

3 R. Legutko, Etyka absolutna i spoteczeristwo otwarte, Arcana, Krakéw 1994, 2005, p. 156.
4 Ibidem.
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this practice may be questioned by its opponents. The use of ideological
fundamentals of liberalism would probably also defy the dynamic nature of
social practices relating to tolerance. It should be noted that the opponents
of same-sex civil unions refer to the definition of tolerance which is rooted in
liberal ideology. For those reasons, a different interpretation key should be
found. Ideally, the proposed approach should support a debate that is not
confined to the realm of liberal ideology. Such a possibility is offered by the
existential and axiological approach which underpins liberal democracies —
from the point of view of those systems’ real-life fundamentals. They cannot
be assigned to liberal ideology or questioned without negating the reality of
liberal democratic states.

2. Two justifications for tolerance

Let me begin with an observation relating to justification of tolerance.
Two models are possible. The first justifies tolerance by describing the actual
situation. This approach was proposed by Locke. The actual situation is
described by facts such as variable goals (goods) pursued by people and
different opinions about the truths preached by religion. The resulting ten-
sion contributes to the risk of social conflict (war), therefore the postulate of
tolerance may be seen as a war deterrent®. Marcin Krél, who formulated the
above observations, argues that in this approach, tolerance is a conflict
resolution tool. Tolerance prevents violence (coercion). According to the above
author, this definition of tolerance is strongly rooted in liberal theory and
practiceb. The second justification makes a reference to the idea of freedom.
Mill’s formula which postulates individual freedom without harming others
is a negative approach to freedom which denotes the freedom “from”. Intere-
stingly, this negative concept of freedom corresponds to tolerance in a positi-
ve sense. In other words, freedom from oppression and freedom from the
dominant role of public opinion breeds tolerance for all social norms, values
and behaviors. According to Krol, the above mechanism implies that the
more we focus on protecting our individual freedoms against external inte-
rvention, the more we empower others to do the same, and consequently, we
tolerate their behavior’. Therefore, we tolerate different points of view in
fear of the consequences of intolerance, which implies that the significance of

individual freedom logically leads to toleranceS.

5 M. Krél, Tolerancja w teorii i praktyce liberalizmu, [in:] 1. Jakubowska-Branicka (ed.),
O tolerancji we wspétczesnej demokracji liberalnej, TRIO, Warszawa 2010, p. 42.

6 Thidem.

7 Ibidem, p. 44.

8 Thidem.
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In the above context, Krol examines the tolerance of homosexuality in
a negative and positive sense. In the first approach, tolerance stems from
fears surrounding the possibility of debate about the nature of homosexuali-
ty (natural laws, religious norms) which cannot be unambiguously resolved.
The same approach is used to interpret opposition to homophobia. This line
of argument (negative tolerance, justification of tolerance by making a refe-
rence to anticipated facts) is adopted by the opponents of same-sex civil
partnerships. In a parliamentary debate, the opponents argued that same-
sex partnerships defy the laws of nature (Krystyna Pawlowicz, MP). Similar
slogans were used during street protests, including “Not secular, not rainbow
colored, but Catholic Poland”, “Poland free of deviant behavior”, “Man is
born normal, not homosexual”, and in official statements made by “public”
opponents of same-sex civil partnerships. The organizer of the protest march
held on 5 May 2013, Anna Kotakowska of the Rosary Crusade for Poland,
told the Polish Press Agency: “Normal behavior is prosecuted in contempora-
ry Poland. We are not allowed to live like our ancestors, we are forced to be
modern. Modern implies being open to all sorts of deviances, it means rejec-
ting all values or concluding that all values are relative™.

The correspondence between justification of negative tolerance and the
arguments put forward by opponents of same-sex civil partnerships is bro-
ken when we delve into their interpretation of Locke’s logic. The logic based
on arguments that justify tolerance is also interpreted as an argument aga-
inst classifying tolerance as a key social and legal principle!?. Legutko sear-
ches for clues in Locke’s proclamation of tolerance that would restore the
concept’s original significance. The above author observes that for Locke, the
need for tolerance was justified by the need to humbly succumb to the truth.
Locke challenged the king, who was empowered to prosecute false religions
and protect the only true religion, to display tolerance in his actions. Depri-
ved of the ability to arrive at positive solutions or resolve religious conflicts
in a rational manner, the king had to turn the antagonists’ attention to the
fact that seemingly righteous views, judgments, norms and ideas can be
transformed into political instruments. The king should not give preferential
treatment to any of the conflicted parties!l. Similarly to Krél, Legutko reco-
gnizes that the above concept exemplifies negative tolerance. It is negative
not because tolerance can prevent social tension, but because this approach
does not expound or promote the truth, nor does it contribute intellectually
to its achievementl2. The place of tolerance is determined by the so called

9 Zob. [online] <www.tvn24.pl/maszerowali-w-obronie-rodziny-i-wartosci-katolickich-stop-
homodyktatowi,323413,s.html>.

10 R. Legutko, Etyka absolutna..., p. 155.

11 Tbidem, p. 160.

12 Ibidem.
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“ultimate standards” (the truth). On account of those standards, views, opi-
nions or ideas should not be transformed into political instruments. Toleran-
ce ends when those views are confronted with the “ultimate standards”. The
essence of those standards, however, is not explained. We can only infer that
they imply traditions, customs and religious beliefs which, without a ban on
the politicization of new ideas, would be regarded as detrimental to social
development!3. Legutko quotes Locke who drew a parallel between tolerance
and the belief in the legitimacy of his religion, as well as Voltaire whose
concept of tolerance, identified as depreciation of the sacred status of certain
beliefs and opinions, could be reconciled with the fact that some societies are
dominated by one religion!4.

In the cited interpretations, tolerance implies a ban on transforming
views, judgments, norms and ideas that differ from the “ultimate standards”
into political tools. Although Locke advocated impartial treatment of parties
to the conflict, he was convinced of the validity of only one religion. Therefo-
re, the only “true” argument in this approach to tolerance is the fear that
cognitive functions of faith could be negated. In this context, to tolerate
means to accept the epistemological value of religion and to protect religion
by prohibiting the politicization of ideas or norms which are inconsistent
with religious tenets. In simple terms, to tolerate means to protect the
veracity of faith by banning the transfer of discordant views, norms and
ideas to public life. The above interpretation gives rise to oversimplified
beliefs about the proponents of tolerance. According to this line of thought, in
their deep regard for reason and rationality, the proponents of tolerance
allegedly claim that social and political life would become safer if reason
replaced faith as the basic cognitive tool, becoming the source of our know-
ledgel®.

Interpretations of Locke’s philosophy that rely on the belief in religious
righteousness also explain the meaning of arguments based on the opposing
concepts of normality and deviance. The knowledge of norms and deviations
from the norm underpins arguments where the concept of natural law is
based on the perceived conformity of knowledge and revelation. Reason is
only a medium for discovering the revealed truth. It could seem that the
above would limit traditional religious claims to the extent which is accepta-
ble by the opponents of same-sex civil partnerships, and minimize the disso-
nance between knowledge and faithl®. This is not the case, however. Even if
the domains of reason and faith are interrelated on the assumption that

13 Tbidem.

14 Thidem.

15 R. Legutko, Tolerancja. Rzecz o surowym paristwie, prawie natury, mitosci i sumieniu,
Krakéw 1997, p. 63.

16 Tbidem, p. 66.
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certain fragments of the revealed truth can be subjected to rational, discour-
sive cognition, this approach fails to explain the laws of nature, and it does
not distinguish between good and evill”. Any measures that allow for disco-
ursive cognition are classified as anti-religious in nature.

In the negative approach towards tolerance, the discussed concept is
degraded to a non-intrinsic value. In this sense, tolerance is associated with
attributes, attitudes and emotions that have been named in contemporary
culture. A tolerant approach implies generosity, gentility, good will, good
manners, knowledge, sense of justice, openness and respect for others. Tole-
rance aggregates all of those features, but when evaluated separately from
those attitudes, attributes and emotions, it becomes an empty concept!®. In
the author’s opinion, the advancement of tolerance without the promotion of
other forms of moral behavior is harmful. At best, it is an ethical speculation,
and at worst, the propagation of pure tolerance jeopardizes the rules of
social conduct. Tolerance becomes an abstract, arbitrary social principle
which is unrelated to experience and which is imposed on others on the
assumption that it will contribute to social harmony and peacel?.

The concept of positive tolerance has been mentioned in previous sec-
tions of this paper. The arguments raised by the opponents of same-sex civil
partnerships invalidate the justification that makes a reference to greater
individual freedoms because the cited postulates rely on or a rooted in the
“ultimate standards”. The proponents of negative tolerance do not put for-
ward arguments regarding same-sex parenting. In a sense, they are doomed
to the arguments justifying positive tolerance. Those arguments play a very
important role in the debate on the legalization of same-sex civil partner-
ships and same-sex couples’ rights to adopt children. The arguments raised
in the positive approach oppose same-sex parenting. The proponents of posi-
tive tolerance maintain that homosexual practices do not limit other people’s
freedoms and that positive tolerance of homosexuality expands civil liberties.
When it comes to adoption, those freedoms are restricted on account of
public reactions20. This is an important point. The arguments formulated by
protesters who rallied against the legalization of same-sex partnerships on
5 May 2013 also concerned children raised by homosexual couples: “Don’t
harm our children” or “Fighting for our children”?!. Paradoxically, the argu-
ments raised by the opponents of same-sex civil partnerships can be defen-
ded from the point of view of one of the discussed justifications of tolerance.

17 Thidem, p. 65.

18 R. Legutko, Etyka absolutna..., p. 157.

19 Thidem.

20 M. Krél, op. cit., p. 46.

21 Zob. [online] <www.tvn24.pl/maszerowali-w-obronie-rodziny-i-wartosci-katolickich-stop-
homodyktatowi,323413,s.html>.
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3. Problematic arguments in Polish debate

The argument promoted by, among others, Krystyna Pawtowicz, MP, is
most problematic. In a parliamentary debate, Pawlowicz stated that the
draft act legalizing same-sex civil unions is harmful and unjust and that it
violates the Polish Constitution, the principle of equality and the right to
intimacy. It supports exhibitionistic manifestations of sexual preferences in
the public arena which violates the esthetic and moral principles of most
Polish people.

Two issues should be examined in greater detail. The first concerns the
values that are protected under the law. The question arises as to whether
conflicts surrounding tolerance can be resolved through reference to core
values such as justice and equality. The opponents of same-sex partnerships
seem to think that this is possible. A similar approach has been adopted by
Professor Legutko who quotes the case of Jean Calas, a Protestant who was
sentenced to death for killing his Catholic son. Legutko asks rhetorically
whether Calas was sentenced to death because the French legal system had
been ineffective (France was not a law-abiding country) or because French
Catholics were intolerant?2. This question will be discussed in further sec-
tions of this paper. According to Legutko, the enforcement of legally protec-
ted values is a true measure of tolerance. The logic adopted by the cited
member of the Polish parliament defies the above, even we when account for
the fact that the argument backed by the case of Jean Calas concerns puni-
shment for murder, whereas the purported violation of justice and equality
claimed by Krystyna Pawltowicz relates to the legalization of same-sex part-
nerships. In the case of Jean Calas, his discriminating feature, namely reli-
gious denomination, should not be taken into account in jurisdiction because
the law protects equality and justice. In the argument put forward by Pawlo-
wicz, same-sex attraction is not an obstacle that deprives a person of legal
protection. A guarantee of protection modeled on the institution of marriage
is unjust and inconsistent with the principle of equality. Legislators have
observed on numerous occasions that the proposed level of protection offered
to same-sex civil partnerships is by far more limited than that which is
statutorily granted to heterosexual marriages.

The above problem will be discussed at greater length in successive
parts of this article. Let me first analyze the alleged violation of esthetic and
moral principles. This is a difficult argument because it addresses the need
for a reliable measure in a discussion about the infringement of individual
liberties. According to Marcin Krol, there are no reliable measures for identi-
fying violations of personal freedoms. He exemplifies his argument with

22 R. Legutko, Etyka absolutna..., p. 156—157.
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esthetic judgments and notes that whereas judgments and opinions change
over time, the principal tenets of human esthetics remain constant.

The resulting dilemma can be narrowed down to a case in which fre-
edom of expression does not infringe upon other people’s freedoms, but
violates their dignity. The above is the central crux of the statement that
a same-sex couple is an “esthetically unpleasant” sight. I will disregard the
fact that this is a weak argument in a debate on the legalization of same-sex
civil partnerships. I will also ignore potential conflicts of interest because
I find such conflicts difficult to identify in the discussed context (in the
Netherlands, protests initiated against same-sex couples living in the neigh-
borhood are expressions of personal freedom, they are staged to maintain
a sense of security and well-being, and they are not manifestations of intole-
rance. Protests which are devoid of such objectives are indicators of intole-
rant attitudes). Conflicts between individual rights vs. collective rights will
not be discussed either. Arguments of the type are difficult to identify in
Krystyna Pawlowicz’s highly emotional speech, even if we assume that she
spoke on behalf of the majority.

The problem with the discussed MP’s argument is that everyone has the
right to dignity and freedom in the public arena. Personal dignity is violated
by creating stimuli which are targeted against sensitive areas such as faith,
sacred values and beliefs. A violation of personal freedom may involve a
breach of the freedom to choose an environment in which sacred values and
dignity remain intact. The discussed problem most commonly surfaces in
conflicts surrounding the freedom of artistic expression, but not only. Mani-
festations of personal beliefs can also be problematic because they lead to
potential conflicts between one party’s personal freedom and another party’s
personal dignity23.

4. Existential and axiological reflection

The above observations of personal dignity, freedom of expression in the
public domain and possible conflicts have been formulated by Professor Han-
na Swida-Ziemba. The presented approach to the problem extends beyond
the discussed justification of negative and positive tolerance. It is derived
from a deeper reflection that has been formulated in the introduction toge-
ther with the existential and axiological reflection which will be discussed in
the final section of the article.

23 H. Swida-Ziemba, Dylematy miedzy wolnosciq wspélnota w demokracji liberalnej, [in:]
I. Jakubowska-Branicka (ed.), O tolerancji we wspétczesnej demokracji liberalnej, TRIO, War-
szawa 2010, p. 121-122.
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In a personal reflection on the subject of tolerance, Swida-Ziemba argues
that the status of tolerance cannot be clarified without analyzing axiological
and existential assumptions that lie at the heart of liberal democracy. Accor-
ding to the cited author, liberal democracy is built upon existential truths
about the nature of the human world and the world created by man?4. Her
theory relies on the fundamental premise that an individual is the source of
everything in the world2?5. Everything begins with an individual life process,
whereas ideas, “binding universals”, are unreal objects, hypostases, human
imaginations whose existence can be attributed to the fact that humans have
the need and the ability to communicate and share insights, and that this
exchange creates abstract ideas and common beliefs?6. The individual is the
source of everything, but some people believe in hypostases as manifesta-
tions of a supreme existence?”.

According to the principles of liberal democracy, everyone has equal
rights to freedom, dignity and expression. A violation of personal freedom on
account of an individual’s discordant views and opinions would be an anti-
thesis of the above28. Swida-Ziemba emphasizes the significance of citizens’
“axiological attitudes”. The concern for the tenets of liberal democracy is
thus manifested by the conviction that not only my freedom and dignity, but
also the freedom and dignity of every individual are the most important
values. The above reflection is rooted in the generally acknowledged and
undisputable observation that man is a social being. The very need for social
coexistence is what makes this conviction difficult to embody. Our freedom of
expression needs to be curtailed to guarantee the freedom and dignity of
others2?. The above consideration puts a lid on personal freedom. The sour-
ces of individual expression can lead to disagreement. People harbor diffe-
rent notions about the world, their own lives or the community. Swida-
Ziemba relies on the above examples to illustrate differences in expression
and argues that freedom of expression implies more than subjective needs
and self-beliefs. Inter-individual differences extend beyond a narrow list of
sources of expression, and they are also manifested in the public sphere of
life30. In the public arena, unlimited expression can lead to conflicts and
unresolvable disputes over the legitimacy of different notions about the
world and the community. People who have fixed perceptions about the
“appropriate norms” that determine the behavior of all community members

24 Tpidem, p. 107.

25 Tpbidem, p. 108.

26 Thidem.

27 Tpidem, p. 109.

28 Thidem.

29 Tbidem, p. 110.

30 Ibidem, p. 111-112.
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will look to different lifestyle choices as factors that limit their personal
expression, inhibit their natural reactions, distort the meaning of their lives,
their drive for self-fulfillment, lead to subjugation and enslavement3l. Accor-
ding to Swida-Ziemba, those individuals expect that their values and norms,
which may be shared by many others, should be observed by all members of
the community®2. The discussed problem also surfaces when different but
legitimate lifestyles coexist, and individuals hope to promote the preferred
lifestyle model which will compete against other models33. The above author
exemplifies her argument by juxtaposing the models of a liberated woman
and a housewife. The competition between opposing models, provided that
they are supported by selected social groups, can lead to attempts to impose
a given lifestyle on others, it breeds conflict and prevents individuals from
consciously choosing the most appropriate lifestyle34.

The question of whose personal freedoms should be limited and when to
avoid a breach of other people’s sovereignty is, therefore, of essence. Swida-
Ziemba argues that certain limitations should be imposed on the legislator.
In a liberal democracy, the legislator abides by the supreme principle of
respect for personal autonomy35. A democratically chosen legislator is
a guarantor of personal freedom and dignity. He is not allowed to enforce his
own ideas if their implementation could violate personal freedom, dignity
and the right to self-realization36. The legislator is under obligation to regu-
late the social life of diverse communities even if the adopted rules were to
limit an individual’s right to uninhibited self-expression. The legislator me-
rely represents citizens who do not entertain identical beliefs about life, the
community or the world. The law should be construed in a way that does not
infringe on individual rights, but also protects personal freedoms and creates
an objective environment for the pursuit of different lifestyles3’. The law
should be characterized by tolerance of different individual lifestyles.

According to Swida-Ziemba, tolerance in law should not imply that the
legislator is passive or indifferent to alternative lifestyles38. Even if this
definition of tolerance runs parallel with popular social belief, tolerance does
not imply indifference. This is emphasized by the cited author in a discus-
sion about the principle of respect for personal sovereignty and the resulting
limitations for the legislator. The legislator’s proactive stance is limited by
the axiological neutrality of law. Swida-Ziemba argues that the concept of

31 Tbidem, p. 113.

32 Tbidem.

33 Ibidem, p. 115.

34 Tpidem, p. 114.

35 Ibidem, p. 115.

36 Tbidem, p. 116.

37 Ibidem, p. 115.

38 Ibidem, p. 117-118.
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liberal democracy is sustained when everyone has equal right to pursue

different lifestyless®.

In conclusion, I will list the minimum tolerance requirements formula-
ted by Swida-Ziemba in the realm of social practice rather than law. Never-
theless, they correspond to the requirements of the axiological neutrality of
law, namely the legal ban on preferential treatment towards a specific life-
style. Those requirements are:
¢ Firstly, physical coercion in any shape or form may not be applied to

defend one’s lifestyle.

* Secondly, all attempts to legitimize a given set of beliefs which limit an
individual’s freedom to choose the preferred lifestyle should be legally
banned. Those restrictions should also apply when those beliefs are shared
by the majority.

¢ Thirdly, isolated individuals may not be subjected to public discrimination by
which the majority subjects a weaker minority to psychological coercion?.

The above requirements extend beyond the need to enforce and protect
liberal values such as equality and justice. Contrary assumptions were made
by Professor Legutko and Krystyna Pawlowicz. The dissonance between the
above views and the requirements formulated by Swida-Ziemba, including
the resulting postulates of axiological neutrality of law (tolerance in law),
stems from the fact that the proposed requirements draw upon individual
rights to equality, justice, freedom and dignity. The need for tolerance in law,
a pragmatic value represented by the axiological neutrality of law, is reve-
aled only when the above postulates are combined in the process of existen-
tial and axiological reflection. In this context, an additional factor should be
taken into consideration in the discussion about tolerance. My previous cla-
im that existential and axiological reflection can define tolerance without the
need for further ideological debate was asserted. Opponents of tolerance will
not subscribe to this opinion and will argue that in the contemporary world,
tolerance has acquired the status of a nearly “sacred” concept. This argu-
ment is rooted in the premise that tolerance enjoys widespread social sup-
port, and it is more than approved in contemporary lifestyle. Tolerance
aspires to the rank of a concept that embodies the liberal philosophy. In this
philosophy, tolerance is an important or the exclusive criterion for moral
evaluation*!. This limitation should be taken into consideration in an appro-
ach that is based on axiological and existential reflection. Opponents of
tolerance will always favor epistemological and ethical reflection where the
truth about man and the criteria for moral evaluation have a single, external

39 Tbidem.
40 Thidem, p. 121.
41 R, Legutko, Etyka absolutna..., p. 155.
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source (truth of divine revelation). The reflection formulated by Swida-Ziem-
ba touches upon the nature of the contemporary man, and it is criticized for
this very reason. It does not extend beyond the absolute measure of accep-
tance for approaches other than epistemological and ethical reflection, name-
ly the conviction that tolerance is a criterion for moral evaluation. In Swida-
-Ziemba’s approach, this criterion can be represented by a variety of other
values, such as dignity. The protection of dignity lies at the very heart of the
previously discussed argument on esthetic preferences. The cited author
concludes that mutual limitations on individual freedoms have to be negotia-
ted to achieve a compromise (gay parades, including for opponents of positi-
ve discrimination, elimination of obscene content which does not interfere
with the protection of individual rights)*2.

Resumen

La tolerancia en el desecho
Palabras clave: tolerancia, Derecho, uniones civiles del mismo sexo.

Este articulo aborda la polémica en torno a las uniones civiles del mismo
sexo. El concepto clave en este debate sera la tolerancia desde la base de la
justificacion tradicional de la tolerancia. En particular, el primer lugar se
justifica la tolerancia mediante la descripcion de la situacion real, este enfo-
que fue propuesto por Locke; en segundo lugar, la justificaciéon viene de la
mano de la idea de libertad, en particular, se usa la formula de Mill que
postula la libertad individual sin perjudicar a los demas es una actitud
negativa hacia la denominada “libertad de”. Ambos conceptos de tolerancia
seran el punto de partida para el debate sobre las normas legales aplicables
a las personas del mismo sexo en el caso de uniones civiles. Se intentara
demostrar que un enfoque existencial y axioldgico identifica las controversias
sociales de manera mas efectiva.

42 H. Swida-Ziemba, op. cit., p. 121-122.
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Streszczenie

Tolerancja w prawie
Stowa kluczowe: tolerancja, prawo, zwigzki jednoptciowe.

Autor artykutu omawia kontrowersje towarzyszace jednoplciowym
zwigzkom partnerskim. Opisuje dwa tradycyjne uzasadnienia dla tolerancji.
Pierwsze z nich, zaproponowane przez Johna Locke’a, uzasadnia tolerancje
przez pryzmat obecnej sytuacji. Drugie odnosi sie do idei wolnosci. Formuta
J.S. Milla — postulujaca wolnos¢ osobista bez krzywdzenia innych — jest
bliska wolno$ci negatywnej. Obie koncepcje tolerancji moga by¢ punktem
wyjScia w debacie na temat prawnych regulacji dotyczacych zwigzkow part-
nerskich oséb tej samej plci. Autor prébuje wykazaé, ze egzystencjalne
i aksjologiczne podejscie do problemu jest bardziej efektywne w identyfiko-
waniu spolecznych kontrowers;ji.
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Reflexiones sobre la formacion juridica
de la condictio como herramienta
para resolver conflictos

Este articulo forma parte de las investigaciones que se producen a raiz del semina-
rio que desde hace afios venimos realizando en nuestra asignatura de Valencia y con el
que se pretende integrar la publicacion realizada en el marco del IV Encuentro Hispa-
no-Polaco de Derecho Romano, celebrado en la UJI en 2013, y cuya temética versaba
sobre el Derecho como herramienta catalizadora de la convivencia y la tolerancial.

Después de los trabajos publicados sobre la condictio como forma procesal, se
pens6 en el seminario que lo completiramos de forma que el conjunto de trabajos
pueda producir una visién de conjunto de esta institucién. Llegados a este punto pues,
y dada nuestra predileccién por los aspectos mds antiguos de Roma, se nos asignd
rastrear el término condictio en sus diferentes formas verbales desde la época mas
antigua hasta llegar al procedimiento formulario y, por tanto, a la condictio como
forma procesal. El texto de Gayo sobre la condictio, como tal herramienta procedimen-
tal, es la definicién de la que se parte normalmente cuando se estudia esta accion
clasica como herramienta procesal.

G.4.17b: Condicere autem denuntiare est prisca lingua [...] 18 nunc vero non proprie condic-
cione dicimus actionem in personam esse, qua intendimus dari nobis oportere; nulla enim
hoc tempore eo nomine denuntiatio fit.

Sin embargo, hay que pensar que Gayo escribid las instituciones en el dltimo
tercio del s. I d.C., pero la condictio, a esas alturas, tiene un recorrido de varios siglos.
Dada la movilidad que en Derecho Romano tienen las instituciones, debemos pensar
que, posiblemente, condicere y condictio no siempre han significado exactamente lo
que dice Gayo en su momento y cuyo espiritu, en materia de enriquecimiento injusto,

1 Mayo del Castellén, 2013. Sobre el ‘conflicto’, véase una reflexiones en A. Fernindez de Bujin
Conlflicto, controversia, contraposicion, contienda, polémica, oposicion: proceso y litigio, “Despalabro: En-
sayos de humanidades” 2012, no. 6 (Ejemplar dedicado a: Polémicas), p. 61-64.
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A. Fernandez de Bujéln2 lo ve recibido en el Derecho actual. Es mas, tenemos bastante
claro que la legis actio per condictionem, varios siglos anterior al texto gayano, nos
hace pensar en que alguna variacién haya habido en cuanto al significado y contenido
posible de estos términos, especialmente si tenemos en cuenta que parece que el
término denunt-iare/-iatio es ms reciente que el término condictio?.

Tal vez el problema consiste en que la exposicion de Gayo evidencia tan sélo una
parte del campo etimoldgico y seméntico de la condictio y conidicere; dicho de otro
modo, los campos de estos términos son mds amplios que los de denuntiatio y denun-
tiare* y, ademads, estan incluidos en aquellos.

Esta reflexion nos ha llevado a perseguir ambos términos en el amplio campo de
la literatura més antigua de Roma incluida obviamente la juridica; y nos hemos perca-
tado de que, dentro de la pluralidad de matices semanticos, aparece ya, en épocas muy
antiguas, en el ambito de las relaciones internacionales, de manera especifica en caso
de ruptura de la paz como consecuencia de un iniustum para volver a una situacién de
normalidad o parte de un proceso ritual necesariamente previo a la declaracién de
guerra. Pese a formar parte del ritual de la indictio belli, veremos que carece también
del marchamo religioso que caracteriza a muchos de los términos utilizados en tales
practicas. Asi pues, no se trata de un término especificamente juridico sino mds bien
juridificado, ya que se utilizaba en ambientes coloquiales, como muestran las escenas
costumbristas de Plauto.

Por consiguiente, al margen de las situaciones, que podemos calificar como mini-
mo de prejuridicas, si no las encuadramos dentro de un sistema organizado al menos por
parte de Roma, para resolver conflictos en el dmbito internacional, hemos buscado el
significado de condicere en situaciones, conductas o hechos de cronologia més remota.

A partir de ello, ofrecemos al amable lector, el resultado de estas breves reflexio-
nes sobre un tema que nos estd ocupando ya desde algin tiempo y que va a dar lugar,
€s0 esperamos, a otros trabajos posteriores, tal vez de mayor enjundia.

1. Significado del término condictio a través
de las fuentes literarias

A efecto de encontrar el mayor nimero posible de citas en las que aparezca
condicere, bien de forma verbal, adjetiva o sustantiva, nos hemos dirigido a la BTL, asi
como previamente hemos consultado el Lexicon Totius Latinitatis de Forcellini y el
Thesaurus Linguae Latinae pensando que nos darian una vision previa, cldsica y erudi-
ta, de estos términos, plantedndonos el aspecto etimoldgico del verbo condicere.

2 A. Fernindez de Bujan, Derecho piiblico romano. Recepcion, jurisdiccion y arbitraje, 12 ed., Thom-
son Civitas, Pamplona 2009, p. 319-320.

3 “Bibliotheca Teubneriana Latina” (BTL), Stuttgart — Leipzig 1999, sefiala que el primer testimonio es
la Eneida de Virgilio 3.356. Este término ya tiene el sentido de anunciar o declarar.

4 Forcellini, denuntio, p. 67-68.
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El verbo raiz es dicere, que en latin significa decir o manifestar y viene completa-
do con el prefijo cum- que, como es sabido, afade, al término al que se suma, el
concepto de pluralidad (una relacién resultativa y sociativa)® . De un modo més técni-
co, se puede decir que cum- proporciona un sentido de complementariedad respecto
a la accidén indicada por el verbo raiz -dicere- proporcionando acciones secuenciales
resultativas.

Asi pues, en una primera aproximacion, condicere significaria ‘manifestar algo
conjuntamente mas de una persona’ o bien, ‘fijar un comportamiento, contratar
0 convenir una actuacion’.

Veamos a continuacién la utilizacién de los términos que nos ocupan en las fuen-
tes literarias agrupandolos en los distintos campos semanticos.

En primer lugar, vemos que Plauto utiliza este término varias veces en el sentido
de convocar o convidar a una cena; aunque parece que debe haber una previa acepta-
cién, puesto que, segin Forcellini® aparece indicere cuando la condictio ad cenam” no
es aceptada.

El hecho de que pueda aparecer indicere® como manifestacion del rechazo, indica
que, en este sentido, frecuentemente utilizado, se supone que existe una relacién ante-
rior que permite el emplazamiento, al igual que se hace hoy tantas veces entre amigos
que tienen costumbre de reunirse alrededor de una mesa. De hecho, el término indice-
re, segln Forcellini®, como negacion, se refiere a rechazar sélo el emplazamiento,
viniendo en en estos caso precedido de ut ne, y resultando asi sinénimo de denuntiare
que es el significado que le da Gayo.

Como resumen de los textos contemplados, podriamos concluir que condicere
y condictio implican un emplazamiento, pero éste es tal naturaleza que esta previsto
que pueda darse en cualquier momento.

Siguiendo esta misma tendencia, y en el dmbito de la filosoffa, nos encontramos con
una cita de Senecal®, que lo utiliza para expresar que todo hombre es convocado o llamado
a la muerte -condictum-, supuesto en el que evidentemente no hay pacto anterior, puesto
que no hay consenso previo, pero hay que tener en cuenta que nuestra naturaleza
temporal fija una condicién en virtud de la cual somos convocados a la muerte.

8

5s. Lépez, R.C. Rodriguez, Formacion de palabras 'y aprendizaje del vocabulario latino. Utilidad del
método estructural, “Estudios Clasicos” 1989 (31), no. 96, p. 106, 108; M. del Puebla, Valores de los
preverbios latinos en los commpuesto de pugno.-are, “Faventia” 2001 (23), no. 1, p. 73, 83.

6 Forcellini, condicere, p. 761: Nam si recussaret non condicere diceremus sed indicere.

7 Plaut. Menaech., 123: Atque adeo, ne me nequiquam serues, ob eam industriam / Hodie ducam
scortum atque aliquo ad cenam condicam foras. Plaut. Stich., 430: <EP.> Vbi cenas hodie? ST. Sic hanc
rationem institi: / Amicam ego habeo Stephanium hinc ex proxumo, / Tui fratris ancillam: eo + condici in
symbolam / Ad cenam ad eius conseruom Sa[n]garinum Syrum. Plaut. Stich., 446: Atque id ne uos miremini,
hominis seruolos / Potare, amare atque ad cenam condicere: / Licet haec Athenis nobis.

8 M. del Puebla, op. cit., p. 73, 80.

9 Forcellini, indico, p. 801.

10 Sen. De tranqui (dialogi, 9).11.6: Qui mortem timebit, nihil umquam pro homine vivo faciet; at qui
sciet hoc sibi cum conciperetur statim condictum, vivet ad formulam et simul illud quoque eodem animi
robore praestabit, ne quid ex iis, quae eveniunt, subitum sit. Forcellini, indico, p. 801.
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Siguiendo textos literarios, hemos encontrado una serie de citas que pueden conte-
xtualizarse dentro del mundo juridico.

Citaremos en primer lugar a Plauto!! que en Epidicus dice: legum atque iurum
fictor condictor cluet; ello evidencia como Plauto lo mete dentro de un contexto
juridico al referirse, eso si, de forma jocosa, al concertador de leyes y derechos.

En este mismo sentido, T4cito!2, hablando de las costumbres de los germanos,
y de las formas de tomar decisiones en asuntos tanto complejos como simples, dice
que ellos asf establecen las normas, asi las constituyen: condicunt.

Quintiliano!3, por su parte, se refiere al término condictio en el sentido de acuer-
do, por oposicién a asunto u objeto de confesidn; es decir que, se trata de un asunto,
que en su mundo, es objeto de acuerdo y no de confesion.

Frontino, Amiano Marcelio y Justino!4 también se refieren a condicere como

acuerdo. Asi como, posiblemente, también lo haga Cicerén en un texto de dificil

interpretacién!?.

Por dltimo, y adentrdndonos cada vez mds en aspectos estrictamente juridicos,
citaremos varios textos de Aulo Geliol®, en los que condiciere — condicunt, condictus,
condictum — tiene el sentido de ‘convocatoria para un momento posterior, basado en
alguna actuacién o pacto anterior, bien en razén de su incumplimiento, bien de su
cumplimiento’. El texto que mds abiertamente manifiesta lo dicho es uno en el que
habla de la Historia de Fufetio Albano, puesto que en el que se dice que habia roto
pérfidamente lo pactum atque condictum con el rey del pueblo romano.

11 Plaut. Epidicus, 522: Atque me minoris facio prae illo qui omnium / Legum atque iurum fictor,
condictor cluet.

12 Tae. Ger., 11.1: sic constituunt, sic condicunt: nox ducere diem videtur.

13 Quint. Declam. min. 341. 1: Ea res de qua iudicatis in professionem non venit, omni iure condictio-
nis nostra est.

14 Front. Epist., 2.9: denique provoco audacter et condic<t>ione vetere: omittite eloquentiam et impe-
rate; orationes in senatu habere omittite et Armeniam subigite; Tust. Epit., 15.2.15: Sed Ptolomeus et Cassan-
der ceteri que factionis alterius duces cum carpi se singulos ab Antigono viderent, dum privatum singulorum,
non commune universorum bellum ducunt nec auxilium ferre alter alteri volunt, quasi victoria unius, 16 non
omnium foret, per epistulas se invicem confirmantes tempus, locum coeundi condicunt bellum que communi-
bus viribus instruunt. Am. Marcel. Rer., 20.1: consulatu uero Constantii deciens ter que Iuliani in Britanniis
cum Scottorum Pictorum que gentium ferarum excursus rupta quiete condicta loca limitibus uicina uastarent
et implicaret formido prouincias praeteritarum cladium congerie fessas, hiemem agens apud Parisios Caesar
distractus quein sollicitudines uarias uerebatur ire subsidio transmarinis, ut rettulimus ante fecisse Constan-
tem, ne rectore uacuas relinqueret Gallias Alamannis ad saeuitiam etiamtum incitatis et bella.

15 Cic. Top., 82: Cognitionis sunt eae, quarum est finis scientia, ut si quaeratur a natura ne ius
profectum sit an ab aliqua quasi condicione hominum et pactione. Nétese que aunque en el texto aparece
condicione, desde una perspectiva tdpica si se tratara de la condicion humana, Cicerén la incluiria dentro de la
natura; ello nos hace pensar que al ir condictione unida a pactione, tal vez pudiera en Cicerén entenderse mas
bien como acuerdo de los hombres, lo cual no orresponderia a la natura.

16 Aul. Gel., 10.24.9: Sacerdotes quoque populi Romani, cum condicunt in diem tertium, “die perendini”
dicunt; 16.4.4: deinde concipiebatur iusiurandum, ut adessent, his additis exceptionibus: “nisi harunce quae
causa erit: funus familiare feriae ve denicales, quae non eius rei causa in eum diem conlatae sint, quo is eo die
minus ibi esset, morbus sonticus auspicium ve, quod sine piaculo praeterire non liceat, sacrificium ve anniver-
sarium, quod recte fieri non possit, nisi ipsus eo die ibi sit, vis hostes ve, status condictus ve dies cum hoste; si
cui eorum harunce quae causa erit, tum se postridie, quam per eas causas licebit, eo die venturum adiuturum
que eum, qui eum pagum, vicum, oppidum ve delegerit”. Item in eodem libro verba haec sunt; 20.1.54.
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Un segundo testimonio se refiere a la condictio como la convocatoria ritual que
realizan los sacerdotes en determinados actos para el dia tercero que ellos, por tal razén
llaman perendinum: “‘el de pasado manana”.

El término condicunt tiene pues la fuerza de una convocatoria, en alguna manera
obligatoria, puesto que se basa en una exigencia anterior. De ahi que a veces se utilice
mads bien el concepto de emplazamiento (ver texto siguiente).

En el tercer fragmento, Gelio nos habla de férmulas antiguas por las que se
increpa, se establece o convoca a militares mediante juramento para que estén presen-
tes en determinados, actos con las excepciones que va enumerando; y que son las
Unicas que le exonera ausencia, de forma que no se considerard incumplimiento del
juramento elstatus condictusve dies cum hoste.

En la expresion status condictus se contienen dos términos que van juntos en los
tres textos en que aparece este emplazamiento formal con el extranjero o el enemigo.
Es curioso que el condictus va después de status que significa establecido como refo-
rzando el hecho de que hay un acuerdo previo que obliga a ese emplazamiento.

ste ultimo texto de Gelio nos aporta una nueva perspectiva semantica que viene
enriquecida por un antiguo texto plautino!” que posteriormente fue citado por Festo!®
y, bastante tiempo después, lo serd por Macrobio!® y en el que habla de Si status
condictus cum hoste intercedit dies.

Nos resulta sumamente interesante que a lo largo de seiscientos afios, y haciendo
referencia a situaciones histdricas pasadas, se mantenga la misma expresiéon y con
idéntico sentido.

La expresion si status condictus cum hoste intercedit dies nos parece de suma
importancia porque nos lleva a un texto de las XII, en concreto 2.2 en el que se utiliza
la misma expresion y en este mismo sentido. Dos acotaciones haremos al texto tablino:
la primera, es que en ella no aparece el término condictus y s6lo dice dies status cum
hoste, pero ello no obstante, es claro que se refiere al mismo supuesto, porque, y esta
es la segunda acotacion, estd hablando de aquellos casos en los que la no presencia
apud iudicem le excusa de la condena inmediata y da lugar a un aplazamiento de la
citacién. Y estos son, precisamente el morbus sonticus y el dies status cum hoste.

17 Plaut. Curc., 3: PH. Quo Venus Cupidoque imperat, suadet Amor: / Si media nox est siuest prima
uespera, / Si status condictus cum hoste intercedit dies, / Tamen est eundum quo imperant ingratiis.

18 Fegt. 416, 6: Plautus in Curculione “Si status condictus cum hoste intercedit dies, tamen est eun-
dum, quo imperant, ingratis”.

19 Macrob. Satur, 1.16.6: comitiales sunt quibus cum populo agi licet, et fastis quidem lege agi potest,
cum populo non potest, comitialibus utrumque potest; comperendini quibus vadimonium licet dicere; stati qui
iudicii causa cum peregrino instituuntur, ut Plautus in Curculione, si status condictus cum hoste intercessit
dies.
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2. La condictio en la practica de los fetiales

2.1. Introduccién

Tito Livio nos ofrece un texto muy amplio sobre la condictio al narrar un antiguo
acontecimiento histérico de Roma con los latinos priscos. Ello nos ha parecido de tal
importancia que va a constituir la parte central del presente articulo.

Narra Tito Livio en 1.32 todo un conjunto de ritos llevados a cabo por los feciales
como paso previo ritual a una posible declaracion de guerra. El rigor, detalle y deteni-
miento de la narracién permiten que podamos ver los mds diversos aspectos de lo que
podia significar esta actuacién en el momento narrado y nos han podido servir para
enhebrar la teorfa que sustentamos.

2.2. Los feciales: teorias sobre su origen y actividad

Resulta obvio que, pese al titulo del epigrafe y dado el objetivo del presente
trabajo, no debemos desarrollar todas las cuestiones relativas al origen y funciones de
los feciales, por lo que nos limitaremos a sefialar los aspectos mas importantes en
atencidn al objeto de nuestra investigacion.

Los feciales?Y, instituidos probablemente durante la monarqufaZ!, presidian
o estaban al frente de la fides?? publica (praerant®3) en las relaciones internacionales
y las dotaban de un fundamento religioso, principalmente en las campaiias militares, al
poner a los dioses del lado romano?* y evitar que los romanos iniciasen guerras inju-
stas. Con ello se entiende que la fides publica® se encuentra en la base de las relacio-

20 G. Dumezil, La religion romaine archaique, Payot, Paris 1966, p. 562; A. Fernindez de Bujan,
Derecho puiblico romano..., p. 85, 86, 117, 129, 362.

21 R. Sgarbi, A proposito del lessema latino fetiales, “Aevum” 1992, no. 66.1, p. 71, 75. Que es una
instituciéon arcaica o muy antigua, no es dudoso. De hecho, tampoco es una institucién originariamente
romana sino que hay que insertarla en el contexto etnogréfico y cultural falisco, de donde parece que Roma la
importa. El problema puede estar en determinar cudndo se instituyeron los feciales. Si aceptamos su institu-
cién en época mondrquica, los autores latinos no se ponen de acuerdo, pues algunos atribuyen la paternidad
a Numa, como son D.H. 2.72; Plut. Numa, 12; Cam., 18, Cic. de rep., 2.17 se lo atribuye a Tulio Hostilio
y Liv. 1.32 se lo atribuye a Anco Marcio. F. Santangelo, The fetials and their ius, BICS 2008, no. 51, p. 64-65;
J. Riipke, Domi militae, Franz Steiner Verlag, Stuttgart 1990, p. 97 y ss.

22 A. Fernandez de Bujan, Derecho piiblico romano..., p. 420-422, 430-435; idem, El papel de la
buena fe en los pactos, arbitrajes y contratos, “Anuario de justicia alternativa” 2010, no. 10, p. 149-180;
R. Fiori, Fides e bona fides. Gerarchia sociale e categorire giuridiche, [en:] idem (dir.), Modelli teorici
e metodologici nella storia del diritto privato 3, Napoli 2008, p. 240-245 sobre la relacion entre fides y credo
y, por tanto, en la época arcaica, la fides es, en su sentido primario, la cualidad por la que un sujeto parece
fiable por razén de sus comportamientos y sus palabras. V. D’Agostino, La fides romana, “Revista di Studi
classici” 1961, no. 9, p. 73-86.

23 Varr. 11. 5.15: Fetiales, quod fidei publicae inter populos praeerant: nam per hos fiebat ut iustum
conciperetur bellum, et inde desitum, ut foedere fides pacis constitueretur. Ex his mittebantur, ante quam
conciperetur, qui res repeterent, et per hos etiam nunc fit foedus, quod fidus Ennius scribit dictum.

24 G. Dumezil, Remarques sur le ius fetiale..., p. 99.

25 Gelio, en sus Noctes Atticas 20.1.39-40 destaca el papel de la fides como causa del crecimiento de
Roma y, en particular, apunta que Sic consules, clarissimos viros, hostibus confirmandae fidei publicae causa
dedidit. Dice textualmente que Omnibus quidem virtutum generibus exercendis colendisque populus Romanus
e parva origine ad tantae amplitudinis instar emicuit, sed omnium maxime atque praecipue fidem coluit
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nes internacionales (Rechtgemeinschaft), del pensamiento religioso y juridico roma-
n02° y que constituya el fundamento tanto de la rerum repetitio como del bellum
iustum y la indictio belli.

Sobre esta situacion de equilibrio que sustenta las relaciones internacionales, sur-
ge la necesidad de justificar su ruptura, asi como de satisfacer justamente los derechos
lesionados que se han producido entre los pueblos, por lo cual, en este contexto surge
la necesidad de ritualizar “juridicamente” el proceso de la justa reclamacion.

Precisamente, esto lo observamos en algunas de las teorfas sobre la etimologia
y del origen de la institucién.

El término fecial seglin Dumezil proviene de *feti- y que significa ‘fondament
y no cldusula o estipulacién que exprese dotar de contenido los acuerdos internaciona-
les o determinar si procede o no la indictio belli. El fecial no seria, seglin esta concep-
cién, un diplomatico y menos atin tendria competencias para determinar el contenido
de las relaciones internacionales.

Su funcién primordial serfa cumplir de forma fiel y exacta con los gestos y el
pronunciamiento de las férmulas con las que fundamentar en la religion las acciones
realizadas por Roma fuera de sus fronteras. Por consiguiente, el sentido traslaticio de
‘fondament’ se encontraria en la seguridad que obtiene Roma tanto en el ius como en el
fas fuera de su territorio mediante el ius fetiale®® al efectuar de forma exacta los ritos
y gestos previstos para la efectiva indictio belli, con la consiguiente reclamacion y repara-
cién de la injusticia causada a Roma y la posterior, en su caso, declaracién de guerra.

De este modo, la ejecucion ritual permite que se establezca un orden en las relacio-
nes de Roma con las comunidades extranjeras y asi propiciar la seguridad necesaria a fin
de que la comunidad politica romana pueda emprender acciones mds alld de sus muros.
Segtn la concepcion de Dumezil, los feciales son quienes prestan este servicio.

Sin embargo, frente a esta opinién un tanto esclerotizada de Dumezil, auto-
res como Wiedeman??, al hablar de los feciales ponen el acento en el origen del pa-
ter patratus’”: quien va al frente de ellos. Esta figura se remonta a la época pre-

227

sanctamque habuit tam privatim quam publice. XL. Sic consules, clarissimos viros, hostibus confirmandae
fidei publicae causa dedidit, sic clientem in fidem acceptum cariorem haberi quam propinquos tuendumque
esse contra cognatos censuit, neque peius ullum facinus existimatum est, quam si qui probaretur clientem
divisui habuisse. Del fragmento se desune la impoetancia de la fides como valor para la evolucién y desarrollo
del pueblo romano.

26 F. Sini, Fetiales, quod fidei publicae inter populus praerant: riflessioni su fides e diritto internazio-
nale romano, [en:] Il ruolo della buona fede oggettiva nell’esperienza giuridica storica e contemporanea atti
del Convegno internazionale di studi in onore di Alberto Burdese Padova, Venezia — Treviso 2003, p. 492.

27 G. Dumezil, La religion romaine archaique, p. 562.

28 El ius fetiale es una elaboracion, producto de la reflexién juridico-teoldgica de los sacerdotes roma-
nos, que contiene el conjunto de procedimientos tendentes a asegurar a Roma la proteccion de los dioses frente
a los pueblos extranjeros. Bayet afirma que los feciales, no estaban en posesion de un rito misterioso, sino que
en posesion de un derecho especial, el ius fetiale, por el que sacralizan la declaracién de guerra y los tratados
de paz pero bajo el contexto racional de las decisiones del pueblo y de los magistrados.

29 Th. Wiedeman, The fetiales: a reconsideration, CQ 1986, no. 36, p. 487; R. Sgarbi, op. cit., p. 75
parece que puede también interpetarse en este sentido al vincular el término fetial al de foedus el cual es
correlativo a los términos fido. Fid-es. Fid-i-u-s.

30 Liv. 1.24.1-6. J. Riipke, op. cit., p. 98.
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civica3l en la que éste apareceria como representante ante otras gentes y seria quien

negociara los asuntos de los miembros de su grupo, especialmente en caso de robo,
para recuperar lo robado u obtener compensaciones por el dafio causado. Destaca este
autor la dimensiéon como “peacemaker”. Con el nacimiento de la ciudad-estado, el
fecial apareceria como ese ficticio pater representante de toda la comunidad.

Por tanto, el fecial, al menos en origen, no seria para este autor un mero ejecutor
de ritos sino que tendria, permitasenos la expresion, funciones diplomadticas y negocia-
doras con las que llegar a acuerdos que evitasen la guerra.

2.3. Los fetiales y la guerra: El rito de los fetiales
para la rerum repetitio y el término condicere

Livio 1.32: Legatus ubi ad fines eorum venit unde res repetuntur, capite uelato filo — lanae
uelamen est — “Audi, luppiter” inquit; “audite, fines” — cuiuscumque gentis sunt, nominat;
“audiat fas. Ego sum publicus nuntius populi Romani; iuste pieque legatus venio, verbisque
meis fides sit”. Peragit deinde postulata. Inde lovem testem facit: “Si ego iniuste impieque
illos homines illasque res dedier mihi exposco, tum patriae compotem me nunquam siris
esse”. Haec, cum fines suprascandit, haec, quicumque ei primus vir obuius fuerit, haec
portam ingrediens, haec forum ingressus, paucis verbis carminis concipiendique iuris iuran-
di mutatis, peragit. Si non deduntur quod exposcit diebus tribus et triginta — tot enim
sollemnes sunt — peractis bellum ita indicit: “Audi, luppiter, et tu, lane Quirine, dique omnes
caelestes, vosque terrestres vosque inferni, audite; ego vos testor populum illum” — quicu-
mque est, nominat — “iniustum esse neque ius persoluere; sed de istis rebus in patria maiores
natu consulemus, quo pacto ius nostrum adipiscamur’.

Tum nuntius Romam ad consulendum redit. Confestim rex his ferme verbis patres consulebat:
“Quarum rerum litium causarum condixit pater patratus populi Romani Quiritium patri
patrato Priscorum Latinorum hominibusque Priscis Latinis, quas res nec dederunt nec solu-
erunt nec fecerunt, quas res dari fieri solui oportuit, dic” inquit ei quem primum sententiam
rogabat, “quid censes?” Tum ille: “Puro pioque duello quaerendas censeo, itaque consentio
consciscoque”. Inde ordine alii rogabantur; quandoque pars maior eorum qui aderant in
eandem sententiam ibat, bellum erat consensum. Fieri solitum ut fetialis hastam ferratam aut
praeustam sanguineam ad fines eorum ferret et non minus tribus puberibus praesentibus
diceret: “Quod populi Priscorum Latinorum hominesque Prisci Latini adversus populum
Romanum Quiritium fecerunt deliquerunt, quod populus Romanus Quiritium bellum cum
Priscis Latinis iussit esse senatusque populi Romani Quiritium censuit consensit consciuit ut
bellum cum Priscis Latinis fieret, ob eam rem ego populusque Romanus populis Priscorum
Latinorum hominibusque Priscis Latinis bellum indico facioque”. Id ubi dixisset, hastam in
fines eorum emittebat. Hoc tum modo ab Latinis repetitae res ac bellum indictum, moremque
eum posteri acceperunt.

Como vemos, Tito Livio utiliza unas antiguas féormulas que a lo largo de la narra-
cion a veces aplica a un hecho concreto que refiere a los latinos priscos y, en otros
casos, simplemente hace referencia al nombre del pueblo de quien se trate. Ello podria
significar que este es un rito que Tito Livio piensa que se podia utilizar con los pueblos

31 . Riipke, op. cit., p. 98, quien se remonta a los conflictos gentilicios, especialmente cuando éstos se
convirtieron en un problema para la comunidad politica.
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latinos, o bien el entiende que podia utilizarse con cualquier pueblo y a lo largo de la
narracion lo ha aplicado sélo a los latinos.

La prolijidad del texto y la acumulacién de férmulas que paso a paso deben ser
pronunciadas, nos ha hecho pensar hasta que punto Tito Livio estd narrando integramente
todo un proceso a seguir en los casos de justificacion de una posible contienda bélica.

Vamos a ir desmigando el texto tal y como nos lo ofrece nuestro autor.

En primer lugar, aparece un solo fecial bajo el nombre de legatus que debe ir
ritualmente vestido y velado hasta el limite de Roma con el pueblo que, a juicio de la
ciudad, ha cometido un iniustum con ella. Llegado a este punto, debe pronunciar las
primeras palabras rituales: Escucha Jupiter, escuchen los limites del pueblo de referen-
cia, escuche el fas. Asi pues tenemos una invocacién a todo el mundo ultra humano
que viene a ser testigo de lo que a continuacion el fecial declarard. Y asi dice: “Yo soy
el nuncio publico del pueblo romano y vengo mandado justa y piamente. Que se dé la
fides a mis palabras”. A continuacién manifiesta lo que se reclama e inmediatamente
hace testigo de ello a Jupiter, ofreciendo como expiacién que no se le permita volver
a Roma si reclamara de forma injusta e impia.

A continuacion se sigue un proceso de forma que sea absolutamente evidente la
presentacién de la reclamacion formal. Y con ello termina la primera parte del ritual.

Se dan treinta y tres dias para que el pueblo al que se ha requerido cumpla con la
reclamacién y, si no lo hiciera, retoma el ritual con la indicio. Otra vez hay una
imprecacion a todos los dioses: Jupiter, Jano, Quirino, celestes e infernales presentando-
los como testigos contra el pueblo que no ha satisfecho lo reclamado, reclamandolo
injusto por no haber cumplido su derecho y haciendo saber que en vista de ello se dirigira
a los responsables de Roma para que decidan como la ciudad se toma su derecho.

Pasamos al tercer momento, y nos dice Livio que se dirigird a Roma a efectos de
consulta. Inmediatamente el rey consultard, con palabras rituales, al Senado pidiendo
a cada uno de los patres que dieran respuesta: quid censes sobre lo que el pater
patratus del pueblo romano condixt, asuntos litigios o causas al pueblos de los priscos
y que estos ni dieron ni pagaron ni hicieron lo que debian dar, pagar o hacer. El rey
preguntard por orden a los senadores lo que opinan y en el momento en que se alcanza-
ra mas de la mitad de los votos en un sentido, este deberia ser la solucion a la cuestion
que da Roma. Tito Livio refiere la mayoria a la posibilidad de guerra.

Pasamos al acto siguiente en el que el fecial — pater patratus — llevando un hasta
con punta de hierro o endurecida al fuego, debera llegar hasta el limite del pueblo
requerido y, estando al menos presentes tres varones puberes, pronunciaba el ritual
dltimo: “Puesto que el pueblo y los hombres de los latinos priscos, contra el pueblo de
Roma y de los quirites llevaron a cabo actos y delinquieron contra el pueblo, por lo que
el pueblo romano de los quirites mandé llevar a cabo la guerra con los priscos y el
Senado del pueblo romano de los quirites decidid, consensud y decreté que se hiciera
guerra contra los latinos. Por ello, yo y el pueblo romano declaro y hago la guerra a los
pueblos de los priscos y a los hombres de los priscos”. Dicho esto, lanzaba el venablo
contra sus tierras.
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Visto el iter de Livio, también narrado por Dionisio de Halicarnaso, nos vamos
a detener en algunos de los aspectos que nos interesan. Inicialmente, se plantea la
necesidad de justificar una guerra y como esta justificacion tiene una dimension reli-
giosa que atafie a su preparacion (ritmo sacral de la guerra®?) sino que, ademas, segiin
Sini3, pone al soldado en contacto con algo sacrilego, pues el uso inmoderado de la
violencia podia poner en contra a los dioses. Por esta razén, la ritualizacién juridico-
religiosa’* y su cumplimiento estricto tienen por finalidad liberar a los soldados del
miedo a que su actuacion fuese considerada impia al eliminar el componente de ilegiti-
midad de la accién3d. De ahi, la tradicional historia narrada por Livio que, ante los
escrupulos religiosos de los soldados, se buscd el ritual entre los Equicoli (amantes de
la justicia) de quienes lo importé a Roma3®.

Ello implicaria que la guerra no sélo no se corresponderia con la naturaleza de las
relaciones humanas sino que ademas estariamos ante un acto al cual tristemente se
tiene que recurrir; pero con la exigencia de que se produzca en un contexto de justicia
que, en todo caso, vendrd determinando por la religién y el derecho como consecuen-
cia de la ruptura de la Rechtsgemeischaft existente entre los pueblos, la cual se fortale-
cerfa y formalizarfa mediante los tratados y el ius gentium’’. Esta idea entronca con la
tesis actual iniciada por Heuss, Ziegler, De Martino, Ilari, Norr o Catalano contraria
a la de hostilidad natural38. Asi, frente a la tesis de la hostilidad natural, se afirma la

existencia de relaciones internacionales y la necesidad del bellum iustum piumque’®

tanto si existia tratado como si no existiera.

32 H. Le Bonniec, Asects religieux de la guerre a Rome», en Problémes de la guerre ¢ Roma, Mouton
& Co, Paris 1969, p. 101-117.

33 F. Sini, Fetiales, quod fidei publicae inter populus praerant..., p. 516; R. Cimma, I feziali e il diritto
internazionale antico, [online] <www.dirittoestoria.it/iusantiquum/articles/N6Cimma.htm#_ftn1>.

34 F. Blaive, Indictio belli. Recherches sur l'origine du droit fécial romain, RIDA 1993, no. 40, p. 192 y ss.

35 R. Cimma, op. cit., p. 1.

36 D.H. 2.72.1-3. Esta historia es, seguramente legendaria y, probablemente, carente de importancia
para nosotros. Al menos, en cuanto al detalle de los pueblos.

37 7. Riipke, op. cit., p. 118.

38 No es este el momento ni el lugar para entrar a tratar esta teoria. Nos remitimos a F. Sini, Fetiales,
quod fidei publicae inter populus praerant..., p. 494 nt. 40 con la abundante bibliografia al respecto.

39 F. Sini, Guerra giusta e sistema giuridico religioso romano, Diritto@storia, 2003, no. 2, p. 8. Los
requisitos que se exigien son tanto formales: ritos y procedimiento feciales (ut omne bellum denuntiatum
indictum esset), como sustanciales, esto es, causas objetivables y validamente determinables tantofrente a los
Dioses como frente a los hombres Cic. De rep. 2.31; 3.35. Del bellum iustum se deriva la condicién juridica de
iusti et legitimi hostes (517) en relacién con los cuales consideraban que estaba vigente el ius fetiale porque
también con los enemigos multa sunt iura communia. Cic. de off. 3.108. F. Sini, Fetiales, quod fidei publicae
inter populus praerant..., p. 516-517. Del bellum iustum se deriva la condicién juridica de iusti et legitimi
hostes en relacién con los cuales consideraban que estaba vigente el ius fetiale porque también con los
enemigos multa sunt iura communia. Cic. de off. 3.108. Non. 850 L.

40 Para Chr. Saulnier, Le réle des prétres fétiaux et I'application du ius fetiale & Rome, “Revue
historique du droit francais et étranger” 1980, no. 58, p. 186 el rito se produce cuando se ha roto un tratado
foedus y sélo en ese caso. En opinién de Saulnier, el ius fetiale nace para regular las relaciones entre los
habitantes de la liga latina y es desarrollado por la mentalidad juridica romana (lo cual puede tener cierto
sentido desde el punto de vista de las similitudes culturales). En contra, sin embargo, se muestran, P. Catalano,
Linee del sistema sovranazionale romano, Giappicheli, Torino 1965, p. 47; J. Riipke, op. cit., p. 117, opini6én
que seguimos y que nos parece mds razonable.
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La ruptura de esa Rechtsgemeinschaft prescribia que hubiese una exigencia justa
y piadosa formalizada ritualmente, una rerum repetitio*!, por el dafio que una comuni-
dad extranjera hostes ha podido causar a la comunidad romana y, en caso de verse
insatisfecha, una posible declaracién de guerra. Segiin Dionisio de Halicarnaso, si otros
pueblos inician la violacién de los tratados, correspondia a los feciales enviar embaja-
dores y, en primer lugar pedir de palabra satisfacciones, y si no escuchan sus peticio-
nes, tras concederles un plazo, entonces declarar la guerra.

Todavia, Isidoro de Sevilla*? en su tiempo, nos habla de la rerum repetitio como
previa al bellum iustum al decirnos: lustum bellum est quod ex edicto geritur de rebus
repetitis aut propulsandorum hostium causa. Para él, pues, la rerum repetitio seria causa
legitima de una guerra en caso de no ser atendida la reclamacién; reclamacién que se
hace iuste pieque, esto es justa y acorde con la tradicion, respetando los ritos cultuales
exigidos por los dioses. Es por esto que los feciales, mediante la rerum repetitio, preten-
den evitar la guerra, asf como, en tltima instancia, justificarla por ser justa®>.

Este es el problema que aborda Tito Livio en la ritualizacién necesaria para decla-
rar la guerra, pero teniendo en cuenta que se basa en la existencia real de un injusto
antecedente: una injusticia producida y el rechazo de los ofensores a repararla**. Por
tanto, tenemos en este punto un nexo de unién entre la razén que justifica la guerra
y condicere: el plazo para a reparar una injusticia anteriormente no satisfecha volunta-
riamente en el plazo solemne.

Seguidamente volvemos sobre el texto, acercdndonos ahora a las cuestiones de
fondo que en él se contienen.

En un primer momento, que es el que tiene un caricter mas religioso®, el fecial
expone las quejas del pueblo romano ante el pueblo enemigo por las que pretende
recuperar o ser resarcido. Ahora realiza la reclamacién — Peragit deinde postulata; se
observa la legitimidad de la actuacion del fecial quien actia como publicus nuntius de
un modo iuste pieque. Tal conducta no es una conducta acorde con los pardmetros de
comportamiento humanos, sino que se corresponde con el comportamiento exigible
religiosamente, pues como aparece en el formulario: “Audi, Iuppiter” inquit; “audite,
fines” — cuiuscumque gentis sunt, nominat;, “audiat fas. Ego sum publicus nuntius
populi Romani; iuste pieque legatus venio, verbisque meis fides sit”; y, por ello, Inde
lovem testem facit: “Si ego iniuste impieque illos homines illasque res dedier mihi
exposco, tum patriae compotem me nunquam siris esse”’.

El siguiente momento es el que mds nos interesa, pues en él aparece el término
condixit. Realizada la reclamacioén, se concede un plazo acostumbrado ot enim sollem-
nes sunt de treinta y tres dias para que procedan a su satisfaccidn; segtin Dionisio de

41 Macrob. Sat., 1.16.15 diferencia los dias de combate, en los que se realiza la reclamacion, de los dias
legitimos, en los que se retine el ejército y coloca el estandarte de color rojo en la ciudadela.

42 Etym. 5.6

43 J. Riipke, op. cit., p. 98.

44 E. Sini, Fetiales, quod fidei publicae inter populus praerant..., p. 502. D.H., 2.72.8

45 M. Cimma, op. cit., p. 1.
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Halicarnaso era un tiempo para deliberar que se concedia en tres periodos de diez dias*.
Durante este periodo, el fecial espera para ver si se satisfacen o no las pretensiones. El
plazo tiene un sentido claro: como dicen Gelio y Macrobio®’ es un tiempo procedimental
para evitar un conflicto; esto es, es un aplazamiento e interrupcién de la ley durante los
cuales no se podia reclamar absolutamente nada. Pasado el plazo, el fecial notifica al rey
el resultado negativo de su gestion, y éste plantea ante el Senado que deben dar respuesta
a esta situacion: “Quarum rerum litium causarum condixit pater patratus populi Romani
Quiritium patri patrato Priscorum Latinorum hominibusque Priscis Latinis, quas res
nec dederunt nec soluerunt nec fecerunt, quas res dari fieri solui oportuit, dic”, por
tanto, les informa que: ni se dio, ni se hizo ni se pagé lo que populi romani Quiritum
condixit patri patrato Priscorum Latinorum hominibusque Priscis Latinis.

Hemos llegado pues al punto central de nuestra disquisicion: el rex plantea al
Senado la cuestion para que éste dé respuesta del incumplimiento dado que el pater
patratus condixit a los latinos priscos y, pasado el plazo, éstos no dieron respuesta: ni
se dio, ni se hizo ni se pagé lo que el pater patratus populi romani Quiritum condixit
patri patrato Priscorum Latinorum hominibusque Priscis Latinis.

En primer lugar, debemos sefialar que el pater patratus ofrede un plazo para el
cumplimiento de las justas exigencias de Roma, y a éste ofrecimiento, luego el rey se
refiere con el término condixit. De ello sacamos una doble conclusion.

Primera, el término no tiene una referencia religiosa ni sacral, sino que terminada
ésta, el fecial, concede un plazo de arreglo de buena voluntad para el tema que divide
a los dos pueblos. Segunda, el término condixit supone un previo acuerdo o desacuerdo,
pero en cualquier caso compartido entre ambos pueblos en virtud del cual el fecial
puede emplazar a los priscos, a efectos de constatar si se ha resarcido o no el injusto.

Condixit pues supone que hubo un acuerdo anterior que se ha roto y en virtud del
cual se reclama, o también una Rechtsgemeinchaft en la cual se presupone un orden
juridico aceptado por todos, que da lugar a una condictio o emplazamiento con la
misma validez que si hubiera existido este acuerdo objetivamente*®. Por tanto, de-

46 Sobre los 30 o 33 dias, segtin J. Riipke, op. cit., p. 104, se trata de una corruptela, por lo que el
tiempo de 30 dias que sefiala D.H.2.72.8 es quizés el més probable. Curiosamente, antes de la instauracion del
rito de los feciales, no estd claro que siempre, tras la reclamacién, se diese un tiempo para solucionar el
problema. Segin Livio, en 1.22.4-6 en tiempos del rey Tulo, los romanos, al no verse satisfechas sus reclama-
ciones, se emplazaron para guerrear con los albanos a los treinta y tres dias.

47 Gell. 20.1.42: Confessi igitur aeris ac debiti iudicatis triginta dies sunt dati conquirendae pecuniae
causa, quam dissoluerent, eosque dies decemviri “iustos” appellaverunt, 43. velut quoddam iustitium, id est
iuris inter eos quasi interstitionem quandam et cessationem, quibus diebus nihil cum his agi iure posset.
44. Post deinde, nisi dissoluerant, ad praetorem vocabantur et ab eo, quibus erant iudicati, addicebantur, nervo
quoque aut compedibus vinciebantur. Macrob. Satur., 1.16.15: proeliares ab iustis non segregaverim, siquidem
iusti sunt continui triginta dies quibus exercitu imperato vexillum russi coloris in arce positum est, proeliares
autem omnes quibus fas est res repetere vel hostem lacessere. D.H. 4.14; 8.35; Plut. Coriol., 30.4 ss.

48 Al respecto P. Catalano, op. cit., p. 29, al referirse a Liv. 5.27.6-7 afirma que en un contexto juridico
religioso el ius fetiale no distingue entre pueblos con los que existe o no un tratado. De este modo, el ius
fetiale constituye el derecho por cual los feciales regulan lo que de ignoto existe mas alla de los muros de la
ciudad. En lo extrafio no encuentra el ius fetiale un limite sino la justificacién udltima. El ius fetiale se
consideraba vigente en todos los pueblos.
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berfamos entender que el término condicere significa aqui ‘emplazar a causa de la
reclamacién’: “Di qué cosas y de qué causas litigiosas el pater patratus del pueblo
romano condixit: emplazd para cumplir a causa de la reclamacién al pater patratus de
los latinos Priscos y a los varones latinos Priscos y que, éstos, ni dieron, ni pagaron, ni
hicieron, las cosas que debieron dar, hacer o pagar”.

A nuestro entender lo dicho hasta este momento supone:

1. Que hubo un acuerdo expreso o ticito entre los dos pueblos, el Romano y los
Priscos para mantener un statu quo, statu quo que puede estar en el comin ADN de los
latinos.

2. Que ese acuerdo implicaba unos determinados comportamientos que no se han
producido o que se han quebrantado.

3. Que de ello se deriva la posibilidad de exigir su cumplimiento o satisfaccion.

4. Que no ha habido contestacién al requerimiento de su cumplimiento.

5. Que en funcién de todo ello, se emplaza a los Priscos para treinta y tres dias
posteriores a efectos de resolver, en caso de incumplimiento, por la fuerza, la situacién
de paridad o justicia entre los dos pueblos.

Puede ser asi en la medida en que el fecial reclama y después se espera treinta
y tres dias, por tanto, lo que hace es emplazar a que cumpla en ese periodo de tiempo
0 quizds pueda ser un tiempo en el que las partes puedan llegar a un acuerdo de forma
que el emplazamiento quede sin efecto.

Por lo visto hasta este momento, el término condicere es objeto de juridificacion,
por via del campo semantico, en el que mantiene los dos aspectos bédsicos que semdnti-
camente conforman el término. Por una parte, la pluralidad con el sentido de acepta-
cién de algo comun, bien el acuerdo anterior, bien el desacuerdo con un statu quo, y, en
segundo lugar, el sentido de conceder un plazo para resolver lo que se entiende, al
menos por una de las partes como roto.

Nuestro estudio sobre el sentido del término condicere nos lleva a la l.a.condictio-
nem recogida en G.4.17b y en donde se afirma que condicere autem denuntiare est
prisca lingua... nam actor adversario denuntiabat ut ad iudicem capiendum die XXX
adesset.

3. Traslado del rito de los feciales al ambito procesal
privado: l.a. per condictionem

La doctrina acepta de manera comin*® que la La. per condictionem se introduce,
como nos dice Gayo, mediante una lex Silia de segunda mitad del siglo III y una lex
Calpurnia de principios del II a.C. Aunque pudiese retrotraerse un poco mas la fecha,
sefiala Pugliese que el limite viene marcado por la l.a. per iudicis arbiterve postulatio-
nem y por las propias condiciones socioecondémicas de naturaleza crediticia y financie-

9 G. Pugliese, 1l processo civile romano. I: Le legis actiones, Roma 1961, p. 346.
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ra, no anteriores al s. III a.C., que dieron relevancia a las obligaciones de certae
pecuniae respecto a otras obligaciones.

Ello indujo al legislador a defender aquellos negocios de los que podia derivarse
una obligacién de tal naturaleza. De hecho, parece aceptado generalmente por la do-
ctrina®” la informacién de Gayo por la cual la introduccién de nuestra accién tiene por
objeto créditos de certae pecuniae mediante la lex Silia (preveia un oportere por un
mutuo) y una posterior lex Calpurnuia para los litigios omnis certa res (preveia un
oportere para créditos certae rei para cosas debidas en comodato, prenda, locatio
operis irregularis, cosas debidas ob causam y cosas furtivas).

El hecho de que se pudiesen exigir obligaciones de naturaleza civil (oportere), sea
por causa de negocio, sea por causa de ilicito, mediante las dos acciones de la ley
(l.a.in personam y l.a.per iudicis arbitreve postulationem) no seria suficiente para dar
solucién a nuevos tipos de negocios, no reconocidos por el ius civile y que adquirieron
cierta importancia.

Se refiere Albanese a las obligationes re; mutuo no formal (mutui datio), y toda
datio sine causa (e incluye la datio ob causam cuando se produce la transmisién de la
propiedad pero la causa a la que supuestamente debia someterse, no se ha realizado),
comodato y locatio operis irregularis. También se refiere al oportere en relacién con la
cosa furtiva. Segun el autor, se trata de supuestos en los que cabe reconocer un oporte-
re a situaciones nuevas no licitas atin y cuyo elemento esencial es la datio y en relacion
con la condictio furtiva.

Mis genérico se muestra Pugliese®! quien afirma que no era accién general, por lo
que sélo podia utilizarse para casos concretos en los que se hacia valer un crédito
certae pecunia-certae rei. Al ser la condictio abstracta cualquiera que fuese la causa, la
condictio era ejercitable, incluida la sponsio segin interpreta a G.4.40, si bien se
excluyen las obligaciones nacidas de actos delictivos, pues estos exigian la manifesta-
cién causal®2.

Veamos ahora el significado del término condictio en ésta legis actio y posibles
razones por las que se introduce.

Las acciones de la ley anteriores mantienen dos diferencias respecto a la legis
actio per condictionem que a nosotros nos interesan, y ambas tienen relacién con el
nombre que se le dio a la nueva accién de la ley: la condictio. En primer lugar, que las
acciones anteriores eran causales, debian manifestar la causa de la reclamacion ante el
magistrado mientras que en la la. per condictionem, lo que se pide al demandado es

50 B. Albanese, Il processo privato romano delle legis actiones, Palermo 1993, p. 111 y not. 385.
D.13.6.11 sobre la relacién de naturaleza crediticia (credere) en época antigua entre mutuo y comodato (Plaut.
Pers., 117-118; D.13.6.1.1); entre credere y pignus (D.12.1.4.1); entre credere y la locatio operis irregularis
(D.19.2.31). La neta diferenciacién del comodato y de la prenda del credere genérico se realiz con cierta
dificultad. Significativa es la creacion de una actio in factum commodati antes que de la actio in ius (G.4.47).

5L G. Pugliese, op. cit., p. 348.

52 Servia para reclamar obligaciones re, verbis litteris contractae. En contra Pernice, “Labeo” 1892,
no. 3.1, p. 227 ss; Schwarz, Grundlagen, p. 280 ss; Van Oven, Le foret sauvage, 1954, no. 22, p. 287 ss.
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que afirme o niegue la existencia de un iniustum convirtiéndola en abstracta. Para
nosotros, igualmente en este primer sentido, es también muy significativo, por no decir
esencial, la utilizacién del término. En segundo lugar, que en las anteriores el nombra-
miento del juez ante el magistrado se producia de manera inmediata mientras que
ahora se concede un plazo de treinta dias para nombrar al juez.

La l.a.per condictionem siempre ha sido reconocido por la doctrina, que fue una
apertura procesal muy importante que estuvo en los aledafios del segundo gran cambio,
el generalmente introducido por la ley Aebutia, que sin quitar el recurso a las acciones
de la ley abria un camino absolutamente nuevo, pero de alguna manera previsto en esta
legis actio: la posibilidad de hablar las partes sin cortapisas formales y antes de acudir
al juez.

1. El término condictio tal como hemos visto en las paginas anteriores, supone que
ambas partes tienen conocimiento de una relacién previa entre ellas que ha dado lugar,
segtin la opinién del demandante, a un iniustum, de ahi que se diga condictunt: coinci-
den en el conocimiento de esta situacién aunque uno lo califica de injusto y el otro no.
La gran ventaja que supone esta legis actio es precisamente que no se necesita ante el
magistrado mostrar el contenido del injusto®3, pudiendo por tanto reclamarse sobre
todo lo que la doctrina estima como posible. Tal vez habria que matizar que la legis
actio naci6 de unas leyes concretas para unas reclamaciones concretas y que su éxito
pudo producir una amplia evolucidn desde su aparicién hasta la ley Aebutia.

Asi pues la La. per condictionem, significaba que dos personas unidas por una
relacion, por ellas conocida y aceptada, se daban un plazo de treinta dias para compare-
cer ante el juez antes de manifestar las causas de la reclamacién. Asi pasamos a la
segunda cuestion.

2. El termino condictio como emplazamiento>*. De las paginas anteriores se dedu-
ce igualmente que condicere es simplemente una propuesta, manifestacion, invitacién
de futuro que se lleva a cabo entre dos personas en virtud de algin pacto o realidad
anterior no necesariamente fijada de manera estricta. Asi, invitar a una cena o convo-
car. En la La.per condictionem tiene el sentido clarisimo de emplazamiento a los
treinta dias para elegir un juez. Este emplazamiento posibilitaba el arreglo pacifico
entre ambas partes de lo que les separaba; constituia un periodo de meditacion para
proveerse de pruebas, convencer a la otra parte o sencillamente poner fin a la cuita.

3. El proceso fecial como inspiracién de la l.a. per condictionem. Como acabamos
de ver, circunstancias sociales y econdémicas determinaron introduccién de la La. per
condictionem. El modelo, a nuestro modo de ver, se inspird en el rito de los feciales en
el que se observa la utilizacion de un término no sacral, pues es utilizado con diversos
sentidos en dmbitos no religiosos, con el que establecer un criterio de resolucién de

53 G. Pugliese, op. cit., p. 352. El caricter abstracto beneficiaba sobre todo al actor al no obligarle
a mostrar sus cartas hasta no estar efectivamente delante del adversario y ante el juez y, ademds, por que
eliminaba el riesgo de cometer errores formales, tanto en la formalizacién de actos procesales como en la
concrecién de la causa por la que se reclamar al evitar tener que mencionarla.

54 Ibidem.
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conflictos de caracter abstracto mediante un emplazamiento por el que se reclamaba
aquello que debia darse, hacerse o pagarse — quas res nec dederunt nec soluerunt nec
fecerunt, quas res dari fieri solui oportuit — como consecuencia de un iiustum produci-
do por la ruptura del orden establecido.

Summary

Reflections on the legal training of “condictio”
as a tool of conflict resolution

Key words: condictio, fetiales, summons, lex Silia, lex Calpurnia.

The present study aims to present the results that have come to reflect on the roots
of condictio. These considerations have led us to the most archaic times and analyze
rituals fetials where condictio would the sense of non-sacral summons for conflictios
resolution produced by the rupture of an agreement and to inspire a sense of the laws
condictio Silia and Calpurnia.

Streszczenie

Rozwazania na temat wyksztalcenia sig¢ condictio
Jako narzedzia rozwigzywania sporow

Stowa kluczowe: condictio, fecjatowie, lex Silia, lex Calpurnia.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie refleksji nad korzeniami con-
dictio. Rozwazania siggaja do epoki archaicznej starozytnego Rzymu i poddaja anali-
zie rytualy fecjalow, w §wietle ktorych condictio jest pozbawionym sakralnego charak-
teru wezwaniem skonfliktowanych przez niewypetnienie umowy stron.
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1. Las luces de la iglesia: libertad religiosa tras el Edicto
de Milan

El répido desarrollo del cristianismo se debi6 a varios motivos!. Geograficamente,
estuvo favorecido, por nacer en territorios del imperio romano. Sus calzadas y las rutas
del mar latino a todo lo ancho de la cuenca del mar Mediterrdneo, la afinidad lingtiisti-
ca sobre la base del griego y el latin, y la tranquilidad politica de los primeros tiempos
fueron los cauces adecuados para que se extendiera y traspasara fronteras?. Asi, se
fueron creando iglesias locales alli donde se establecian los apdstoles primero y sus
sucesores después. Antioquia fue el primer lugar donde los seguidores de Cristo co-
mienzan a ser denominados cristianos. Y es precisamente alli, la gran metrépoli orien-
tal, la que serd la puerta de entrada del cristianismo al mundo helenistico y romano
y de alli se ird a Asia Menor siendo, durante afios, el centro de la Iglesia universal.

Las primeras Iglesias ubicadas en la parte oriental del imperio romano, utilizaban
el calificativo de oriental alcanzando durante los siglos IV y V una gran actividad
eclesidstica. Todas seguian el principio de comunién con Roma. Y, puesto que alli
estaba el centro de poder politico, se situé también el centro de organizacion eclesidsti-
ca occidental. En Oriente, no existia un centro dominante ni en lo politico ni en lo
cultural. Existian centros de vida cristiana de gran importancia, iguales entre si, siendo

I La historia de la Iglesia se puede consultar, entre otros, en J. Daniélou, H. 1. y Marrou, Desde los
origenes a San Gregorio Magno, [en:] Nueva Historia de la Iglesia, vol.l, Madrid 1982; A. Fliche,
V. y Martin, Historia de la Iglesia, vol. - XXXIII, Valencia 1978-1983; H. Jedin, Manual de historia de la Iglesia,
vol. I, III, IV y V, Barcelona 1966-1973; J. Lortz, Historia de la Iglesia en la perspectiva de la historia del
pensamiento, vol. 1y II, Madrid 1982; B. Llorca, R. Villoslada, F. J. y Montalban, Historia de la Iglesia
catdlica, vol. , Madrid 1976; R. Naz (dir.), Dictionnaire de Droit canonique, Paris 1935; J. Orlandis, Historia
de la Iglesia, vol. 1: La edad Antigua y medieval, Madrid 2006; L. J. Rogier, R. Aubert, R. y Knowles, Nueva
historia de la Iglesia, vol. I a 111, Madrid 1964—1966.

2 ). Orlandis, Historia breve del cristianismo, Madrid 1983, p-17-18; J. Nadal Cafellas, Las Iglesias
apostolicas de Oriente. Historia y caracteristicas, Madrid 2000, p. 9.
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los mas importantes Alejandria y Antioquia, donde estaban los principales nicleos de
formacion eclesidstica del momento.

Estas iglesias orientales se desarrollaban integradas en las Tradiciones antiguas
Alejandrina, Antioquena, Caldea, Armenia y Constantinopolitana o Bizantina, Tres de
ellas, la Alejandrina, Antioquena y Constantinopla, se desarrollaran dentro del marco
del Imperio romano. Todas ellas tenfan su propio patrimonio litirgico, disciplinar,
teoldgico y espiritual, compartiendo lengua algunas de ellas.

A la hora de configurar la organizacién eclesidstica oriental se copid el sistema
civil, en el que el Imperio de Oriente comprendi6 la Prefectura de Oriente (con sede en
Constantinopla) que se extendié por tierras de Africa, Asia y Europa con las diécesis
de Egipto, Oriente, Ponto, Asia y Tracia y la Prefectura del Ilyricum (con sede en
Tesalonica) — territorialmente mas reducida — que estaba integrada por las didcesis
balcdnicas de Macedonia y Dacia. Entre los afios 300 y 450 se formaron provincias
o grupos de Iglesias con un Metropolita a la cabeza de esos obispos. Ademds, existian
sedes de origen apostdlico que supervisaban y ejercian jurisdiccidn sobre regiones mas
amplias que la provincia.

Desde el siglo IV a sus Obispos se les llamard Patriarcas como titulo unido a las
sedes principales: Roma, Alejandria, Antioquia, obteniendo de la Sede Apostdlica
grandes distinciones como, por ejemplo, de poder confirmar la eleccién de los Metro-
politanos y Obispos dentro de sus territorios, trasladarlos deponerlos, conferir a los
primeros el palio, recibir las apelaciones contra sus sentencias o convocar a los Prela-
dos sufragéneos al Concilio Patriarcal. El término “Patriarca” responde a la termino-
logia recibida por la tradicion apostdlica de pater (padre, anciano, y que se vincula al
de Obispo como titulo honorifico) y arxe (origen o principio, causa primera o autori-
dad superior)?, por lo que también se le ha dado el significado de “Principe de los
Padres”, aplicindose desde muy antiguo a los Obispos que gozaban de preeminencia
sobre los demds Prelados de una region extensa. El titulo de Patriarca fue reconocido
por el jefe del Sanedrin de Jerusalén, por los titulares de la Sinagoga de Palestina y por
el Derecho Romano. Es tipico en las Iglesias de tradicién apostdlica de Roma, Ale-
jandria y Antioquia, que formaban la triarquia, sustituyendo al de “eparca”, vinculado
al término eparquia o provincia, en el siglo IV4.

La organizacién en Patriarcados, cada uno con su propio rito, produjo que se
denominara Iglesia latina al conjunto catdlico que obedece al Patriarca de Occidente
e Iglesia de Alejandria, o de Antioquia o de Constantinopla (bizantina) o de Jerusalén
las que se constituian en cada uno de los otros cuatro Patriarcados orientales. Por tanto,
todos ellos eran parte integrante, respetando su variedad, de la unidad de la Iglesia
catdlica. La canonistica clasica distingui6 entre Patriarcas mayores y menores afirman-

3 C. Buzzetti, voces “Pater” y “Arxe”, [en:] Dizionario base del Nuovo Testamento greco, Roma 1989,
p- 22y 123.

4 F. Sollazo, I Patriarchi nel diritto canonico orientale e occidentale, [en:] Atti del Congreso interna-
zionale Incontro fra Canoni d’Oriente e d’Occidente. Proceedings of the international Congress. The meeting
of eastern and western canons, Bari 1994, p. 239-241.
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do la diferencia entre los cinco Patriarcados mds antiguos, Roma, Antioquia, Ale-
jandria, Constantinopla y Jerusalén (la pentarquia) y el resto de Patriarcados. En este
sentido, Patriarcados menores son tanto los Patriarcados orientales mas recientes como
los occidentales meramente titulares, en tanto que la verdadera diferencia juridica se da
entre los Patriarcados provistos de potestad de gobierno, que son los orientales en
general, y los honorificos, que son los de la Iglesia latina®.

Pese a su rdpida expansion, desde el siglo I el cristianismo, aunque con periodos
mas o menos dlgidos, habia sufrido una cruenta politica persecutoria. Dias antes de su
muerte®, el emperador Galerio reconociendo el fracaso de las persecuciones, promulga
en Sardica, el 30 de abril del afio 311, un edicto de tolerancia hacia ellos, por el que por
primera vez deja de considerarse al cristianismo como una supersticion ilicita. En este
edicto, el emperador deplora la obstinacién y la locura de los cristianos que en gran
ndmero se habian negado a volver a la religién de la antigua Roma.

Pero sobre todo, el gran giro copernicano de la Iglesia se produce en el afo 313,
cuando Constantino I y Licinio, dirigentes de los imperios romanos de Oriente
y Occidente respectivamente, promulgan el Edicto de Mildn en el que se instaura el
pleno respeto a las opciones religiosas de todos los stbditos del Imperio, incluidos los
cristianos’. Termina asf para la Iglesia un largo proceso persecutorio y se instaura otro
de libertad religiosa. Como consecuencia de la politica religiosa del emperador Con-
stantino, continuada por sus sucesores, la Iglesia desarrolla sus estructuras externas,
recupera los lugares de culto y los bienes que les habian sido confiscados y recibe un
estatuto juridico privilegiado en el que, por ejemplo, las sentencias del tribunal episco-
pal, incluso en materia civil, son reconocidas como validas por el Estado. Ademas, el
régimen de libertad le permite desarrollar sus estructuras externas. Inicialmente, las
primeras comunidades fueron exclusivamente urbanas, con un obispo al frente. Asi, la
zona urbana (civitas) se llamaria posteriormente didcesis o sede episcopal. Las zonas
mas alejadas eran evangelizadas desde la ciudad, y una vez se acabaron las persecucio-
nes se designaron obispos rurales. En Oriente, algunas Iglesias urbanas se confiaron
a los presbiteros. La provincia eclesidstica coincidia con la demarcacion de la estatal.
El obispo de la capital (metrépoli) se convirtié en metropolitano al que le correspondia
un cierto derecho de vigilancia sobre los obispos diocesanos, convocando y presidien-
do los sinodos provinciales en su ciudad.

El emperador Constantino consideraba como obligacién personal la construccién
de Iglesias en las que se pudieran celebrar cultos cristianos. No solo estimul6 a los
obispos para que asi se hiciera, sino que personalmente contraté arquitectos, artesanos
y mano de obra. Se construyeron muchos y suntuosos templos, origen de una riquisima
arquitectura cristiana, empresa que culmind con la construccién de una ciudad de
impronta cristiana, no pagana como la antigua Roma, que llevaba su nombre: Constan-

5 P. Exdd, Comentario exegético al Cédigo de Derecho Candnico, V. TI/1, Pamplona 2002, p. 916-917.
6 J. Daniélou, H. I y Marrou, op. cit., p. 272.
7 J. Orlandis, Historia breve..., p. 37.
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tino-polis (ciudad de Constantino) o la nueva Roma, reconstruida sobre la vieja ciudad
de Bizancio en mayo de 330.

De la Hera® recoge como Constantino llegé a convertirse en el primer Sefior de la
Iglesia del Imperio, preocupandole en gran manera el hecho de que la unidad que suefia
para el Imperio no podra convertirse en realidad sino mediante la ayuda de una Iglesia
unida por la fe y por la autoridad, hecho que redunda en beneficio del Estado. Empieza
a atribuirse un dominio sobre la Iglesia que desembocard en el cesaropapismo, o lo que
es lo mismo, fenémeno conocido como “los césares al frente de la Iglesia” o interven-
cion del poder politico sobre el religioso.

Constantino se consideré Obispo, de ahi el término “episcopalidad de Constanti-
no” y vicario o ministro, constituido directamente por Dios para promover el bien de la
sociedad, por lo que se considera capacitado para guiar cristianamente el Imperio. El
término ‘“‘cesaropapista” se le atribuye por su intervencidén en asuntos internos de la
Iglesia. El emperador se cree jefe del pueblo cristiano convocando Concilios, como el
de Nicea (325), Constantinopla I (381), Efeso (431) y Calcedonia (451), sefalando los
problemas dogmaticos y apoyando con su autoridad determinadas decisiones concilia-
res en cuya elaboracién participa. Inicia, ademas, la transformacion del derecho roma-

no, atemperandolo a la moral cristiana®.

2. Las sombras de la iglesia: Iglesias Orientales
que no aceptaron las formulas dogmaticas
de concilios ecuménicos

No obstante, y ad intra de las Iglesias Orientales, en el periodo histérico com-
prendido entre la paz constantiniana y finales del Imperio romano, se produjeron
diversos acontecimientos que provocaron por vez primera la ruptura de la comunién
con Roma de algunas Iglesias Orientales con la consiguiente quiebra de la unidad primi-
tiva. Durante los primeros afios de vida del cristianismo la fe cristiana no fue objeto de
andlisis doctrinal alguno. Los cristianos se adherian a ella y seguian el mensaje de Jesus
de Nazaret. Pero poco después, se desarrollaron diversas herejias, recayendo condenas de
excomunion a quienes las defendieron. Jamas habian existido tantas herejias y contro-
versias doctrinales como las que proliferaron en los siglos IV y V.

Para erradicarlas y fijar el dogma se celebraron primero concilios particula-
res'® y después ecuménicos en los que se trataban los asuntos de mayor grave-

8 A. De La Hera, Evolucién de las Doctrinas sobre las relaciones entre la Iglesia y el poder temporal,
[en:] Derecho Candnico, Pamplona 1975, p. 626.
9 A. Martinez Blanco, Derecho Eclesidstico del Estado, Madrid 1994, p. 167.

10" Primero se celebraron los Concilios particulares que se ubicaban en las regiones més importantes del
imperio. En Oriente, por ejemplo el de Antioquia (332 al 341) o el de Sardica (343), entre otros. En Espafia, se
inici6 con el de Elvira (hacia el 300), los diecisiete de Toledo (entre 397/400 al 694), Zaragoza, Braga, dos en
Sevilla, dos en Barcelona y uno en Tarragona, Gerona, Narbona, Huesca, Egara y Mérida. En las Galias se
celebraron setenta y siete Concilios particulares desde el afio 314 (Arlés), hasta 692-696 (Auxerre). También
en Africa tuvieron lugar un gran nimero de Concilios, casi todos ellos en Cartago.
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dad!!. Aunque fueron convocados por emperadores asesorados por algtin obispo, obtu-
vieron, mads o menos explicitamente la aprobacion del Papado que enviaba a sus lega-
dos, dandoles instrucciones precisas. Y sorprendentemente, aunque el nombre de
ecuménico responde al que asiste toda la Iglesia, en muchos de ellos, solo asistieron
obispos orientales, aunque después recibieron la aprobacién posterior de Roma. En el
periodo histérico que estudiamos, tres fueron los concilios ecuménicos celebrados en
este sentido, convocados en tres importantes sedes de Oriente!? .

2.1. Concilio de Nicea (325)

El primero de estos concilios ecuménicos fue el de Nicea, celebrado en el afo
325 para combatir, entre otros asuntos, el arrianismo!3. Pese a que en la actualidad se
la conoce como Isnik y es un pueblo sin renombre, en el siglo IV Nicea, la “victoriosa”
era una importante ciudad de sede episcopal y palacio imperial. Situada junto al actual
mar de Mdrmara, en el promontorio asidtico de la Anatolia era, después de Nicomedia,
capital del imperio de Oriente, la segunda ciudad en importancia, antes de erigirse

Constantinopla. La pequefia ciudad de Nicea, en Bitinia, fue la elegida para celebrar el

que serfa el primer Concilio ecuménico de la historial?.

Se inici6 el 20 de mayo de 325, dltimo en el que se produjo el encuentro de toda la
cristiandad indivisa. Fue convocado, no por iniciativa de la Iglesia, sino por la del
emperador Constantino quien después de vencer a Licinio se habia convertido en
Sefior de Oriente!. Su objetivo se centraba en dos cuestiones: atajar el arrianismo
y fijar la fecha de la Pascua. No obstante, ya iniciado el Concilio, se fijaron, ademads,
algunas otras de orden practico, aprovechando que estaban reunidos en un sinodo de

11 para el estudio de los cuatro primeros Concilios ecuménicos, entre otros, H. Alvisatos, Les conciles
oecuméniques Ve, Vle, Vlle et Vllle, [en:] Le concile el les Conciles, Chevetogne 1960, p. 111-124. Las actas
de Efeso y Calcedonia pueden consultarse, [en:] E. Schwartz, Acta Conciliorum Oecomenicorum, Berlin
1932-1938, vol. I: Cartas y Actas griegas; vol. 11, 1: Coll. Novariensis; 2: Vaticana, vol. IlI: Traduccion latina
de las actas griegas; vol. IV: Cartas de S. Leon; G. Alberigo, Decision del concilii ecumenici, Turin 1978;
G. Joussard, Sur les decisions des conciles généraux des 1V et V siécles dans leurs rapports avec la primauté
romaine, “Istina” 1957, no. 30, p. 485-496.

12 Dado el tipo de trabajo, omitiremos un estudio teolégico exhaustivo.

13 Para el estudio del Concilio de Nicea, puede verse, entre otros. J. Alberigo, P.B. Joannou,
C. Leonardi, P. y Prodi, P. Conciliorum Oecumenicorum Decreta, Friburgo 1962, p. 2-5; T. Camelot, Les
conciles oecuméniques des 1V et V siécles, [en:] Le concile et les Conciles, Chevetogne 1960; M.J. Congar, Le
dogme de Nicée, Paris 1926; La primauté des Quatre premiers conciles oecumenmiques, [en:] Le concile et
les Conciles..., p. 75-109; Hefele-Leclercq, Histoire des Conciles, vol.l, 2, Paris 1907, p. 528-620; D. Joannou,
Discipline genérale antique: Les canons des conciles oecumeniques, Grottaferrata 1962, p. 21 y ss;
J.D. Mansi, Sacrorum Conciliorum nova et amplissima collectio, 1960-1961, vol. II, coll. 635-1082; 1. Ortiz
de Urbina, El simbolo niceno, Madrid 1967, p. 21 y ss; Nicea y Constantinopla, Vitoria 1963; P. Palazzini,
voz: “Nicea”, [en:] Dizionario dei Concili, vol. III, Roma 1967, p. 186-190.

14" Comenzé a utilizarse el término de Concilio ecuménico cuando contaba con la presencia de todos los
representantes de la ecumene, es decir, de todo el mundo entonces conocido. Se convocaron siguiendo el
ejemplo de los Apdstoles quienes se reunieron en el primer Concilio de Jerusalén.

15 Es posible que las sesiones teolégicas estuvieran presididas por Osio, consejero personal del Empera-
dor, asistido por los presbiteros romanos Victor y Vincentius, representantes del Papa San Silvestre. Esta
presidencia era mas honorifica que real pues el emperador cesaropapista se consideraba Pontifex Maximus, es
decir, sefior de la Iglesia.
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caracter ecuménico obispos de Oriente y Occidente, siendo el primero que reconocid
de un modo oficial la figura juridica del Patriarcado.

Tras su convocatoria, se llevaron a cabo reuniones menos solemnes en ausencia
del emperador hasta el 14 de junio, dia en el que llega Constantino y se inician
propiamente las sesiones. Tradicionalmente se fija el nimero de asistentes en 318 pero
la ausencia de actas conciliares hace que se obtenga la informacién de lo que alli
sucedi6 por los testimonios de algunos presentes'®, como los escritos de Eusebio de
Cesaréa, en su carta escrita a los fieles de su Iglesia, la carta de Atanasio al emperador
Joviano y el hecho de que los discipulos de Marcelo de Ancira. Si se han conservado el
Simbolo, los 20 cénones, la lista de los obispos participantes, una carta sinodal enviada
a la Iglesia de Alejandria y el decreto de la Pascual’.

Los arrianos no acataron las decisiones del concilio por lo que siguieron su propio
camino, produciéndose la primera division oficial en la Iglesia. El arrianismo se divi-
di6 en tres facciones. Los radicales anomeos, que hacian hincapié en la no semejanza
del Hijo con el Padre; los homeos que consideraban al Hijo homoios, es decir semejan-
te al Padre y los semiarrianos para los que el Hijo era sustancialmente semejante al
Padre. La obra teoldgica de los Padres capadocios desarrollando las doctrinas de Nicea
atrajo para si muchos arrianos moderados, desapareciendo el resto del horizonte de la
Iglesia para sobrevivir tan s6lo como forma de cristianismo profesada por la mayoria
de los pueblos germanicos invasores del imperio romano!® . En Espaiia el arrianismo
entrarfa con los visigodos y estuvo vigente hasta comienzos del siglo VII, cuando el rey
Leovigildo, al final de su vida, convencido del fracaso de su campaifia a favor de la
unidad arriana, dio muestras de gran condescendencia y tolerancia hacia los catélicos.

Una tradicion narra que en el lecho de muerte aconsejé a su hijo Recaredo (586-601)
que se convirtiera al cristianismo. Tan pronto subié al trono, mandé celebrar una gran
asamblea del episcopado arriano en el ailo 586 donde exhorté a todos a convertirse,
para alcanzar asfi la unidad religiosa del pais, a lo que asintieron la mayoria de obispos
arrianos. En el afio 589 se celebra el tercer Concilio de Toledo en el que oficialmente
se lleva a cabo la conversidn al catolicismo. San Leandro, Obispo de Sevilla y precep-
tor del rey fue uno de los que hicieron posible la conversion. Acudieron sesenta y dos
obispos, cinco vicarios o arzobispos, presididos por el mas venerable de todo, el Obi-
spo de Mérida, Masona.

En su presencia el rey, la reina y una gran multitud de nobles de la corte visigoda
se convirtieron al catolicismo, que se convertia en religion oficial del estado. El episco-
pado, por su parte, repitié declaraciones de fe catdlica que luego firmaron en una
profesion solemne de 23 articulos. Pese a que los sucesores de Recaredo, Liuva II

16 Asi se habla de 250 (Eusebio), de 270 (Eustaquio de Antioquia), de 300 o mds (Constantino,
Sécrates el histérico y Atanasio). La mayoria de los Padres que intervinieron en Nicea provenian de Asia
Menor, Palestina, Egipto y Siria. También asistieron representantes de Fenicia, Mesopotamia, Macedonia, las
provincias Danubianas, Pannoni, Africa, Espafia, Galia, Italia y Persia, asi como de otras regiones donde el
cristianismo se habia difundido. P. Palazzini, G. y Morelli, voz: “Nicea”, [en:] Dizionario dei Concili...,
p. 186-187.

17 1. Ortiz De Urbina, Nicea y Constantinopla..., p. 69. Los textos pueden leerse en las p. 251-290.
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y Witerico, se empefiaron en rehabilitarlo el arrianismo nunca mas volvié a renacer en
Espafia. Resulta de interés el relato de Orlandis en el que narra las vicisitudes del
arrianismo en los pueblos godos, conocidos como barbaros e invasores del imperio
romano occidental, hasta su total desaparicién en el siglo VII. El arrianismo estuvo
activo entre los pueblos germanicos de los visigodos, burgundios, suevos y longobar-
dos hasta su conversion a la Iglesia catdlica. En otros lugares también desaparecid, por
lo que hoy no hay presencia algunal®.

A finales del siglo IV continuaron produciéndose atentados contra la unidad de la
Iglesia al desarrollarse otras herejias trinitarias como el semiarrianismo o el macedo-
nianismo propiciada por el Patriarca de Constantinopla, Macedonio. Después, vinieron
las herejias cristoldgicas, como el apolinarismo, desarrollado en Oriente, mientras que
en Occidente lo hacian el pelagianismo y semipelagianismo.

Asi las cosas, estaba a punto de producirse un acontecimiento de enorme repercu-
sidn religiosa e histérica que cambiaria el rumbo de la historia. Teodosio I habia subido
al trono en el 379 y su reinado va a coincidir con la elevacién de Constantinopla a la
condicion de capital real de Oriente, el suefio perseguido por Constantino al fundarla
50 afios antes. Para ser capital politica era fundamental su condicién de capital religio-
sa. Y este proceso comienza pronto. El 27 de febrero del afio 380, Teodosio I, el
Grande, promulga en Tesal6nica el Edicto Cunctos Populos, declarando al Cristiani-
smo religién oficial del Imperio romano?’. Una buena muestra del cesaropapismo se
evidenciaba por la misma redaccion del edicto en el que se ordena a todos los stbditos
del imperio seguir la fe que el apéstol Pedro ha transmitido a los romanos y que sigue
el Papa del momento, Damaso. Con Teodosio se produce la consolidacién del cesaro-
papismo iniciado por Constantino por lo que al respecto Reina dice: “El plan de
Teodosio engendraba una fatal confusion de ideas. Porque considerar la fe como prin-
cipio politico, mds que cristianizar la civilizacién era civilizar la Iglesia: no venia
a consagrar las instituciones humanas al servicio de Dios, sino mas bien a identificar
a Dios con el mantenimiento de las instituciones humanas™2!,

En un razonado estudio Teja sefiala que Teodosio, dentro de sus planes de erigir
a Constantinopla como ciudad imperial, traslada alli su residencia. En ese momento
era obispo de Constantinopla San Gregorio de Nacianzo a quien le tocard vivir en

18 3. Orlandis, Historia de la Iglesia, 2001, [online] <www.Primeroscristianos.com/padres-Iglesia/pa-
dres-Iglesia-2html>.

193, Orlandis, La doble conversién religiosa de los pueblos germdnicos, (Siglos IV al VIII), [en:]
Anuario de Historia de la Iglesia, vol. IX, Pamplona 2000, p. 69-84.

20 «A todos los pueblos que se hallan dentro de los alcances del suave imperio de nuestra bondad
queremos verlos viviendo conforme a la fe que el santo Apéstol ha legado a los romanos y que, como €l mismo
lo hiciera, se anuncia también en nuestros dias y a la que se adhieren, como todos saben, el Pontifice Damaso
y el Obispo Pedro de Alejandria... Ordenamos que solamente quien se someta a este precepto-ley pueda
utilizar el nombre de cristiano catdlico, y los demds sean tenidos como vanos y dementes y habran de soportar
la vergiienza de doctrinas heréticas. En primer término les amenaza la ira de Dios y luego les alcanzarad
también nuestro castigo, conforme a la resolucién que, por inspiracién divina, hemos tomado”. E. Gallego
Blanco, Relaciones entre la Iglesia y el Estado en la Edad Media, Madrid 1973, p. 68.

21 V. De Reina, A. y De Reina, Lecciones de Derecho Eclesidstico espariol, Barcelona 1983, p. 31.



150 Maria Cruz Musoles Cubedo

primera mano el conflicto religioso entre obispos de la parte oriental contra los de la
occidental del Imperio romano y que el mismo de modo premonitorio describiria en
los siguientes términos: “Unos se alian con otros y buscan aliados para la batalla, hasta
el punto que todo el universo ya se encuentra dividido en dos campos antagonistas”22,

El emperador estaba intentando imponer en Constantinopla la ortodoxia nicena ya
imperante en Egipto y Occidente, pretendiendo para si el poder de decidir tanto sobre
cuestiones disciplinares como dogmaticas. La unidad religiosa iba pareja al afianza-
miento de Constantinopla como capital religiosa lo que suponia romper con los equili-
brios imperantes hasta la época definidos en el Concilio de Nicea donde se sanciond la
primacia de Roma en Occidente mientas que en Oriente compartian importancia las
sedes de sus dos grandes metrépolis: Alejandria, Antioquia.

La larga crisis arriana del siglo IV habia debilitado la influencia de Antioquia al
tiempo que la alianza antiarriana entre Roma y Alejandria habia hecho de ellas las dos
sedes mas importantes de la cristiandad. La politica antiariana de Teodosio podia hacer
prever la consolidacién de estas dos ciudades como capitales religiosas de Oriente
y Occidente. Pero la promocién de Constantinopla como residencia permanente del
emperador llevaba aparejada su promocién como capital religiosa rompiendo aquel
equilibrio, lo que no podia ser aceptado ni por Roma ni por Alejandria?3.

Tras la muerte del emperador Teodosio en el afio 395 se produjo una division,
geografica, cultural y religiosa, que tendria una gran trascendencia en la vida de la
Iglesia?*. El imperio Romano que contaba con cuatro Prefecturas, se dividié entre sus
dos hijos Honorio, que recibié dos y Arcadio, las otras dos. Honorio (384—423) recibi6
la parte occidental, que aproximadamente coincidia con las regiones de lengua y cultu-
ra latinas. La sede apostélica y centro de direccion eclesiastica se fijé en Roma porque
era la ciudad donde estaba el poder politico, por lo que el Papa serfa también Patriarca
de Occidente. Por su parte Arcadio, (377/8-408) el hijo mayor del emperador Teodosio
que habia nacido en Hispania, recibid la parte oriental, de cultura griega, siria y copta.

2.2. Concilio de Efeso (431)

Al mismo tiempo que en Occidente se habia desarrollado el pelagianismo y semi-
pelagianismo, en Oriente nacia una herejia cristoldgica de consecuencias mucho mas
peligrosas: el nestorianismo, defendido por Nestorio, monje elegido Patriarca de An-
tioquia en el afio 428. Las dos grandes escuelas teoldgicas de Oriente, Antioquia

22 R. Teja, De Bizancio a Constantinopla: el nacimiento de una capital religiosa, “Cuadernos Ilu”
1999, no. 2, p. 11.

23 Sobre la fundacién y primera época de Constantinopla, puede verse G. Dragon, Naissance d’une
capitale. Constantinople et ses institutions de 330 a 451, Paris 1974; G. Ostrogorski, Storia dell’ Imperio
bizantino, Turin 1975; R. Pericolini, Oriente cristiano, Roma 1977; N. Zernov, Il cristianismo orientale,
Milan 1990; L. Glinka, Iglesias orientales, Buenos Aires 1991; idem, Iglesias orientales catélicas. Comunion
de fe y variedad de tradiciones, Buenos Aires 2007.

24 Diocleciano, en el afio 293 habia dividido la parte oriental del imperio romano en cuatro prefecturas.
K. Baus, La struttura organizzativa della Chiesa imperiale, Aa.Vv., H. Jedin (dir.), Storia de la Chiesa II,
Milano 1980, p. 253-258. También para éste periodo: E. Albertini, L’Empire romain, Paris 1970, p. 323-330.
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y Alejandria, tenfan posiciones opuestas. ;Como se conjugan en Dios la humanidad
y la divinidad? La escuela de Alejandria hacia hincapié en la perfecta divinidad de
Jesucristo: la naturaleza divina penetraria de tal modo a la humanidad — como el fuego
al hierro candente — que se darfa una unién interna, mezcla de naturalezas. Por su parte
la escuela de Antioquia insistia en lo contrario: en la perfecta humanidad de Cristo. La
unién de las dos naturalezas en El serfa tan s6lo externa o moral; por ello, mas que de
encarnacién habria que hablar de “inhabitacién” del Verbo, que habitaria en el hombre
Jestis como en una tunica o en una tienda. El obispo Nestorio de Constantinopla, de la
escuela antioquena, predicé publicamente contra la maternidad divina de Maria,
negéandole el titulo de Theotokos®, Madre de Dios, oponiéndose a los actos de piedad
y devociones tradicionales con implicaciones en la teologia de la Encarnacién. Sus
predicaciones comienzan a levantar crispacion porque defiende que el aceptaria que se
llamara Christotokos, o Madre de Cristo. El Patriarca de Alejandria, San Cirilo denun-
ci6 a Roma la doctrina de Nestorio, por lo que el Papa Celestino I pidié a este que se
retractara, a lo que se neg620.

A peticién del propio Nestorio, el emperador Teodosio II convocé el IIT Concilio
ecuménico en Efeso para el dia de Pentecostés, 7 de junio de 43127, El Concilio define
la unién hipostética de las dos naturalezas de Cristo, llama a Marfa con el titulo de
Madre de Dios y excluye a Nestorio de la Iglesia, del sacerdocio y de toda dignidad
eclesidstica. Y, ademads, adopté una medida que tendria profundas consecuencias ecle-
sidsticas a penas un cuarto de siglo después: el c. 3 otorga a Constantinopla la preemi-
nencia honorifica entre todos los Patriarcados orientales.

No obstante, el nestorianismo no desaparece y Nestorio continiia una intensa
actividad literaria en Arabia y Egipto, donde muere encarcelado. El emperador Zendn
decreta en el afio 470 la expulsion de los nestorianos, que se refugian en Persia, donde
ganan adeptos entre las Iglesias cristianas. De este modo, después del Concilio de
Efeso, Oriente qued6 dividido entre los seguidores del Concilio por un aparte y los
nestorianos por otra. La Iglesia que se separé de la comunién con Roma al impugnar
las férmulas dogmaticas del Concilio de Efeso se denomina Iglesia Asiria de Oriente
o nestoriana que en la actualidad se ha escindido en dos: la Iglesia Asiria del Este y la
Iglesia Malabar ortodoxa. Gefaell afirma que hasta el Concilio de Efeso la Iglesia de
Cristo mantenia la comunién plena en el plano visible y social, tanto dentro como
fuera del imperio romano. Dentro estaba dividida en circunscripciones relativamente

25 Vocablo que contaba con gran tradicién en el lenguaje cristiano. De origen alejandrino se habia
extendido fuera de Egipto llegando hasta Constantinopla y Siria.

26 J. Orlandis, Historia de la Iglesia, [online] <www.primeroscristianos.com/padres-Iglesia/padres-Igle-
sia-2.html>.

27 No existe una publicacién oficial de las Actas el Concilio de Efeso. No obstante, se han llevado
a cabo muchos estudios. Destacaremos sélo algunos de ellos: T. Camelot, Efeso y Calcedonia, [en:] Historia
de los Concilios Ecuménicos, vol. II, Paris 1961; J. D. Mansi, Sacrorum Conciliorum..., vol. 1V, coll. 567-1482
y vol. V, coll. 1-456; J. Ortiz De Urbina, Il dogma di Efeso, “Revue des études byzantines” 1953, no. 11,
p. 233-240; P. Palazzini, G. Y Morelli, Dizionario dei Concili..., p. 33-36; Enciclica Lux Veritatis, 25 diciembre
de 1931, AAS 1931, p. 493-517, en el centenario del Concilio de Efeso; E. Schwartz, Acta Conciliorum
Oecomenicorum, t. I, Berlin 1922-1930.
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auténomas que siguen la distribucién territorial civil. Las escisiones que se fueron
produciendo provocaron Iglesias autocéfalas, independientes, sin conexién con el re-
sto. Fuera del imperio o en territorios periféricos también se produjeron escisiones,
evidenciando que el cisma religioso servia para acentuar su independencia respecto del
poder civil del emperador cesaropapista de ConstantinoplaZ®.

2.3. Concilio de Calcedonia (451)

Los veinte afios que transcurrieron entre el Concilio ecuménico de Efeso y el de
Calcedonia fueron tiempos muy agitados para la Iglesia de Oriente. Durante la primera
mitad del siglo V en el Patriarcado de Alejandria se impusieron las tendencias teol6gi-
cas extremistas pareciendo insatisfactoria la doctrina de Efeso sobre las dos naturalezas
en la Unica persona de Cristo al entender que dos naturalezas equivalia a dos personas.
Por ello, afirmaron que en El no habia mis que una naturaleza, puesto que en la
Encarnacién la naturaleza humana habia sido absorbida por la divina. Acababa de
originarse la herejia que mds repercusiones provocaria contra la unidad de la Iglesia: el
monofisismo2?, la herejia mas fuerte y popular de la antigiiedad cristiana que enfrenté
las sedes de Alejandria y de Constantinopla y cuyos origenes se sitiian en la doctrina
defendida por Eutiques, archimandrita en Constantinopla. Siendo muy joven ingres6
en un monasterio en el que recibié una educacién en la que influyé en gran medida el
hecho de que su maestro fuera contrario al nestorianismo, por lo que esto puede
explicar su animadversién hacia el difisismo cristolégico. En el afio 441 comenzd
a atacar duramente a todos los que parecian sospechosos de nestorianismo, indepen-
dientemente de su posicion en la jerarquia eclesidstica.

Las primeras medidas oficiales contra esta herejia se habian tomado en el sinodo
regional de Constantinopla del afio 448. El Papa Ledn I, para atacar la herejia, compu-
so la Epistola Dogmadtica (31 de mayo del afio 449), documento no aceptado por
Eutiques y sus partidarios, en la que el Pontifice exponia la doctrina catélica sobre las
dos naturalezas en Cristo y su unién personal, ademas de confirmar la sentencia dicta-
da tiempo atras contra el monofisismo y sus defensores. Eutiques fue privado de su
oficio por el Patriarca de Constantinopla Flaviano. Didscoro, Patriarca de Alejandria,
consigui6 el apoyo del emperador Teodosio II monofisita, quien convocd un sinodo
general en Efeso en agosto del afio 449, que ha pasado a la historia con el nombre dado
por Leén Magno de “el Latrocinio de Efeso” y que se celebrd en un ambiente de gran
violencia®?. Se declara la absolucién de Eutiques, anatemizando la doctrina de las dos
naturalezas, y deponiendo a Flaviano El monofisismo se extendié considerablemente por
Oriente, sobre todo en Egipto, credandose un Patriarcado monofisita en Alejandria con
monjes y poblacion indigena copta, frente al Patriarcado existente melquita o imperial.

28 P, Gefaell, Las Iglesias orientales antiguas ortodoxas y catélicas, “Las Iglesias Orientales”, Madrid
2000, p. 600.

29 Del griego “monos” (uno) y “physis” (naturaleza).

30 . Nadal Caiiellas, Las Iglesias apostdlicas de Oriente. Historia y caracteristicas, Madrid 2002,
p. 24.
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Tras la repentina muerte de Teodosio II el 28 de julio del afio 450, su hermana
Pulqueria le sucedié. Contrajo matrimonio con el general Marciano, elevandolo, por
tanto, al trono imperial. Ambos eran contrarios a las doctrinas de Didscoro y Eutiques
por lo que el nuevo emperador estaba dispuesto a agradar al Papa quien queria que se
convocara un Concilio que fijara las materias de fe atacadas por los monofisitas,
aunque también decidiria sobre asuntos de jurisdiccién y disciplina eclesidstica. El 23
de mayo el propio emperador lo convoca en Nicea, ya que entiende que su deber de
Basileus encargado de mantener la paz del imperio comienza por asegurar la paz y la
unidad de la Iglesia, atrayéndose asi la proteccién de Dios3!. El Papa, en dos cartas de
24 y 26 de junio dirigidas a Marciano, conocedor de la convocatoria, expresa su
malestar ya que deseaba que hubiese sido en Italia. Pero no se opone a la decisién del
emperador. Como no podia estar presente en el Concilio, manda legados que lo presi-
dan en su nombre.

El 1 de septiembre entre 600 y 630 obispos habian llegado a Nicea, siendo la
mayoria de este episcopado de lengua griega como ya lo fue en Nicea y Efeso. Occi-
dente solo estaba representado por lo tres legados romanos y dos obispos africanos. No
obstante, un acontecimiento cambi6 la sede del Concilio. El emperador mandé una
carta a Nicea expresando su deseo de asistir pero dado que en ese momento estaba
retenido en Constantinopla por asuntos de Estado, rogaba a los obispos que le espera-
sen y que tuviesen paciencia. Pero los prelados, contestaron al emperador que estaban
impacientes por el comienzo del Concilio. Marciano decide entonces trasladar la sede
para que, ain en el caso de tener que estar en Constantinopla, pudiera desplazarse a las
sesiones del Concilio con rapidez.

La ciudad elegida fue Calcedonia, ciudad de Bitinia, en Asia Menor, junto al
Bésforo de Tracia, situada en la orilla opuesta a Constantinopla. Albergé el IV Conci-
lio Ecuménico de la historia y dltimo de los grandes Concilios orientales. Se celebrd en
la basilica suburbana de Santa Eufemia entre el 8 de octubre y el 1 de noviembre del
afio 451. Se celebraron diecis€is sesiones a las que asistieron un gran nimero de
participantes orientales, mientras s6lo dos eran occidentales. En la segunda sesion, se
reconocié la Epistola Dogmatica del Papa como documento de fe. Didscoro, Patriarca
de Alejandria, fue condenado por unanimidad y todos sus decretos fueron declarados
nulos, despojandosele de la dignidad episcopal y de todo ministerio sacerdotal. Los
partidarios de Eutiques debieron aceptar la Epistola del Papa para continuar formando
parte de la Iglesia.

El Concilio, erigi6 el Patriarcado de Jerusalén, que en el de Nicea s6lo habia
recibido un titulo de cierta preferencia, sometiendo a su jurisdicciéon a Palestina
y Arabia y se adhirié a la doctrina cristolégica de Efeso. Como complemento, redactd
una profesion de fe a la que no se adhirieron a ella algunos obispos de Egipto porque

31 1.D. Mansi, Conciliorum amplissima collectio..., vol. VII, coll. 1-627; E. Schwartz, op. cit., vol. II;
R. V. Sellers, The Council of Chalcedon, Londres 1953; A.M. Diepen, Les trois chapitres au Concile de
Chalcédonie, Oosterhout 1953; idem, Un épisode du Concile de Chalcedoine, [en:] Douze dialogues de
christologie ancienne, Roma 1960, p. 117-19; 1. Alberigo, Conciliorum Oecomenicorum decreta, p. 57-79.
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dijeron que sélo aceptarian la fe tradicional en la que se reconocia las dos naturalezas
sin que haya confusién, ni divisién entre ellas, ademds de condenar el monofisismo,
reiterando igualmente la del nestorianismo, constituyendo un hito importante en el
desarrollo del primado romano. De este modo, los obispos orientales aprobaron la
férmula cristolégica de Ledn en su famoso “Tomus Leonis”, acogida por los presentes
con aclamaciones como “Pedro ha hablado por medio de Leén™32. Pero si el Concilio
de Calcedonia aceptd la cristologia doctrinal de Roma, no sucedié lo mismo con la
autoridad disciplinar. El 31 de octubre del afio 451, comenzaba la decimoquinta sesion,
que debia ser la dltima del Concilio y en la que se adoptaron por unanimidad veintio-
cho cénones disciplinarios, entre los que destaca el dltimo, ya que se erigiria en uno de
los cimientos de la progresiva separacién entre Roma y Constantinopla, en definitiva
entre Oriente y Occidente. Aprovechando la ausencia de los legados del Papa y, segura-
mente cediendo a sugerencias el emperador, considerando insuficientes los postulados
del canon 3 del Concilio de Efeso que otorgaba a Constantinopla la preeminencia
honorifica, se aprueba el canon 2833 de este Concilio que suponia un durisimo golpe
para la sede romana proclamando la igualdad absoluta del Patriarca de la Nueva Roma
(Constantinopla) y el de la Vieja Roma basada en la preeminencia politica de ambas
ciudades.

Como consecuencia, Constantinopla se convierte en el principal Patriarcado del
Oriente cristiano, cuyo Patriarca, sin sus rivales tradicionales de Alejandria y Antioqu-
ia, va adquiriendo cada vez mas poder por la pérdida de las provincias del este tras las
invasiones drabes y eslavas. Ademds, la segunda parte del canon altera los principios
acordados en Nicea reconociendo al Patriarca de Constantinopla el derecho a consagrar
metropolitas, sometiendo a su jurisdiccién a los territorios del imperio oriental no

32 E] 8 de noviembre de 1951, su Santidad Pio XII publicé la enciclica Sempiternus Rex Christus (AAS
1951, no. 43, p. 625-653), en conmemoracién de los 1500 afios de la celebracion del Concilio de Calcedonia.
En ella se hace especial mencién al rechazo al canon 28, “redactado en ausencia y contra la voluntad de los
Legados Pontificios, y por consiguiente, clandestino y subrepticio, estando destituido de todo valor juridico,
reprobado y condenado por San Leén Magno en muchas cartas”, sefialando, ademads, que los Sinodos de Efeso
y Calcedonia estan indisolublemente unidos entre si, levantdndose sobre ellos el edificio de la fe. También Pio
XI habia recordado el 25 de diciembre de 1931 la importancia del Concilio de Efeso en la enciclica Lux
veritatis (AAS 1931, no. 23, p. 493-517).

33 “Siguiendo en todo los decretos de los Santos Padres, y reconociendo el canon de los 150 obi-
spos...que acaba de ser leido, tomamos y votamos las mismas decisiones respecto a los privilegios de la muy
santa Iglesia de Constantinopla, la nueva Roma. En efecto, los Padres acordaron justamente a la sede de la
antigua Roma, sus privilegios, puesto que esta ciudad es la ciudad imperial. Por el mismo motivo los 153
piadosos obispos han acordado iguales privilegios a la muy santa sede de la nueva Roma, juzgando con razén
que la ciudad que es honrada por la presencia del emperador y del senado y que goza de los mismos privilegios
que la antigua ciudad imperial Roma, es como ésta grande en los asuntos eclesidsticos, siendo la segunda tras
de aquella; de manera que los metropolitanos de las diécesis del Ponto, Asia y Tracia, y los obispos de las
regiones de éstas didcesis situadas en las regiones barbaras, seran ordenados por la muy santa sede de la muy
santa Iglesia de Constantinopla, aunque, bien entendido, cada metropolitano de las susodichas didcesis ordena,
con los obispos de la eparquia, como estd prescrito por los divinos cdnones; pero, como se ha dicho, los
metropolitanos de dichas didcesis seran ordenados por el arzobispo de Constantinopla, después de la eleccion
concordante hecha segiin la costumbre y notificada a éste ultimo”. T.H. Camelot, Efeso y Calcedonia...,
p- 220.
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dependientes de los Patriarcados de Alejandria, Antioquia o Jerusalén, es decir, los que
pertenecian a las didcesis civiles de Asia, Ponto y Tracia, mds los obispados situados
en paises de misién3%.

El emperador, interesado en el prestigio de Constantinopla, defiende su primacia
en Oriente como lo es Roma para Occidente anexionandose los dos exarcados de Efeso
y de Cesérea de Capadocia, perfilando los cuatro Patriarcados orientales: Constantino-
pla, Alejandria, Antioquia y Jerusalén. Intenta también anexionarse la prefectura del
lirico que estaba bajo la jurisdiccién de Roma y se constituye en tribunal supremo de
apelacion para todo el Oriente atribuyéndose algunos derechos suprapatriarcales que
culminan con la imposicién del titulo de Patriarca ecuménico.

En la sesién plenaria del dia 1 de noviembre, en la que estaban presentes los
legados romanos y los comisarios imperiales, el legado papal Paschasinus denunci6
que el dia anterior, tras la salida de los legados papales y de los comisarios imperiales,
el Concilio habia tomado ciertas decisiones que él consideraba en contra de los cano-
nes y de la disciplina eclesidstica y solicité que se procediera a su lectura. El archi-
didcono de la Iglesia de Constantinopla, Aecio, aclar6 que era costumbre en los Conci-
lios tratar asuntos particulares (practicos) una vez debatidos los asuntos capitales.
Y que la Iglesia de Constantinopla, teniendo temas practicos que resolver habia solici-
tado a los legados papales que asistieran a lo que estos se excusaron diciendo que no
tenian instrucciones de Roma a este respecto. Y, ademas, que el tema se habia plante-
ado por iniciativa de los comisarios imperiales por lo que no se habia hecho de forma
oculta. Los obispos reaccionaron ante la acusacién de que se les habia arrancado a la
fuerza la firma para aprobar el canon 28, a lo que gritando reaccionaron que nadie les
habia obligado. EI legado papal se sorprendié entonces de que 185 obispos hubieran
firmado algo contrario a las disposiciones de Nicea, leyendo en voz alta su canon 6 que
comienza asi: “Ecclesia Romana semper habuit primatum...”.

Pero el Concilio reaccioné leyendo los canones de Constantinopla en el 381 de-
fendiéndose de que s6lo habian sancionado una situacion existente. Paschasinus objetd
que estos canones no habian sido incluidos en la coleccién que estaba en vigor en
Roma. Los comisarios imperiales quisieron mediar salvaguardando, por una parte, los
derechos de Roma y, por otra, sancionando los de Constantinopla, reafirmando el conte-
nido del c. 28. Todos los obispos presentes, puestos en pie, por unanimidad se reafirma-
ron también tras lo que solicitaron que se disolviese el Concilio. Los legados papales no
obstante, insisten en que Roma no debe ser humillada en su presencia, pidiendo la
ineficacia de lo acordado el dia anterior y deseando que ese malestar se reflejara en las
Actas. Pero el Obispo de Sebaste sentencié: “Lo que nosotros hemos decidido, el
Concilio lo ha aprobado”. Finalizaba asi la decimosexta y tdltima sesién del Concilio.

34 También los canones 9 y 17 le dieron derechos en asuntos de apelacién judicial en estas diécesis. El
primero prevefa las reglas a seguir en caso de conflicto entre un clérigo y su obispo; el segundo regulaba los
conflictos de jurisdiccién entre obispos siendo, en ambos casos, el exarca de la didcesis la instancia suprema
que dirime la controversia. Pero el canon también otorga el privilegio al obispo de la ciudad imperial de
Constantinopla de modo concurrente con aquél.
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Aunque el mismo Papa creia que la promocién de Constantinopla se debia a la
ambicién de sus obispos, parece que no era s6lo eso ya que formaba parte de la
estrategia politica del emperador que apoyaba que esta sede, en cuanto sucesora de
Roma, debia heredar no sélo la primacia politica sino también religiosa. Era consecu-
encia del principio politico de “acomodacién” defendido en Oriente frente a un “prin-
cipio apost6lico” (principio petrino) patrocinado por Occidente. Para Roma la primacia
es consecuencia de su fundacién apostdlica y de la sucesion de Pedro por sus obispos.
Para Oriente es la consecuencia de la acomodacién de las estructuras eclesiales a las
realidades socio-politicas. De hecho, como estudia Ceccarelli, los canones 9 y, sobre
todo, 28 del Concilio de Calcedonia reconocieron a los obispos de las sedes de Roma,
Constantinopla, Alejandria, Antioquia y Jerusalén una jurisdiccién ultrametropolitana,
cristianizando el orden de precedencia y un primado de honor entre las sedes. Primero
Roma y después Constantinopla, que era la nueva Roma, seguida de Alejandria, Antio-
quia y Jerusalén3?.

Los obispos, antes de separarse del Concilio escribieron una larga carta al Papa en
la que se prodigaban férmulas de reverencia y devocion, solicitando la aprobacién de
los decretos conciliares. La sede de Roma es la sede apostélica pero si Constantinopla
estd en segundo lugar no es en virtud de la politica sino en razén de su celo por la fe y
la unidad. Los legados romanos llevaron el documento a Roma junto con las actas del
Concilio. Poco después tanto el obispo de Constantinopla como el propio emperador
escribieron también a Leén Magno en parecidos términos.

El 22 de mayo del afo 452, seis meses después, el Papa contesta a ambos. El
contenido y tono de cada una de las cartas es idéntico, aunque se aprecia mas severidad
en la del Obispo de Constantinopla. Felicita al Concilio por condenar el error monofi-
sita pero se inquieta por la ambicién del titular de la sede oriental que ahora se sitia en
el rango jerdrquico por delante de otras sedes como Antioquia y Alejandria, segunda
y tercera detrds de Roma, contraviniendo asi las decisiones de Nicea. El Concilio no
qued6 confirmado y la situacién permanecia tensa. El Papa, quince meses después de
la clausura del Concilio, el 21 de marzo del afio 453, da la conformidad total a las
decisiones del Concilio pero sélo las relacionadas con materias de fe (in sola fidei
causa), negandose a aprobar el canon 28, y tltimo, del Concilio de Calcedonia.

En el afio 484 el Patriarca de Constantinopla Acacio recibié una comunicacién del
Papa Félix III para que abandonara la herejia monofisita, condenada en Calcedonia,
bajo la pena de excomunién y deposicién. Ante tal comunicado, Acacio reacciond
borrando del canon el nombre del Papa, rompiendo las relaciones con Roma. Los
Patriarcas de Alejandria y de Antioquia siguieron su ejemplo.

Asi las cosas, mientras Roma buscaba proteccién en los emperadores francos
o germdnicos, Constantinopla ejercia su recién conferida autoridad y jurisdiccién sobre
todos los territorios del imperio bizantino no dependientes de los otros tres Patriarcas

35 D. Ceccarelli Morolli, [en:] J. Otaduy, A Viana, J. y Sedano (dir.), Diccionario General de Derecho
Candnico, vol. V, Pamplona 2012, p. 964.
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orientales porque Constantinopla era la nueva Roma, capital del imperio y residencia
del Emperador. La expansién musulmana por Oriente tuvo como consecuencia que tres
de los cuatro Patriarcados orientales, Alejandria, Antioquia y Jerusalén, fueran domi-
nados por el Islam. Como estudia Orlandis, la pérdida de Egipto y Siria alejé las
confesiones nestorianas y monofisitas de la Iglesia universal. Estas comunidades que
estaban en territorio isldmico llevaron una existencia autoctona aislada de la cristian-
dad. Por eso la Iglesia oriental no se identific6 con la griega o bizantina perteneciente
al Patriarcado de Constantinopla, como si lo hacfa la Iglesia greco-oriental3® .

Los no calcedonianas, o monofisitas de Egipto, Siria y Palestina, llamaron melqu-
itas o imperiales a los cristianos que seguian la fe del emperador (malka en sirfaco) de
Bizancio. En el siglo XII los melquitas ortodoxos adoptaran el rito greco-bizantino,
conservando su propia lengua. Es el origen de la Iglesia Melquita. Por el contrario, la
Iglesia Maronita, de origen antioqueno pero que nunca ha dejado la comunién con
Roma, se formaria en el siglo VIII cuando, cansados por la larga vacancia de la sede
Patriarcal antioquena, los monjes del monasterio de San Marén en Alepo (Siria)
y algunos Obispos vecinos decidieron elegir propio Patriarca con el titulo de Antioqu-
ia. Después trasladarfa su residencia al Libano3”.

Los seguidores del cisma monofisita y que no aceptaron las férmulas dogmaticas
del Concilio de Calcedonia provocaron la primera gran divisién de la Iglesia que atn
perdura en Persia, Armenia, Etiopia, Egipto y Siria. Forman las llamadas antiguas
Iglesias orientales que hoy se denominan Iglesias no calcedonianas o Iglesias de los
tres Concilios porque solo reconocen los tres primeros de cardcter ecuménico de la
historia. Tenfan en comun en ese momento el credo monofisita aunque en la actualidad
ninguna de ellas acepta la doctrina original de Eutiques y guardan las mas antiguas
tradiciones littrgicas del cristianismo oriental. El Patriarcado de Alejandria se convir-
tié en anticalcedoniano, escindiendo su Patriarcado del resto de la Iglesia, como tam-
bién se separaron muchos obispos, como los de Egipto, porque consideraron que la
doctrina de las dos naturalezas estaba muy cercana al nestorianismo.

Las Iglesias no calcedonianas38, o Antiguas Iglesias Orientales que existen actual-
mente cuentan con una poblacién relativamente reducida, muchas veces dispersa y que
en muchas ocasiones han sufrido sucesivas emigraciones de sus lugares de origen.
Estan en plena comuni6n entre ellas, pero no se han unido en un organismo comdun,
dada la diversidad de culturas3®. Segiin sus titulos oficiales y el orden de precedencia
de los Patriarcados antiguos son las siguientes:

36 J. Orlandis, Historia breve..., p. 5.

37 P. Gefaell, Las Iglesias Orientales Antiguas..., p. 600-601.

38 AL Viciano, Las antiguas Iglesias no calcedonianas, “Palabra” VIII-IX 1996, p. 382-383, 780-784;
J.A. Escampini, Un mundo poco conocido para Occidente: las Iglesias Orientales, “Vida Pastoral” 2006,
no. 259, [online] <www.sanpablo.com.ar/vidapastoral>.

39 F. Zanchini Di Castiglionchio, Profili costituzionali generali dell’ortodossia non calcedonense,
[en:] Incontro fra canoni d’Oriente e d’Occidente. Atti del Congresso Internazionale. Proceedings of the
Internacional Congress. The Meeting of Eastern and Western Canons. A cura de R. Coppola, Bari 1994,
vol. II, p. 23-37.
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A. La Iglesia copta ortodoxa de Alejandria®’, que en la actualidad se ha dividido
en dos: La Iglesia Etiope ortodoxa y la Iglesia de Eritrea ortodoxa.

B. La Iglesia sirio-ortodoxa u ortodoxa sirfaca de Antioquia o Jacobita. En siglos
posteriores y por el efecto misionero, de la Iglesia Siria ortodoxa nace la Iglesia Siro-
Ortodoxa del Oriente o Malankar, que se separé en 1912. Posteriormente, en 1975 se
escindié en dos comunidades que suman alrededor de 1.000.000 de fieles. La primera,
Iglesia malankar o Iglesia Siro-ortodoxa del Oriente, también llamada Iglesia Siria
Ortodoxa de la India, con obediencia al Patriarca de Antioquia. De rito antioqueno. Se
han llevado a cabo cinco encuentros. La segunda, la Iglesia malankar ortodoxa siria,
escision de la anterior. De rito antioqueno. Se han llevado a cabo varios encuentros,
firmandose la “Declaracion sobre la comin fe en Cristo” en 1990.

C. La Iglesia Apostdlica Armenia. Por todo lo visto, se puede afirmar que a lo
largo de la historia hay dos grandes momentos en los que las iglesias orientales han
roto la comunién con Roma. El primero, en el que hemos centrado el presente trabajo,
estuvo motivado por la impugnacién de las férmulas dogmadticas de los Concilios de
Nicea (325), Efeso (431) y Calcedonia (451). El segundo, tuvo lugar en el afio 1054
por el cisma de Oriente, dando pie al nacimiento de las Iglesias ortodoxas. En siglos
posteriores, y mediante diferentes métodos, algunas de las Iglesias separadas volvieron
a la unidad*!.

40" Su nombre deriva de la palabra griega aigyptios (egipcio), transformado en gipr y después en gibz, de
donde derivé la correspondiente voz drabe. Por esto, la palabra copto equivale a egipcio.

41 Los intentos de volver a unir las iglesias que en el pasado habfan roto la comunién con Roma, tanto
por la impugnacién de las féormulas dogmaticas de los concilios de Nicea (325), Efeso (431) y Calcedonia
(451), como por el cisma de Oriente (1054) fueron llevados a cabo por Pontifices, emperadores, concilios
y hombres de Iglesia. Por ello, a lo largo de la historia, se llevaron a cabo tres métodos que guardaban, cada
uno de ellos, una estrecha relacién con la cultura de su tiempo, respetando las circunstancias de la época. El
método conocido como unionismo consistié en el intento de llegar a la union de las Iglesias a través de
acuerdos bilaterales generales fijados en los Concilios (férmulas de unién). Se focalizan en los siglos XIII
y X1V, siendo, sin duda, el intento de reunificacién de la Iglesia Oriental con la Occidental mas importante el
que se llevo en Concilio de Florencia. En segundo lugar, la Santa Sede emple el método de la latinizacion,
defendiendo que la unién sélo podria alcanzarse mediante la accion misionera de las ordenes religiosas
catélicas en Oriente, cuya finalidad serfa latinizar a los orientales para mantener la unidad de la Iglesia en el
que se imponia la tradicién latina a las Iglesias orientales. No produjo resultados, ya que implicitamente
albergaba la identificacién de unidad en la fe con unicidad de disciplina, sin reconocer, por tanto, la variedad
y diversidad eclesial. Y por ultimo, el uniatismo, es el método mas conocido en la historia reciente, entendido
como el resultado de uniones con la Iglesia romana de grupos mas o menos numerosos de jerarquia y fieles
provenientes de las Iglesias ortodoxas a las que pertenecian originariamente. Los Padres Conciliares que
firmaron este Decreto fueron llamados uniatas, traidores, término que se ha atribuido hasta hace poco a estas
Iglesias orientales que han vuelto a la comunién con Roma y que en la actualidad no desean que se les dé.
Ademads, las Iglesias ortodoxas utilizan este calificativo de modo despectivo cuando hablan de las Iglesias
orientales catdlicas, considerandolas traidoras de su propio origen comun. Sobre los métodos empleados a lo
largo de la historia por los que algunas iglesias orientales separadas volvieron a la comunién con Roma, puede
verse, entre otros, J. Orlandis, Oriente y Occidente cristianos. Novecientos cincuenta aiios de Cisma, “Anu-
ario de Historia de la Iglesia” 2004, vol. XII, p. 254; Decreto de Union entre la Iglesia Griega y la Iglesia
Latina emanado en el Concilio de Florencia, 6 de julio de 1439, [online] <http://asv.vatican.va>; Dz 695-702;
Dz 703-715; J. Arranz Cuesta, Antecedentes y preparacion del didlogo teologico internacional entre la
Iglesia catdlica y la Iglesia ortodoxa bizantina, “Didlogo Ecuménico” 1999, vol. XXXIV, p. 207; G. Glinka,
Para una lectura ecuménica de la historia de las Iglesias Orientales separadas después del Concilio
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Por ello, en la actualidad, existen 23 iglesias catélicas en comunién con Roma*? la

Iglesia latina, regida juridicamente por el Cédigo de Derecho Canénico®’ y 22 iglesias
orientales que conservan sus tradiciones y tienen también su propio estatuto juridico, el
Cédigo de Canones de las Iglesias Orientales*4. Todas ellas son una muestra admirable
de la unidad de la Iglesia pese a su diversidad.

Summary

The history of the oriental churches since the Edict of Milan
to the end of the Roman Empire

Key words: Eastern churches, Edict of Milan, freedom of the church, rupture of the unit.

The Edict of Milan in the year 313 establishes full respect to all religious options
for all subjects of the Empire, Christians included. Thus ends a long process of prose-
cution, leading to a period of religious freedom with obvious high and low moments.
When the Church receives freedom it achieves a privileged juridical status and starts to
develop its internal structure, consequence of the emperor Constantine’s —and its suc-
cessor’s- religious policies. The first churches located in the eastern part of the Roman
Empire used the term Eastern and they grew integrated in the ancient Alexandrine,
Antioch and Constantinopolitan or Byzantine Traditions.

The shadows of the church where represented by the break down of the initial
unity. In the Church’s history there has not been a time where heresy and doctrinal
controversies have proliferate more than in the IV and V centuries. To fight them back,
the particulars councils where held, followed by the ecumenical councils for the graver
cases. On this principle we find the councils Nicaea (325), Ephesus (431) and Calcedo-
nia (451) against arrianism, nestorianism and monophysitism respectively. Eastern
Churches which did not accepted the dogmatic rules of these councils where separated

ecuménico de Florencia (afio 1439), “Teologia” 1999, no. 74, p. 117-126; A. M. Amman, Storia della chiesa
Russa, Turin 1948; G. Codevilla, Lo zar e il Patriarca. I rapporti tra trono e altare in Rusia dalle origini ai
giorni nostri, Milan 2008; A. Palmieri, La union de Brest, [en:] Enciclopeia Catdlica, [online] <http://
ec.aciprensa.com>; J. C. Roberti, Les uniates, Paris 1992, p. 75-76; AAS 1988, no. 80, p. 935-956 y 988-997,
AAS 1946, no. 38, p. 33-63; H. Jedin, La Iglesia entre la adaptacion y la resistencia, [en:] Manual de
Historia de la Iglesia, vol. VIII, Barcelona 1978, p. 476; V. Pieri, Chiesa romana e “rito greco”. G.A. Santoro
e la Congregazione dei Greci (1566—1596), Brescia 1975; C. Nikas, I primi tentativi di latinizzazione dei
Greci di Napoli e le prime “carte assolutorie” orientali in Occidente, Napoli 1998.

42 En la actualidad, la Iglesia Catdlica estd compuesta por 23 Iglesias sui iuris: a) Iglesia latina: una
unica iglesia sui iuris. b) Iglesias orientales: 22: Iglesias sui iuris: Patriarcales: Copta, Melquita, Siria, Maroni-
ta, Caldea, Armenia. Iglesias Arzobispales Mayores: Siromalabar, Siromalankar, Rumana y Ucraniana. Iglesias
Metropolitanas sui iuris: Rutena, Etiope y Eslovaca. Demas Iglesias sui iuris: Bilgara, Griega, Macedonia,
Italo-Albanesa, Croata, Hiingara, Albanesa, Bielorrusa y Rusa.

43 Promulgado en 1983 mediante la Constitucion Sacrae disciplinae leges, AAS 1983, no. 75, parte II, XII.

44 Promulgado en 1990 mediante la Constitucién Apostélica Sacri canones, AAS 1990, no. 82,
p. 1033-1044.
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from the Church, breaking the unity with Rome. It was the start of a long historical
process in which other eastern churches separated and merged to reach the current state
of 22 eastern churches.

Streszczenie

Koscioly rzymskiego Wschodu od Edyktu Mediolariskiego
do korica Imperium Romanum

Stowa kluczowe: Koscioty Wschodnie, edykt mediolanski, wolnos$¢ Kosciota, roztam religijny.

Edykt mediolanski z 313 r. zakladat pelna tolerancj¢ religijna dla wszystkich
poddanych cesarza, wiaczajac w to chrzescijan. Przyniosto to kres dtugotrwalym prze-
sladowaniom religijnym i zapoczatkowato okres wolnosci religijnej, w ktorej widoczne
sa wyrazne wzloty i upadki. Ko$cidt chrzescijanski od momentu uzyskania swobody
dazyl do osiagnigcia uprzywilejowanego statusu prawnego i rozwijal wewngtrzng
strukturg, co jest konsekwencja polityki Konstantyna i jego nastepcow. Pierwsze ko-
scioty zlokalizowane we wschodniej czgsci cesarstwa okreslaty si¢ jako Kosciot
Wschodni i reprezentowaty tradycje wyroste w $rodowisku starozytnej Aleksandrii,
Antiochii i Bizancjum (a potem Konstantynopola).

Ciemne karty historii Ko$ciota odnosza si¢ do roztamu pierwotnej jedno$ci. Nie
byto w jego dziejach okresu, w ktorym herezje i doktrynalne kontrowersje mnozytyby
si¢ bardziej niz w IV 1 V wieku n.e. W celu ich zwalczania zwotywano liczne synody
— przyktaowo synod w Nicei (325 r.), Efezie (431 r.) i Chalcedonie (451 r.) — obraduja-
ce odpowiednio w sprawach zwiazanych z herezja arianska, nestorianska i monofizyty-
zmem. Nie wszystkie wspolnoty chrzescijanskie uznaty wyniki tych obrad, zostaty
zatem wykluczone z Kosciola, co zapoczatkowalo proces roztamu. Rozpoczat si¢ dhu-
gotrwaly historyczny proces, w trakcie ktorego taczyly sig¢ ze soba Iub wyodrgbniaty
wciaz inne odtamy, co doprowadzito do obecnej sytuacji, w ktorej istnieje 22 roznych
Kosciotow Wschodnich.
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L’actio quanti minoris e la sua funzione nel
nuovo regime dell’inadempimento contrattuale
alla luce della sentenza della corte suprema
del 4 marzo del 2013

Introduzione

Sull’esempio dei giuristi romani, comincero questo lavoro da un caso concreto
e recentissimo su cui si ¢ pronunciata la Corte suprema, il 4 marzo del 2013.

Ecco il presupposto di fatto:

Primo. L’azienda “Madrigal Lotes y Regalos S.L.”, in occasione della campagna
natalizia del 2007, aveva ordinato all’azienda “Supermercados de Alimentacién de
Madrid” la fornitura di lotti e ceste natalizie.

Secondo. Da quanto accreditato in processo, risulta che i lotti consegnati contene-
vano prodotti di qualita inferiore a quella pattuita e alcuni di essi erano in cattivo stato;
in alcuni casi, inoltre, furono consegnati in ritardo. Le circostanze originarono numero-
si reclami da parte dei clienti di “Madrigal Lotes y Regalos S. L” e causarono un calo
del 64% nella fatturazione dell’anno successivo.

Terzo. L’azienda “Madrigal Lotes y Regalos S.L.” non pago parte del prezzo stipu-
lato.

Quarto. Di conseguenza, “Supermercados de Alimentacion de Madrid S.L.” rec-
lamo in primo grado il pagamento del totale del prezzo stipulato (323.766 euro).

Quinto. “Madrigal Lotes y Regalos S.L.” faceva riferimento all’exceptio non
adimpleti contractus dell’articolo 1124 del Cédigo Civil, allegando che “Supermerca-
dos de Alimentacién de Madrid S.L.” era incorsa in inadempimento contrattuale
e secondariamente in inadempimento inesatto; il prezzo pattuito doveva essere pertan-
to ridotto proporzionalmente ai danni e pregiudizi occasionati.

Sesto. In primo grado la querela fu parzialmente accolta e il querelato (Madrigal
Lotes y Regalos S. L) condannato a pagare (305. 955,64 euro).
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Settimo. “Madrigal Lotes y Regalos S.L.” presentod ricorso, in appello, presso
I’Udienza Provinciale di Santander.

Ottavo. L’Udienza Provinciale accoglie parzialmente il ricorso e revoca in parte la
sentenza di primo grado, riducendo a 298.600,01 euro I’importo da pagarsi da “Madri-
gal Lotes y Regalos S.L. “e allegando, come aveva fatto anche il Tribunale di primo
grado, che non si era verificato un inadempimento essenziale, tale da giustificare che il
querelato venisse meno alla sua principale obbligazione, ossia il pagamento del prezzo
pattuito; si trattava, invece, di un caso d’inadempimento difettoso per cui ¢ prevista
una riduzione del prezzo pattuito, in proporzione ai danni e pregiudizi occasionati.

Nono. “Madrigal Lotes y Regalos S.L.” presenta ricorso in cassazione presso la
Corte Suprema allegando I’infrazione dell’articolo 1124 del Cédigo Civil e la sua
interpretazione in giurisprudenza, in concreto rispetto all’eccezione non adimpleti con-
tractus, per confutare la Sentenza precedente che aveva considerato il caso d’inadem-
pimento come non essenziale o grave, dunque non tale da giustificare il mancato
pagamento del prezzo convenuto.

Si argomenta che quella contrattata era una fornitura speciale, si trattava di tipici
regali natalizi, che raggiungono lo scopo solo se consegnati con qualche giorno di
anticipo sulle feste e solo se soddisfano completamente la persona ossequiata.

Nel caso specifico lo scontento del cliente ¢ stato completo, tanto che 1’anno
successivo il fatturato ¢ diminuito di un 60%. Quanto detto dimostra che il fine del
contratto non ¢ stato raggiunto e che si ¢ verificato un inadempimento totale e assoluto
del contratto.

Decimo. La Corte Suprema respinge il ricorso e passa in rassegna la giurispruden-
za riguardo all’exceptio non adimpleti contractus. Nella sentenza sono raccolte le
seguenti considerazioni:

1. E spiegato cosa debba intendersi per adempimento di un’obbligazione.

2. Si rileva che la funzione dell’exceptio non adimpleti contractus, nell’ambito
delle obbligazioni sinallagmatiche, appare consolidata come il diritto a venir meno
all’adempimento di un’obbligazione qualora non sia stata fornita 1’esatta prestazione
pattuita, allo scopo di paralizzare o rimandare 1’adempimento dell’obbligazione prete-
sa. Si tratta in altre parole di uno strumento difensivo che prevede la sospensione
temporanea del pagamento fino a che I’altra parte non adempia esattamente le obbliga-
zioni. Con I’ exceptio non adimpleti contractus, dunque, non si persegue la risoluzione
del contratto.

3. Nel valutare I’inadempimento contrattuale occorre circoscrivere 1’ambito di
applicazione dell’exceptio al caso in cui I’'inadempimento ha provocato un’infrazione
basica ed essenziale rispetto alla prestazione esatta; questa, perd, continua a interessare
al creditore se portata a termine in modo soddisfacente.

Nel caso della risoluzione del contratto, invece, I’'inadempimento deve generare il
venir meno degli elementi basici rispetto a una possibile soddisfazione delle obbliga-
zioni, verificandosi quindi la tipologia dell’inadempimento essenziale.
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4. Nel caso in questione si ricorre all’exceptio non adimpleti contractus a presta-
zione gia fornita (i lotti e le ceste erano gia stati consegnati) per giustificare il mancato
pagamento del prezzo pattuito. Non siamo davanti al presupposto di fatto previsto
dall’exceptio che, come si ¢ detto, suppone che la prestazione non sia ancora giunta
all’esatto compimento e che un adempimento soddisfacente sia ancora possibile.

5. In questo caso, poiché la prestazione ¢ gia stata eseguita, si pud pretendere la
risoluzione del contratto, nell’eventualita di un inadempimento essenziale, o la riduzio-
ne del prezzo stipulato, se non ancora liquidato, nel caso di un inadempimento inesatto
e non essenziale.

La sentenza respinge il ricorso della cassazione poiché la risoluzione impugnata
non aveva infranto I’art. 1124 del Cédigo Civil, né la giurisprudenza interpretativa di
€ss0.

E interessante notare che la sentenza citata applica i principi del Diritto anglosas-
sone in materia d’inadempimento contrattuale, diversamente dai principi propri del
nostro Cédigo Civil di tradizione romanistica, comune ai codici continentali. Ossia:

1. Inefficacia contrattuale

1.1. Nullita per violazione di una norma generale

1.2. Annullabilita per vizi del consenso

2. Inadempimento contrattuale, le cui conseguenze possono essere a scelta della
parte adempiente:

2.1. Esigere I’adempimento coattivo

2.2. Sciogliere il contratto

In entrambi i casi & possibile la richiesta di risarcimento di danni e pregiudizi.

3. Riparazione o garanzia reale per evizione o vizi occulti

3.1. Risoluzione o desistenza dal contratto

3.2. Riduzione del prezzo

Si rimane nell’ambito dell’inadempimento ed ¢ escluso il risarcimento di danni
e pregiudizi salvo incorrere in mala fede.

E importante rilevare come in questo sistema, in tutti i casi, anche davanti a un
difetto minore, si conceda al compratore la facolta di risolvere il contratto.

I principi del diritto anglosassone girano intorno a due concetti, ossia:

1. Inadempimento essenziale: risoluzione del contratto

2. Inadempimento non essenziale: pretesa di adempimento esatto.

In entrambi i casi si possono reclamare danni e pregiudizi.

Questi furono i principi accolti dalla Convenzione di Vienna del 1980, su Com-
pravendita Internazionale di Mercanzie. La dottrina ha rilevato come parte del successo
della Convenzione sia dovuto proprio all’adozione dello schema anglosassone!. Ma la

L E. Vicent Chulia, Introduccién al Derecho Mercantil, Tirant lo Blanch, Valencia 2003, p. 834 ss. Fa
notare la filosofia erronea che ispira il regime di compravendita nei nostri codici, che elevano qualsiasi
supposto d’inadempimento a causa di risoluzione o rottura contrattuale. Contemporaneamente apprezza che
nella Convenzione di Vienna tutte le soluzioni tendano a preservare il contratto, come bene prezioso, e a cercare
soluzioni in accordo con la buona fede e gli usi del commercio internazionale.
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Convenzione introdusse anche un elemento estraneo a tale sistema, proprio dei codici
di tradizione romanistica, come la actio quanti minoris delle azioni edilizie.

Tale introduzione non fu esente da polemiche, poiché i giuristi della common law
non ne riconoscevano l’utilita, e affermavano che s’intendeva mantenere in vita
un’istituzione solo per le reminiscenze storiche e non per una sua qualche funzionalita;
si potevano, infatti, ottenere gli stessi risultati ricorrendo al risarcimento di danni
e pregiudizi.

Per i giuristi continentali, perd, non ¢ questo il fine ultimo della quanti minoris,
che non sostituisce 1’azione di risarcimento di danni e pregiudizi; il suo fine non ¢,
infatti, quello di fornire un compenso al compratore per una qualche perdita subita,
bensi quello di stabilire un equilibrio fra il prezzo stipulato e il valore ricevuto. Rispet-
to all’azione di danni e pregiudizi, la quanti minoris ha una sua autonomia e utilita
specifiche e il ricorso a una di queste istituzioni non esclude I’altra. La quanti minoris
offre poi una gamma di possibilita diverse per garantire gli interessi del compratore, in
accordo con il principio del favor negotii che permea tutta la Convenzione?.

Alla fine la quanti minoris fu inserita ma solo dopo averne modificato il contenu-
to, allontanandola dalla configurazione romana del presupposto di vizi occulti; il ricor-
SO a essa era circoscritto ai casi d’inadempimento non essenziale, quando il compratore
che abbia ricevuto e accettato la merce veda i suoi interessi solo parzialmente soddis-
fatti e richieda, come compenso, la riduzione del prezzo convenuto.

Questo rimedio suppone il grande vantaggio di evitare il ricorso ai tribunali: le
parti in causa possono accordarsi sulla riduzione del prezzo ed il traffico giuridico si
snellisce.

— Se il prezzo ¢ gia stato pagato e I’ammontare della riduzione inferiore ai danni,
si puo esigere il loro risarcimento. Se I’ammontare ¢ superiore, si pud richiedere una
riduzione del prezzo.

Se il prezzo non ¢ stato ancora pagato 1’utilita della quanti minoris & piu evidente,
in tal caso ¢ lo stesso compratore a rendere immediatamente effettiva la riduzione del
prezzo. Nel caso in cui la riduzione sia inferiore all’ammontare dei danni, si puo
reclamare il resto in un secondo momento.

Per influsso della Convenzione di Vienna, la Direttiva 44/1999 — su determinati
aspetti della vendita e sulle garanzie dei beni di consumo — ha adottato il sistema
anglosassone in materia d’inadempimento contrattuale applicandolo al caso specifico
di compravendita di beni di consumo e dunque al Diritto dei consumatori.

2 E stato proprio insistendo sulla sua diversa natura che i giudici continentali hanno introdotto il
rimedio della riduzione del prezzo nel sistema anglosassone adottato dalla Convenzione di Vienna. Riguardo
all’actio quanti minoris nella Convenzione di Vienna vedi: A. Montafiana Casani, La” actio quanti minoris”
en la Convencion de Viena de 1980 sobre Compraventa Internacional de Mercaderias, [en:] P. Resina Sola
(ed.), Fundamenta luris. Terminologia, principios e interpretatio, Universidad de Almeria 2012, p. 393-408,
in concreto p. 403.
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La Direttiva ¢ cosi configurata:

1. Si abbandona il dualismo inadempimento contrattuale/vizi occulti, proprio dei
codici continentali e derivante da una “incorretta ricezione e interpretazione” dei rime-
di edilizi®.

2. La quanti minoris ¢ mantenuta come uno dei rimedi previsti nel sistema
dell’inadempimento contrattuale®.

3. Si abbandona la distinzione fra vizi occulti e vizi apparenti.

4. 11 principio di conformita include anche i presupposti di errore, vizio della
volonta, dolo e vizi occulti.

5. La quanti minoris fa parte di una serie di rimedi che appaiono gerarchicamente
organizzati.

6. Il ricorso a essa sara plausibile:

a) Nel caso in cui non si possano esigere la riparazione o la sostituzione o quando
il ricorso a esse sia sproporzionato.

b) Quando il venditore non abbia completato la riparazione in un lasso di tempo
ragionevole.

¢) Se il venditore non abbia emendato i difetti senza occasionare altri inconve-
nienti al consumatore.

7. 1l compratore potra ricorrere alla quanti minoris come rimedio ultimo, al posto
della riparazione o sostituzione, quando la mancata conformita sia di scarsa importan-
za, in tal caso, infatti, la risoluzione del contratto & esclusa.

In conclusione, possiamo affermare che la quanti minoris vede ampliati i propri
presupposti di applicazione e che, pur essendo concepita come rimedio subordinato
all’impossibilita di ricorrere ad altri strumenti, si trova a un livello superiore rispetto
alla scelta di risoluzione del contratto, il cui uso ¢ molto limitato. Se poi teniamo conto
dei limiti imposti ai rimedi “principali”, potremo affermare che essa acquista una
rilevanza pratica che aveva perso nei codici continentali.

La Direttiva fu trasposta al Diritto spagnolo con la Ley 23/2003 sulle Garanzie

nella Vendita di Beni di Consumo?.

3 A.M. Morales Moreno, Adaptacion del Cédigo civil al Derecho Europeo: la compraventa, “Anuario
de Derecho Civil” 2003, T. LVI, Fasc. IV, p. 1609-1651, in concreto p. 1614-1617, indica che la presenza nel
Cddigo Civil di un sistema speciale di responsabilita per riparazione di vizi occulti, contrapposto al sistema
generale, non obbedisce all’esigenza di trattare correttamente il problema ma solo alla tecnica legislativa
utilizzata al momento della codificazione. 11 legislatore trasferisce azioni proprie del contratto di compravendi-
ta, create nel regime specifico di questo tipo di contratto, al regime generale di obbligazioni e contratti. Come
ho gia esposto in A. Montafiana Casani, op. cit., p. 404, non ¢ possibile comprendere la funzione dei rimedi
edilizi nel regime dell’inadempimento contrattuale dei codici continentali se non se ne studia 1’origine,
nell’ambito della compravendita romana, non come rimedi all’inadempimento contrattuale ma quali rimedi
specifici creati per la compravendita di schiavi e animali nei mercati; nel processo di ricezione del Diritto
Romano in Europa il loro significato originario ¢ stato trasfigurato ed essi hanno finito per essere incorporati
al regime dell’inadempimento contrattuale.

4 A.M. Morales Moreno, op. cit., p. 1641 suggerisce di incorporare la riduzione del prezzo come
rimedio generale nei casi d’inadempimento, in una futura riforma del Cédigo Civil.

5 A.M. Morales Moreno, op. cit., p. 1610. L’autore ha evidenziato come la trasposizione della Direttiva
ai diversi Diritti europei abbia generato problemi maggiori che in altri casi, poiché lo schema di questa non
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Questa legge segue lo schema dell’inadempimento contrattuale della Direttiva
— e introduce la quanti minoris nella sua nuova concezione — ma lo modifica in vari punti:

1. Rispetto alla gerarchizzazione dei rimedi e all’entrata in gioco della quanti
minoris, la Ley afferma adesso che “a scelta del consumatore, si ricorrera alla riduzio-

ne del prezzo e alla risoluzione del contratto quando sia impossibile esigere la ripara-

zione o la sostituzione...”®.

coincide con i Diritti continentali. A p. 1623 riporta i problemi provocati dal sistema di trasposizione della
Direttiva e del concorso con le norme del Cédigo Civil. Sono del parere che ancora una volta nel nostro Diritto
si ¢ scelta la strada meno raccomandabile ed ¢ stata fatta ancora pill confusione in materia, perdendo un’ottima
occasione di adattare il Diritto alle esigenze del mercato.

6 Larticolo 7 regola il ricorso alla riduzione del prezzo e alla risoluzione del contratto. Ci informa che
questi rimedi entrano in gioco, a scelta del consumatore, quando non sia possibile esigere la riparazione o la
sostituzione o quando queste non siano state portate a termine in tempi ragionevoli o senza inconvenienti per il
consumatore. Il ricorso a questa seconda possibilita & supposto come un’alternativa, laddove nella Direttiva
esso era subordinato all’impossibilita di ricorrere a entrambe (riparazione e sostituzione). M.J. Marin Lépez,
Las garantias en la venta de bienes de consumo en la Union Europea. La Directiva 1999/44/CE y su
incorporacion, “Estados miembros” 2004, T. I, p. 361. cit da N. Fenoy Picén, El sistema de proteccion al
comprador, Cuadernos de Derecho Registral, Madrid 2006, p. 159, nt. 101. L’autore interpreta allo stesso
modo il precetto, in questo caso nel el Texto Refundido Ley General de Defensa de Consumidores y Usuarios.
Ver: M.J. Marin Lépez, Garantia y servicios postventa, [en:] R. Bercovitz Rodriguez Cano, Comentario al
Texto Refundido de la Ley General de Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementa-
rias (Real Decreto Legislativo 2007), Aranzadi, Navarra 2009, p. 1405-1605, in concreto p. 1525. II precetto
¢ qui interpretato in modo letterale: ¢ sufficiente che il consumatore non possa esigere uno solo dei rimedi
primari, o che questi non siano stati completati in un termine ragionevole e senza ulteriori inconvenienti, per
far ricorso ai rimedi sussidiari (riduzione del prezzo e risoluzione del contratto).

Una parte della dottrina giuridica si scosta da un’interpretazione strettamente letterale del precetto,
poiché ritiene che essa si allontani dallo spirito della legge. Una prima interpretazione ¢ quella proposta da
P. Martin Aresti, Las garantias de los productos de consumo, Aranzadi, Pamplona 2010, p. 148-149. Riguar-
do alla possibilita di scelta del consumatore — secondo I'interpretazione che la dottrina fa dell’art. 7 alla luce
dell’art. 5.1 — il testo normativo dice chiaramente che, quando una delle due opzioni risulta impossibile
o sproporzionata, il consumatore perde il diritto di scelta; quanto detto farebbe pensare che si possa ricorrere
all’opzione di riduzione del prezzo o di risoluzione del contratto solo se la riparazione o la sostituzione siano
risultate impossibili o sproporzionate. Secondo 1’autore tutto cio si deduce dalle norme che regolano 1’applica-
zione dei rimedi primari nei casi di difetto di conformita: la studiosa ritiene che, contrariamente all’interpreta-
zione letterale del precetto, nel momento di valutare i supposti che rendano plausibile ’accesso ai rimedi
secondari, non sia tanto rilevante cio che il consumatore non abbia potuto esigere (riparazione o sostituzione)
quanto cio che non sia riuscito ad ottenere.

M. Vérgez Sanchez, La proteccion del consumidor en la Ley de Garantias en la Venta de Bienes de
Consumo, Aranzadi, Pamplona 2004, p. 99-100; por P. Martin Aresti, op. cit., p. 149. Condividendo le
conclusioni di Martin Aresti, ’autore aggiunge I’interpretazione del supposto dell’art. 7, dove si concede al
consumatore la facolta di scegliere fra riduzione del prezzo o risoluzione dal contratto quando la riparazione o
la sostituzione non siano state completate in un tempo ragionevole e senza ulteriori inconvenienti per il
consumatore, domandandosi se in entrambi i casi sia sufficiente che cio si verifichi con una sola delle opzioni
scelte dal consumatore o sia invece necessario il fallimento di entrambe. L autore ritiene che dovrebbe essere
permesso al consumatore la facolta di optare per i rimedi secondari una volta che il rimedio concreto scelto
(sostituzione o riparazione) non sia stato completato in un periodo ragionevole e senza ulteriori inconvenien-
ti per il consumatore.

Un’interpretazione diversa ¢ plausibile alla luce dell’art. 6 paragrafi e ed f. J. Avilés Garcia, Los
contratos de compraventa de bienes de consumo, Comares, Granada 20006, p. 373 ss., ritiene che, interpretan-
do I’art. 7 per analogia con i supposti citati, sia sufficiente che il primo rimedio scelto dal consumatore non si
completi in un tempo ragionevole e senza ulteriori inconvenienti, per scegliere indistintamente la seconda
opzione scartata (riparazione o sostituzione) o la riduzione del prezzo o la risoluzione del contratto, ricordando
pero che quest’ultima opzione non sara ammessa qualora il difetto di conformita sia di scarsa importanza.
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Dunque non ¢ necessario che il consumatore abbia esaurito le altre due possibilita;
egli potra ricorrere alla riduzione del prezzo anche se in un primo momento aveva
preferito la riparazione o la sostituzione senza che I’'inadempimento fosse emendato. In
tal caso spetta al consumatore scegliere fra 1’opzione scartata o la riduzione del prezzo
o ancora la risoluzione del contratto; ma I’ultima possibilita rimane limitata ai soli casi
in cui il difetto di conformita sia di grande importanza.

Nella Ley 23/2003 la riduzione del prezzo svolge un ruolo di maggior rilevanza
che nella Direttiva ed ¢ il rimedio piu fattibile nel caso di compravendita di beni non
fungibili di seconda mano, quando la sostituzione ¢ legalmente esclusa e la riparazione
puo risultare eccessivamente costosa.

2. La Ley stabilisce i criteri per la riduzione del prezzo: essa “sara proporzionale
alla differenza fra il valore che il bene avrebbe avuto al momento della consegna se fosse
stato conforme al contratto e il valore effettivo del bene al momento della consegna”.

Nello specificare chiaramente il criterio della riduzione, questa legge segue la

linea della Convenzione di Vienna’ e si allontana dalla vaghezza della Direttiva, che

parla solo di una “riduzione adeguata del prezzo”.

La Ley 23/2003 segue la Convenzione anche nell’identificare 1’atto di ricezione
del bene come il momento di calcolarne il valore.

Con tale modifica si persegue una maggiore oggettivita; se ci si attiene alle regole
del mercato, infatti, ¢ proprio al momento della consegna che I’opzione della riduzione
del prezzo acquista maggior senso. Si cerca evidentemente di beneficiare e favorire il

M. Castilla Barea, El nuevo régimen legal del saneamiento en la venta de bienes de consumo, Madrid
2005, p. 252; cit. por N. Fenoy Picén, op. cit., p. 166, ritiene che siano tre i casi in cui si concede al
consumatore il ricorso diretto alle opzioni di riduzione del prezzo o di risoluzione del contratto: 1° quando sin
dal principio la riparazione o sostituzioni risultino inviabili. 2° quando il venditore rifiuti la validita della
riparazione o sostituzione ritenendole entrambe sproporzionate 3° quando un rimedio sia impossibile e 1’altro
sproporzionato; in qualsiasi altra eventualita, sara necessario aver precedentemente utilizzato uno dei rimedi
previsti dall’art. 5.1 (riparazione o sostituzione) e se questo sia risultato insoddisfacente per il consumatore,
solo allora sara possibile ricorrere ad uno dei rimedi sussidiari.

A mio parere questa ¢ I'interpretazione che risponde allo spirito della Legge che, in accordo con le sue
fonti d’ispirazione, vedi la Convenzione di Vienna, deve essere letta alla luce del principio del favor negotii;
devono essere dunque offerte al consumatore delle opzioni che evitino la risoluzione del contratto, nel caso
specifico mettendo queste opzioni ad uno stesso livello e senza stabilire dei criteri gerarchici di mero e stretto
adempimento. Riguardo a quest’interpretazione influenzata dal principio del favor negotii, occorre precisare
che la riduzione del prezzo e la risoluzione del contratto non sono equivalenti, in quanto a possibili scelte del
consumatore; la legge aggiunge, infatti, che la risoluzione non sara ammessa nei casi di difetto di conformita
di scarsa importanza. Deduciamo che la risoluzione avverra solo nei casi di difetto di conformita equivalenti
all’ “inadempimento essenziale” del sistema anglosassone adottato dalla Convenzione di Vienna. Il rimedio
della risoluzione risulterebbe cosi relegato a casi eccezionali, nei quali il difetto di conformita non possa essere
risolto con il ricorso ad uno qualsiasi degli altri rimedi.

7 Art. 50 della Convenzione di Vienna: “Se le mercanzie non fossero conformi al contratto, sia che il
pagamento del prezzo sia stato effettuato sia che non, il compratore avra facolta di ridurre il prezzo proporzio-
nalmente alla differenza esistente fra il valore delle mercanzie realmente consegnate al momento della conse-
gna ed il valore che esse avrebbero dovuto avere, se conformi al contratto. Ciononostante, il compratore non
potra ridurre il prezzo se il venditore avra emendato qualsiasi inadempimento delle sue obbligazioni, in
conformita agli articoli 37 e 48, o se il compratore rifiuta I’adempimento del venditore in conformita ai
suddetti articoli”.
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consumatore che al momento della consegna potra quantificare I’interesse per un og-
getto difettoso®.

3. La riduzione del prezzo non ha carattere indennizzante® e sara pertanto compa-
tibile con le azioni di risarcimento di danni e pregiudizi corrispondentil?.

Alla luce di questa legge, la dottrina ha criticato che non sia stata colta I’occasione
di obbligare a trasporre la Direttiva 44/1999 al Diritto interno, per modificare il siste-
ma dell’inadempimento contrattuale del Cédigo Civilll.

Ritornando alla sentenza analizzata, vedremo che la Corte Suprema segue lo sche-
ma anglosassone nella distinzione fra inadempimento essenziale e non essenziale e su
di esso basa il verdetto. Ci interessa a questo punto osservare il ruolo accordato dalla
Corte Suprema alla quanti minoris all’interno di tale schema.

Primo. Tenendo conto della configurazione del rimedio, ne ¢ completamente sna-
turato il senso originario perché esso non risulta circoscritto a vizi o difetti occulti.

Secondo. La riduzione del prezzo entra in gioco nel caso di un inadempimento
non essenziale, che non prevede pertanto la risoluzione del contratto.

Terzo. Nel quantificare la riduzione del prezzo, il rimedio ¢ direttamente relazio-
nato con i danni e pregiudizi sofferti. Ci si allontana cosi dalla Convenzione di Vienna,

8 A.F. Carrasco Perera ed altri, Transposicion de la Directiva comunitaria sobre venta y garantia de
los bienes de consumo, “Estudios sobre Derecho de consumo” 2000, n°® 52, Dialnet, Universidad de La Rioja,
p. 125-146, in concreto p. 129.

9 La sua diversa natura & stata I’argomento usato dai giuristi continentali per introdurre il rimedio della
riduzione del prezzo nel sistema anglosassone utilizzato dalla Convenzione di Vienna.

10 N. Fenoy Picén, op. cit., p. 31, passa in rassegna il sistema di responsabilita per danni cui il
compratore potrebbe ricorrere: articolo 1101 del Cédigo Civil, art. 25 e ss. della Legge Generale in Difesa di
Consumatori ed Utenti, Ley 22/1994, del 6 luglio, di Responsabilita Civile per Danni Causati da Prodotti
Difettosi. A.M. Morales Moreno, op. cit., p. 1624, limita il ricorso alla Ley 22/1994 di Responsabilita per
Prodotti Difettosi ai soli casi in cui il venditore sia il fabbricante o I'importatore. Inoltre 1’autore fa notare che
questa legge prevede I’indennizzo nei casi di danni ad altri beni e non per I'inadempimento contrattuale.
Questo autore interpreta la disposizione mettendo in relazione 1’incompatibilita di utilizzo, secondo la legge,
dei rimedi di emendamento del Cédigo Civil con i rimedi della Ley in questione, e contemporaneamente la
compatibilita del ricorso ai rimedi della Ley con il diritto ad un indennizzo per danni e pregiudizi; ne deduce
che entrambi i rimedi sarebbero compatibili con il diritto al risarcimento di danni e pregiudizi risultante dal
regime dell’inadempimento contrattuale del Cédigo Civil e non con I’indennizzo di danni e pregiudizi deri-
vanti dalla riparazione. Anche A.M. Morales Moreno ritiene che questa remissione della Ley rispetto alla
Legislazione civile e mercantile (poiché la Ley non regola la pretesa d’indennizzo) crea un disaccordo nei
termini di prescrizione delle azioni — tre anni dalla consegna del bene, secondo la Ley 23/2003; quindici anni
per il Cédigo Civil — che crea a giudizio dell’autore un divario eccessivo oltre che ingiustificato.

11 5. Avilés Garcia, op. cit., p. XIX. Nel prologo Cadarso Palau, critica il legislatore per non aver saputo
cogliere 1’occasione della trasposizione della Direttiva 44/1999 per effettuare una revisione completa ed
esaustiva del regime codificato della compravendita civile e mercantile. L’autore Avilés Garcia, p. 161 ss.,
insiste su questa necessita e cita un gran numero di autori che si pronunciano nello stesso senso. Ancor prima
della trasposizione, alcuni autori avevano avanzato proposte di adattamento del nostro sistema di responsabi-
lita al mandato della Direttiva, auspicando una riforma integrale di esso. Nessuno di questi autori venne preso
in considerazione. A questo proposito vedere: F. Pantaleén Prieto, Las nuevas bases de la responsabilidad
contractual, “Anuario de Derecho Civil” 1993, T. XLVI, Fasc. IV, p. 1719-1745; A.M. Morales Moreno, op.
cit., passim; N. Fenoy Picon, op. cit., p. 220-244 raccoglie le proposte di modifica avanzate ne “La propuesta
de Anteproyecto de Ley de Modificacion del Cédigo civil en materia de contrato de compraventa. (Propuesta
de Anteproyecto) de la Comision General de Codificacién” pubblicata nel Boletin informativo del Ministero
della Giustizia del primo maggio 2005.
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dalla Direttiva 44/1999 e dalla Ley 23/2003 confondendo il valore intrinseco della
quanti minoris con una possibile azione di risarcimento di danni e pregiudizi.

Cosi come afferma la Convenzione di Vienna e, in seguito, la legge analizzata, il
criterio di stima della riduzione del prezzo deve aggiustarsi al valore oggettivamente
ricevuto. La quanti minoris ¢ utile a stabilire un equilibrio fra il prezzo pattuito e il valore
ricevuto; la sua funzione non ¢ quella di compensare il compratore per ulteriori possibili
perdite, che eventualmente saranno risarcite con 1’indennizzo di danni e pregiudizi.

Abbiamo visto il ruolo dell’istituzione nelle compravendite mercantili, nelle com-
pravendita di beni di consumo e quindi nel quadro della difesa del consumatore, ed il
ricorso ad essa nella sentenza della Corte Suprema, ossia in un caso di compravendita
di tipo mercantile; vorrei adesso concludere mettendo in evidenza il valore comple-
mentare dell’istituzione, come via extra giudiziaria al problema dell’inadempimento
contrattuale!2.

Nel quadro dell’inadempimento contrattuale, 1’opzione di riduzione del prezzo
come soluzione extragiudiziaria ai casi d’inadempimento non essenziale puo offrire
vantaggi enormi. In tal senso era stata interpretata dalla Convenzione di Vienna che,

N .

come si ¢ visto, evitava in alcuni casi il risarcimento di danni e pregiudizi qualora
risultassero compensati da un’adeguata riduzione del prezzo. Gli edili curuleri I’aveva-
no concepita proprio come strumento di negoziato e credo che proprio quest’aspetto
debba essere ulteriormente potenziato!3. Mi spingerei anzi ad affermare che dovrebbe
essere questa la prima opzione presentata alle parti con il fine di risolvere problemi

d’inadempimento, giacché nei casi di accordo si eviterebbe la risoluzione del problema
per via giudiziarial®,

12 Tn questo senso si pronuncia M.J. Marin Lépez, Garantia y servicios postventa, p. 1534. Sulla
necessita di una legge giurisdizione volontaria ed i vantaggi di sottrarre alcune questioni al regime giudiziario
vedi A. Fernandez de Bujan, Jurisdiccion voluntaria: rectificar es de sabios, “El notario del Siglo XXI” mayo
— junio 2013, n°® 49.

135, Navas Navarro, El incumplimiento no esencial de la obligacion, Andlisis del incumplimiento no
esencial de la obligaciones contractuales de dar, Madrid, 2004, p. 112; cit. da N. Fenoy Picén, op. cit., p. 55
che valorizza la Ley General de Venta de Bienes de Consumo proprio per il fatto che tutti i rimedi da essa
contemplati sono di ambito extra-giudiziario.

14 In questa sede direi di fare ancora un passo in avanti per giungere a concepire 1’opzione della
riduzione del prezzo come rimedio cui il consumatore possa ricorrere fin dal principio, proprio come accade
nella Convenzione di Vienna. Autori come M.J. Marin Lépez, Garantia y servicios postventa, p. 1524,
premettendo che il consumatore acquista beni standardizzati e dunque generici e che gli interessera piu la
sostituzione che la riduzione del prezzo, pur essendo d’altra parte la sostituzione il rimedio piu fattibile,
afferma comunque di non comprendere perché non sia offerta al consumatore fin dall’inizio la possibilita di
chiedere una riduzione del prezzo. Se questa dovesse interessargli perché mai impedirglielo? Lo stesso autore
chiarisce che in questo caso il legislatore spagnolo, seguendo la Direttiva, aveva scelto di proteggere gli
interessi dei venditori e dei fabbricanti per i quali la riduzione del prezzo significherebbe un costo aggiunto,
nel senso di una revisione continua dei contratti ed una perdita di ingressi. Per i fabbricanti ed i venditori
¢ molto piu facile riparare o sostituire un bene, lo prova il fatto che questa opzione ¢ quella offerta dalle
garanzie commerciali. P. Martin Aresti, op. cit., p. 82, deduce che attraverso la gerarchizzazione dei rimedi il
legislatore ha inteso cercare un equilibrio fra gli interessi del consumatore e quelli dell’impresario. Si & voluto
evitare la scelta massiva della risoluzione del contratto, che sicuramente non porterebbe benificio agli interessi
di venditori e fabbricanti ne’ a quelli dei mercati, e favorire invece in ugual misura I’opzione di riparazione
e quella di sostituzione. Si ¢ inteso incentivare cosi il mercato dei servizi di riparazione e dei pezzi di ricambio
e mantenere allo stesso tempo un equilibrio fra il mercato dei prodotti nuovi e quelli di secondamano.
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Si ¢ rilevato come normalmente nella compravendita di beni mobili il pagamento
sia posteriore alla consegna e in alcuni casi anche differito. In questi casi, davanti ad
un inadempimento non essenziale, sarebbe sufficiente che il compratore, se interessato
nella cosa, rinegozi sul prezzo; quest’opzione ¢ meno costosa in termini di tempo che
la pretesa di una riparazione o sostituzione del bene e sicuramente molto piu conve-
niente che la risoluzione del contratto. Il traffico giudiziario sarebbe cosi snellito.

Conclusioni

La Sentenza della Corte Suprema del 4 marzo 2013 avvalla I’estensione dei prin-
cipi del Diritto anglosassone, in materia d’inadempimento contrattuale, oltre 1’ambito
della vendita di beni di consumo (Ley 23/2003).

1. Nel quadro di questi principi del Common law, alla stregua della Convenzione
di Vienna del 1980 sulla Compravendita Internazionale di Mercanzie, la Direttiva
44/1999 su Determinati Aspetti della Vendita e Garanzie dei Beni di Consumo,
¢ conveniente introdurre la actio quanti minoris o azione di riduzione del prezzo
propria dei sistemi continentali, adattando pero la sua configurazione ai casi d’inadem-
pimento contrattuale e separandola dall’attuale configurazione nei codici quale rime-
dio alla riparazione per vizi occulti.

2. La nuova quanti minoris ¢ ampliata nei contenuti e ricondotta, quale possibile
soluzione, ai supposti d’inadempimento non essenziale.

3. La nuova quanti minoris deve poter essere proposta come rimedio extragiudi-
ziario all’inadempimento contrattuale.

4. La nuova quanti minoris recupera i suoi valori originari come sistema di re-
sponsabilita oggettiva, tornando indietro alle sue origini romane.

Summary

The “P action minoris quanti minoris” and its functioning
in the new regime of breach of contract in the light of the judgment
of the Supreme Court issued on 4 march 2013

Key words: sale of goods, non-fundamental breach of contract, actio quanti minoris.

The ruling deals with the delivery of defective goods in a contract of sale and
applies the principles established in the Vienna Convention on International Sale of
Goods. The application of said principles gives a new content to the traditional actio
quanti minoris, and thus opens the possibility to use such actio to solve problems
related to the sale of goods in a extrajudicial solution.
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Streszczenie

“Actio quanti minoris” i jej funkcja w nowym rezimie prawnym
dotyczgcym niewypelnienia kontraktu w swietle wyroku
Sqdu Najwyziszego z 4 marca 2013 roku

Stowa kluczowe: sprzedaz towarow, nieckompletne wykonanie umowy, actio quanti minoris.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego z 4 marca 2013 r. dotyczy dostarczenia wadliwego
towaru w zwiazku z zawartag umowa sprzedazy i przywoluje zasady ustanowione przez
wiedenska Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych o umowach migdzynarodowej sprze-
dazy towarow. Zastosowanie tych zasad nadaje nowe znaczenie tradycyjnej actio qu-
anti minoris 1 tym samym stwarza mozliwo$¢ zastosowania takiej actio w celu rozwia-
zywania problemow zwiazanych ze sprzedaza towaréow w drodze pozasadowe;j.
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La transactio romana y el actual acuerdo
de mediacion

Como ocurre en la actualidad, en el Derecho romano y en caso de conflicto, cabe
la posibilidad de excluir la via judicial llegando a una solucién amigable mediante
concesiones reciprocas de derechos entre las partes: nos estamos refiriendo a la trans-
actio, mecanisno que en la fase in iure permitia interrumpir el proceso antes de la litis
contestatio. Muy probablemente, la iniciativa transaccional correspondia a las partes,
pero las fuentes aluden a que el Pretor puede propiciar el acuerdo: D. 12.1.21. cum ad
officium eius pertineat lites deminuere dénde quiza puede verse la construccién de un
compromiso para el Magistrado en la fase in iure: inducir a las partes a pacificarse.

Desde la Ley de las XII Tablas Tav. 1.6: Rem ubi pacunt, orato el pacto o la
transaccion se vislumbran como una forma de acuerdo de autocomposicién amistoso
que tenia lugar entre ofendido y ofensor al accionar un proceso ante el Pretor renuncia-
do, a traves de ese acuerdo, al juicio que se estaba preparando, es decir, la renuncia
a las pretensiones mutuas y la construccién del acuerdo era el objetivo que, ademas,
restablecia la paz poniendo fin al conflicto. El interés en erradicar la intervencion
judicial, hace que la transaccién se llegue a configurar juridicamente como un pacto
por el que el actor pueda renunciar a emplear o seguir empleando la accidn a cambio
de alguna entrega real o promesa del demandado.

El acuerdo privado se sustancia en todo caso en la libre contratacién de las partes.
Esta idea es la que integra la reciente Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en
asuntos civiles y mercantiles. La mediacién como sistema alternativo de resolucién de
conflictos se constituye como instrumento complementario de la Administracion de
Justicia y que representa, tal y como se recoge en la esencia del Preambulo de la
mencionada ley “la desjudicializaciéon de determinados asuntos, que pueden tener una
solucién mas adaptada a las necesidades e intereses de las partes en conflicto que la
que podria derivarse de la prevision legal”, “la deslegalizacién o pérdida del papel
central de la ley en beneficio de un principio dispositivo que rige también en las
relaciones que son objeto de conflicto” y “la desjuridificacidn, consistente en no deter-
minar de forma necesaria el contenido del acuerdo restaurativo o reparatorio”.
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(Podemos ampliar la idea de “desjudicializacién” a la transactio romana? ;La
idea de “deslegalizacién” es conforme a los principios del sistema juridico romano?,
y por ultimo, la “desjuridificacién” merced al reconocimiento del acuerdo de media-
cién como titulo ejecutivo si se eleva a escritura publica: ;jno es esa “formalidad” la
transactio del periodo postclasico?

La mayor parte de trabajos que se dedican a la conceptualizacién y origen de la
mediacién en Derecho romano! quizd no han encontrado el camino més acertado:
esencialmente fundamentan sus origenes en D. 50.14 (De proxeneticis) dedicado al
contrato de corretaje, en concreto, la sitdan en el ambito de actuacidn del pater fami-
lias y la conectan con el contrato de mandato calificindola como institucién tipica-
mente oriental que se extiende a Roma durante el principado, es entonces cuando la
mediacion se desliga de la actividad del pater familias y del contrato de mandato y se
vincula al 4mbito mercantil?.

No debemos confundir el término y el concepto de mediacién como modo de
resolucién alternativa de conflictos fuera del &mbito estrictamente judicial (en moder-
na terminologia anglosajona: Alternative Dispute Resolution) con la mediacién en
asuntos comerciales, etc. En Roma y en la actualidad existe la posibilidad de que un
conflicto pueda llegar a solventarse a través del consenso fuera de la esfera estricta-
mente judicial; como pone de manifiesto Tamayo Haya®, en la Roma mds antigua el
pater gentis podia llegar a solucionar cualquier tipo de controversia que suscitada entre
los miembros de la estirpe asistido por el consejo de los diferentes jefes domésticos
a través de una composicién voluntaria.

El repaso del iter histérico de la mediacion permite realizar una reflexion sobre el
dato innegable de que es una forma de resolucién de conflictos consustancial a la
historia de la humanidad. La mediacién se ha ido adaptando a lo largo de la historia
a las distintas culturas en funcion de sus caracteristicas sociolégicas4. Es decir, cabe la

L En Grecia, segin E.I. Highton, G.S. Alvarez, Mediacién para resolver conflictos (Buenos Aires 2008,
p. 144ss) se encuentra la figura de un agente facilitador que acercaba la diferencia, en concreto, la sociedad
ateniense solicitaba que los conflictos se dirimieran sin necesidad de recurrir al juicio, para ello se encargaba
a los Thesmotetas “la disuasion y persuasion de los espiritus en crisis para avenirlos en transacciéon o compro-
misos arbitrales”. Los Thesmotetas o Tesmotetas de Atenas eran unos magistrados que realizaban labor
disuasoria respecto de las intenciones litigiosas de los ciudadanos buscando avenir a las partes del posible
proceso; daban fuerza de ley a las conciliaciones que se realizaban por los llamados a comparecer en juicio, en
este sentido vid. Cap I, VII: Archon numerabatur athenis inter thermotetas hoc est legum conditores: qui
erant sex: inter hos archon. lege. Archontes fueruntur athenis novem: et ex his sex dicti Thesmotex en Tito
Lucrecio Caro, In Carum Lucretium poetam Comentarii a loanne Baptista Pio editi Codice Lucretiano
diligenter emendato (Parisiis 1514).

2 L. Garcia Gerboles, M. Muesmann, EI entronque histérico — juridico del concepto de la mediacion
desde el Derecho Romano hasta la actualidad, [en:] J. Rodriguez, A. Mufioz, M. de Prada Rodriguez (dir.),
La mediacion. Presente, pasado y futuro de una institucion juridica, Madrid 2010, p. 23ss.

3'S. Tamayo Haya, EI contrato de transaccion: principales lineas de su evolucioén histérica, “Anuario
de Derecho Civil” julio 2004, LVII-3, p. 1105ss.

4 S. Ferndndez Riquelme, La mediacion social: itinerario histérico de la resolucion de conflictos
sociales, “Contribuciones a las Ciencias Sociales” enero 2010, [online] <www.eumed.net/rev/cccss/07/
sfr.htm>.
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autocomposicion a la hora de dar solucién a los conflictos aunque éstos, obviamente,
puedan ser resueltos optando por mecanismos heterocompositivos.

En este punto, el Derecho romano es un claro ejemplo en ofrecer a las partes en
desacuerdo la posibilidad de obviar la via estrictamente judicial, nos referimos a la
posibilidad de gestionar el consenso a través de la transactio. En sentido general, la
transaccion del Derecho romano arcaico era producto de un pacto cuya finalidad era
que las partes evitaran la prosecucién de un litigio o que pusieran fin a uno ya comen-
zado. Se trata de un modo de evitar las luchas entre los grupos gentilicios y las
reivindicaciones familiares admitido en las mores maiorum como una forma mas ven-
tajosa de buscar la paz, dado que se mitiga el empleo de la venganza privada’; en
particular, consistia en que el ofensor proponia un precio para la composicién y el
ofendido se comprometia a no desencadenar la venganza privada. Desde la Ley de las
XII Tablas (Tab. 1.6: Rem ubi pacunt, orato; Tab. 1.7: Ni pacunt, in comitio aut in foro
ante meridiem caussam coiciunto. Com peroranto ambo praesentes) el pacto (o la
transaccion) se vislumbra como una forma de acuerdo de autocomposicién amistoso
que tenia lugar entre ofendido y ofensor al accionar un proceso ante el Pretor renuncia-
do, a través de ese acuerdo, al juicio que se estaba preparando, es decir, se producia la
renuncia a las pretensiones mutuas de forma que la construccién del acuerdo era el
objetivo que, ademds, restablecia la paz poniendo fin al conflicto®. Esto significaba la
aprobacién de un convenio realizado por los litigantes antes de dirigirse al tribunal que,
precisamente, tendia a evitar dicho rumbo. Sin embargo, como pacto, la eficacia sélo
llegaba a producirse a través de exceptio.

Para el pactum (transaccién) se exigia una controversia iniciada y no zanjada
definitivamente ante la autoridad competente y a la que las partes deseaban poner fin
mediante el acuerdo de reciprocas concesiones. Como resume Panero, el presupuesto
es una relacién juridica incierta o litigiosa que quiere sustituirse por las partes por otra
cierta e incontestable a través de reciprocas concesiones’.

En definitiva, hay que pensar en la plausibilidad de un litigio propiciado por una
res dubia o la verificacion de una eventual res litigiosa que se da en el contexto de una
actividad jurisdiccional: la del magistrado. En el Derecho romano y, en caso de con-
flicto, cabe la posibilidad de excluir la via judicial llegando a una solucién amigable
mediante concesiones reciprocas de derechos entre las partes a través de la transactio,
mecanismo que en la fase in iure permitia poner fin al proceso antes de la litis conte-
statio es decir, antes de la preclusién. Muy probablemente, la iniciativa transaccional

5 Como afirma S. Tamayo Haya, El contrato de transaccion: principales lineas..., p. 1107, el ofendido
renunciaba a la reintegracién a mano armada de su derecho dada la oferta de composicion pecuniaria
o satisfaccion dirigida a reparar la ofensa por parte de su ofensor. Este pacto propiciaba la extincién de la
accion penal que hubiera correspondido al ilicito cometido — téngase en cuenta el propio dictado de las XII
Tablas: Tab. VIII, 2: Si membrum rupsit, ni cum eo pacit, talio esto.

6 Puede tenerse en cuenta en relacién con el pactum, por ejemplo, D. 2.14.17.1 (Paulus 3 ad ed):
Quaedam actiones per pactum ipso iure tolluntur: ut iniuriarum, item furti.

7 R. Panero, Derecho romano, Valencia 2008, p. 658.
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correspondia a las partes, pero las fuentes aluden a que el Pretor puede propiciar el
acuerdo. En esta asignacion pretoria puede verse la disposicién de una tarea para el
magistrado en la fase in iure: “debe” inducir a las partes a pacificarseS. Vayamos al
texto que, particularmente, refiere esta mision. D. 12.1.21 (Iulianus 48 dig.): Quidam
existimaverunt neque eum, qui decem peteret, cogendum quinque accipere et reliqua
persequi, neque eum, qui fundum suum diceret, partem dumtaxat iudicio persequi: sed
in utraque causa humanius facturus videtur praetor, si actorem compulerit ad acci-
piendum id quod offeratur, cum ad officium eius pertineat lites deminuere.

En el texto, ubicado en el titulo I del Libro XII (de rebus creditis, si certum petetur
et de condictione) pasa desapercibido el giro cum ad officium eius pertineat lites
deminuere, sin embargo, es de suma importancia. Juliano recoge la opinién generaliza-
da de que el acuerdo al que lleguen las partes que se encuentran en determinado
conflicto ha de ser fruto de su voluntad y producto del ejercicio de la autonomia
privada y la libertad. La solucién fuera del estricto dmbito judicial no puede venir
impuesta y no corresponde al Pretor proponerla, sin embargo, el magistrado si que
puede “gestionar” el conflicto si “compele” al actor a recibir lo que se le ofrezca
y facilitar la gestion preocupdndose, por ejemplo, de que el ofrecimiento sea equilibra-
do. Si el Pretor actia de esa forma conseguird disminuir los pleitos (actividad que el
texto atribuye directamente a su officium) y esto, en cualquier caso, es obrar con mas
humanidad: causa humanius causa humanius facturus. En sentido similar se puede
interpretar D. 39.1.1.10 (Ulpianus 52 ad ed.): Inde quaeritur apud Celsum libro duode-
cimo digestorum, si post opus novum nuntiatum conveniat tibi cum adversario, ut opus
faceres, an danda sit conventionis exceptio? et ait Celsus dandam, nec esse periculum,
ne pactio privatorum iussui praetoris anteposita videatur: quid enim aliud agebat
praetor quam hoc, ut controversias eorum dirimeret? a quibus si sponte recesserunt,
debebit id ratum habere; texto ubicado en el titulo I del libro XXXIX (de operis novi
nuntiatione) donde Ulpiano recoge la opinién de Celso en el caso de acuerdo en la
realizacién de una obra tras haberse intentado previamente la operis novi nuntiatio, en
particular y, por lo que interesa en relacién con la actividad pretoria, se atribuye al
magistrado la facultad de dirimir la eventual controversia dado que es facultad de las
partes apartarse voluntariamente de aquélla bajo la directriz del Pretor en la construc-
cion del acuerdo.

A esta atribucién pretoria puede afiadirse el dictado de D. 2.4.22.1 (Gaius 1 ad .
XII Tab.): Qui in ius vocatus est, duobus casibus dimittendus est: si quis eius personam
defendet, et si, dum in ius venitur, de re transactum fuerit. En el pasaje, perteneciente al
titulo IV del Libro II dedicado a la citacién a juicio, Gayo, al comentar precisamente la
Ley de las XII Tablas, afirma tajantemente que el pleito puede obviarse si dum in ius
venitur, se transige sobre la cuestion litigiosa.

Como se observa, hemos estado haciendo referencia a la posibilidad de solucionar
un conflicto fuera del ambito judicial (no estrictamente extrajurisdiccional, dado que la

8 A. Fernandez de Bujan, Derecho privado romano, Madrid 2011, p. 112.
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intervencion del Pretor es esencial) merced a la autocomposicion y desde la direccion
de la gestion del conflicto por parte de un guia que tiene la facultad (y quizd la
obligacién) de ayudar a dirimir ese conflicto sin proponer la solucién: ;Esto no suena
a mediacion? Si, pero realizada con el control y la guia de un 6rgano jurisdiccional: el
Pretor.

No vamos a caer en la trampa del denominado “presentismo” advertida por Gros-
si%, es decir, proyectar conceptos actuales a otra época histérica de forma improceden-
te, pero debemos reconocer que la actividad del Pretor como coadyuvante y facilitador
de la construccion del acuerdo (transactio) recuerda a la intervencién del mediador
referida por el articulo 1 de la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos
civiles y mercantiles, cuando hace referencia al concepto de mediacién: “Se entiende
por mediacién aquel medio de solucién de controversias, cualquiera que sea su deno-
minacién, en que dos o mds partes intentan voluntariamente alcanzar por si mismas un
acuerdo con la intervencién de un mediador”, aunque el “mediador romano” — si se nos
permite la expresion — es el 6rgano jurisdiccional que dirige la fase in iure.

No es objeto de este trabajo realizar un andlisis de la evolucién de la transactio,
pero si es necesario advertir que su inicial régimen de pacto cuya eficacia viene limita-
da a la exceptio, se amplia en el periodo clésico a la posibilidad de que a ese inicial
pacto se le pueda adjuntar una stipulatio. Es decir, en el derecho clésico el acuerdo
puede ser causa de un acto abstracto — una stipulatio — a través de la cual las partes
realizarian sus mutuas concesiones. Generalmente, contiene una renuncia a la actio de
forma que si llegara a intentarse, se paralizaria con la correspondiente exceptio. La
tendencia que se percibe es dotar al acuerdo transaccional de una mayor accionabili-
dad, esto es, que el incumplimiento del pactum pudiera revestir la forma de efectiva
obligatio exigible judicialmente (se persigue confeccionar un acuerdo que, de no cum-
plirse, propicie el ejercicio de la correspondiente accién)!V.

En la dltima época, la transaccién se configura como un contrato auténomo en el
conjunto de los denominados nova negotia o contratos innominados con su correspon-
diente tutela juridica a través de la actio praescriptis verbis. Como se ha afirmado
anteriormente, no es intencioén del presente trabajo realizar un minucioso andlisis de la
historia de la fransactio, baste por ahora recoger la afirmacién de Tamayo Hayall: “Asi
las cosas, la transaccién, de simple acuerdo en origen, pas6 posteriormente a convertir-
se en un contrato auténomo protegido con una accién sui generis”. La evolucion de la
institucion sigue la estela de lograr una mayor efectividad y eficacia del acuerdo, del
consenso sobre un asunto que fue controvertido en el sentido de que las partes quieren
asegurar al maximo su cumplimiento. El punto fuerte de la evolucién denota la necesi-
dad de dotar de seguridad al acuerdo transaccional, es decir, posibilitar que éste sea

9 p Grossi, Un Derecho sin Estado. La nocion de autonomia como fundamento de la constitucion
Juridica medieval, “Anuario Mexicano de Historia del Derecho” 1997, no. 9, p. 169.

10 De esta forma, el acuerdo transaccional, poco a poco, va asumiendo autonomia propia, sobre todo en
controversias sobre herencias y alimentos — en este sentido: D. 2.14.7.17; D. 40.4.54.1; D. 42.8.23.

1S, Tamayo Haya, EI contrato de transaccion: principales lineas..., p. 1121-1122.
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reclamable en caso de incumplimiento. Las partes quieren construir una paz segura
y poner definitivamente fin a un conflicto por obra del concurso de voluntades que es
la verdadera causa de la transactio'?. Todo ello considerando ademds que la transactio
no es gratuita dado que no ha de consistir en una cesién de derechos, ni en una
renuncia, etc., la reciprocidad ha de ser una constante. Tampoco debe olvidarse la
consideracion de res dubia, de conflicto D. 2.15.1 (Ulpianus 40 ad ed.): Qui transigit,
quasi de re dubia et lite incerta neque finita transigit. qui vero paciscitur, donationis
causa rem certam et indubitatam liberalitate remittit; como determina Ulpiano, con la
transactio se trata de evitar un litigio — una [is incerta — pero puede ampliarse a una res
dubia en general, esto es, una res dubia por si sola podia constituir la base de la
transaccion y basta con que la incerteza sea asi tenida por las partes. En resumen, se
exige una controversia iniciada y no zanjada definitivamente y a la que las partes
desean poner fin a través del acuerdo de reciprocas concesiones!'? (tenga origen la
controversia en un momento anterior — res dubia — o como consecuencia del choque de
pretensiones — res litigiosa). Es tal el poder de la voluntad que la transactio se puede
dar en cualquier litigio salvo en los que comportan lo que en la actualidad'* se deno-
minan “derechos irrenunciables”, esto es: los relativos al estado civil (libertad, ciuda-
danfa y familia) y los conexos (edad, tutela, dote...).

Como dice Tamayo Hayald, se trata de otorgar poder a la voluntad de los interesa-
dos para la tutela de sus intereses (autotutela y autocomposicion) a través de la transac-
cién que implica concesiones reciprocas. La resolucién de un conflicto no ha de ser
obligatoriamente monopolio del estado y ha de ser tenida en cuenta la voluntad de los
particulares, que alcanza su maxima expresion en el ambito del Derecho privado: en
los contratos, estos se dibujan como la mejor fuente de resolucién de conflictos. En la

12' Como manifiesta D.R. Domingo de Morat6, EI Derecho civil espaiiol con las correspondencias del
romano tomadas de los codigos de Justiniano y de las doctrinas de sus intérpretes, en especial de las
Instituciones y del Digesto Romano Hispano de D. Juan Sala, Facsimil de la de Valladolid de 1877, Pamplona
2002, p. 459: “La transaccién no conoce otra causa que la voluntad de los contrayentes”.

13 C.2.4.38: Imperatores Diocletianus, Maximianus a Nicomediae cc. conss. Transactio nullo dato vel
retento seu promisso minime procedit (a 294).

14 Téngase en cuenta el articulo 1.814 del Cédigo civil espafiol: “No se puede transigir sobre el estado
civil de las personas, ni sobre las cuestiones matrimoniales, ni sobre alimentos futuros”. El estado civil de las
personas es una materia de orden publico y por tanto indisponible, en relacién con la duda sobre la posibilidad
de transigir sobre las consecuencias patrimoniales que dimanan del mismo, se aplica analégicamente el
articulo 14 de la Ley de Arbitrajes de Derecho Privado de 22 de diciembre de 1953 que impide que se puedan
someter a arbitraje las materias disponibles que se encuentran indisolublemente unidas a otras indisponibles.
En cuanto a las cuestiones matrimoniales, la indisponibilidad deriva de la misma raz6n anterior y, por tanto, en
ningtn caso cabrd la transaccion sobre la existencia o subsistencia del vinculo, aunque se debe puntualizar que
cuando se trate de materias sobre las que los esposos puedan disponer, cabe la transaccion (por ejemplo:
pensiones compensatorias o atribuciones de vivienda conyugal en causas de separacion o divorcio, etc.). Sobre
alimentos futuros — no aquellos que ya devengados todavia no se han satisfecho — la jurisprudencia del
Tribunal Supremo considera exclusivamente los alimentos entre parientes. Por dltimo, se permite la transac-
cién sobre la accidn civil procedente de un delito o falta, pero sin que por ello se extinga la accién publica para
la imposicién de la pena correspondiente (1.813 del Cddigo civil) en concordancia con el cardcter publico de
la accién penal (cfr. articulo 112 de la Ley de Enjuiciamiento Civil).

I5 g, Tamayo Haya, El contrato de transaccion, Madrid 2003, p. 30, 36 y 44.
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transaccion, el papel de Derecho queda relegado a un segundo plano y se mantiene en
la sombra, es la actividad de las partes la que permite crear una norma adaptada al caso
a través de la transaccion.

La eficacia del contrato de transaccion y, en definitiva, su éxito, depende de
su efectivo cumplimiento. La posibilidad de que las partes en conflicto construyan
la solucién y pongan fin a la disputa utilizando mecanismos autocompositivos y alter-
nativos a la via estrictamente judicial depende, en gran medida, de la activacién
de instrumentos que puedan proporcionar un alto grado de seguridad en el cumpli-
miento del acuerdo alcanzado. En resumen, que el poder de la voluntad sea efecti-
vo y eficaz no sélo porque las partes han construido el acuerdo y han llegado al
consenso, sino porque dicho acuerdo (manifestado, por ejemplo, en el contrato de
transaccién) es efectivamente definitivo en relacién con el conflicto o conflictos resu-
eltos y zanjados.

La historia de la bisqueda de formas alternativas a la via judicial para solucionar
conflictos es tan antigua como la del propio conflicto (pensemos en el arbitraje, la
conciliacidn...); en este punto, la fuerza del Derecho romano estriba en que no escapa
al officium del magistrado jurisdiccional dado que entre las tres palabras solemnes do,
dico y addico — tria verba solemnia — correspondientes a la actividad pretoria se
encuentra la posibilidad de “mediar” — nos permitimos la expresién actual, de guiar la
conformacién del consenso para que las partes en conflicto lleguen a una transactio
antes de la efectiva liris'©.

La reciente ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacién en asuntos civiles y mercanti-
les, recoge en su exposicion de motivos toda una serie de principios informadores
dignos de analisis: En particular, declara que “desde la década de los afios setenta del
pasado siglo, se ha venido recurriendo a nuevos sistemas alternativos de resolucién de
conflictos, entre los que destaca la mediacién, que ha ido cobrando una importancia
creciente como instrumento complementario de la Administraciéon de Justicia”, de
acuerdo, aunque con la salvedad de que no es nuevo el recurso a medios alternativos de
resolucién de conflictos, es mas, la mayor parte de las disputas no se solventan en la
via judiciall”. Sigue el predmbulo con la afirmacién de que la mediacién es una
“alternativa al proceso judicial o a la via arbitral, de los que se ha de deslindar con
claridad”, en efecto, la autocomposicion es y debe ser un corolario en los consensos
alcanzados en virtud del poder de la voluntad de las partes en disputa que someten la
gestion del conflicto a la “la intervencién de un profesional neutral que facilita la
resolucién del conflicto por las propias partes, de una forma equitativa, permitiendo el

16 Bl contenido de la iurisdictio se resume en los llamados tria verba solemnia: do, dico, addico
(Macrobio, Saturnalia, 1.16.14). A decir de FESTO, De verborum significatione, 13, addicere significaria
aprobar en virtud de la presencia del Pretor, cualquier actividad que se llevara a cabo en el érgano jurisdiccio-
nal: addicere est proprie idem dicere et approbare dicendo.

17 gp palabras de P. Salvador Coderch, ABC de la transaccion, “InDret” octubre 2002, no. 101, p. 4: “la
inmensa mayoria de los conflictos se resuelven extrajudicialmente: en la realidad social, las partes hacen
y soportan casi todo antes de verse abocadas a la maldicién de un litigio judicial”.
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mantenimiento de las relaciones subyacentes y conservando el control sobre el final
del conflicto™18,

Los ejes fundamentales de la mediacion se recogen en la exposicién de motivos de
la Ley 5/2012; en resumen, se trata de los siguientes:

* La “desjudicializacién” de determinados asuntos.

e La “deslegalizaciéon” o pérdida del papel central de la ley.

e La “desjuridificaciéon” que se vincula al reconocimiento del acuerdo de mediacién
como titulo ejecutivo.

En relacién con el primer punto — la “desjudicializacién” de determinados asuntos
— la exposicién de motivos de la ley manifiesta que algunas desavenencias “pueden
tener una solucién mds adaptada a las necesidades e intereses de las partes en conflicto
que la que podria derivarse de la prevision legal “para el caso en que “el conflicto
juridico afecta a derechos subjetivos de caracter disponible; se trata de una “férmula de
autocomposicion [...] ordenada a la paz juridica”; hasta aqui nada diverge del contrato
de transaccién romano (nos atrevemos a aventurar: tampoco del actual). Se anade que
la mediacion es un “héabil coadyuvante para la reduccion de la carga de trabajo de los
tribunales”: recordemos, en Roma la actividad pretoria en la transactio humanizaba el
conflicto e impedia el recurso no tan agradable a la via judicial. La autonomia de la
voluntad de las partes (el poder de la voluntas y del consensus) es palmario en la ley
5/2012: “El modelo de mediacién se basa en la voluntariedad y libre decisién de las
partes y en la intervencién de un mediador, del que se pretende una intervencion activa
orientada a la solucién de la controversia por las propias partes”. En la transactio
romana la intervencion del pretor era activa y en ningln caso ofrecia la solucién,
similar (mutatis mutandi) a la actividad del mediador pero desde un planteamiento
jurisdiccional (esa es la diferencia) que permitia el control y la gestién del acuerdo.

El segundo eje de la mediacién — la “deslegalizacién™ o pérdida del papel central
de la ley — se halla intimamente relacionado con el aumento del poder de la voluntad
de las partes en la construccidn del acuerdo, se otorga relevancia, al principio dispositi-
Vo que va a regir también en las relaciones que son objeto de conflicto. No olvidemos
que, siguiendo a Schulz!®, en sentido estricto en Roma se observa muy escrupulosa-
mente “la moderacion observada, como principio, en relaciéon con toda promulgacién
estatal del Derecho”, el modo de formacién del derecho viene dado por el lento y leve
progreso a través de la resolucién de casos practicos y de la discusién juridica, nunca
frenado por las reglas rigidas de una ley [...] en estrecha colaboracién con el magistra-
do jurisdiccional”. La cuestion es si estamos en disposicién de simular al genio juri-
sprudencial romano...

18 A decir de A. De La Oliva Santos, Mediacion y justicia: sintomas patolégicos, “Otrosi” octubre-
diciembre 2011, no. 8, p. 8: “la mediacion no es Administracion de Justicia, ni por sus protagonistas ni por su
método. En la mediacién no tiene por qué intervenir el Estado; puede llevarse a cabo con formas maximamen-
te flexibles, simplemente amparadas por la ley en cuanto manifestaciones de la autonomia de la voluntad de
los sujetos juridicos y el acuerdo se basa en la conveniencia mutua y no necesariamente en reglas juridicas
aplicables al caso”.

19 F Schulz, Principios del Derecho romano, trad. de M. Abellan Velasco, Madrid 1990, p-29y 38.
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En relacién con el tercer eje — la “desjuridificaciéon” — se vincula con el acuerdo al
que puede llegarse en el proceso de mediacion. Este acuerdo no es elemento esencial,
aunque si querido por las partes y resultado de una buena guia y actuacién del mediador.
La ley reconoce el acuerdo al que las partes pueden llegar como titulo ejecutivo, en
concreto afirma que “corolario de esta regulacion es el reconocimiento del acuerdo de
mediacién como titulo ejecutivo, lo que se producird con su ulterior elevacién
a escritura publica, cuya ejecucién podrd instarse directamente ante los tribunales”. En
este punto se halla la aparentemente indiscutible novedad de la Ley 5/2012: La “obligato-
riedad” del acuerdo de mediacién mediante su elevacion a escritura publica y, por tanto,
conformacién como titulo ejecutivo. A esta cuestion se dedican las siguientes lineas.

La Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles, regula
en su Titulo V el procedimiento de ejecucion de los acuerdos derivados de un proceso
de mediacion. En la exposicion de motivos la Ley se ajusta “a las previsiones que ya
existen en Derecho espafiol y sin establecer diferencias con el régimen de ejecucién de
los acuerdos de mediacién transfronterizos cuyo cumplimiento haya de producirse en
otro Estado; para ello se requerird su elevacién a escritura piblica como condicién
necesaria para su consideraciéon como titulo ejecutivo”. De esta forma, dispone su
articulo 2.1: “Esta ley es de aplicacion a las mediaciones en asuntos civiles y mercanti-
les, incluidos los conflictos transfronterizos, siempre que no afecten a derechos
y obligaciones que no estén a disposicién de las partes en virtud de la legislacion
aplicable”20.

En relacién con el acuerdo de mediacién y destacando lo més relevante, en el
articulo 23.3 de la Ley, parrafo segundo, se dispone que “El mediador informard a las
partes del caracter vinculante del acuerdo alcanzado y de que pueden instar su eleva-
cién a escritura publica al objeto de configurar su acuerdo como un titulo ejecutivo™!.
En el articulo 23.4 afirma que “contra lo convenido en el acuerdo de mediacién sélo
podra ejercitarse la accién de nulidad por las causas que invalidan los contratos”. En el
articulo 25 recoge que para formalizar el acuerdo de mediacién como titulo ejecutivo,
aquél se deberd presentar a un notario (acompafiado de copia de las actas de sesién
constitutiva y final del procedimiento). El notario verificard que se cumplen los requ-
isitos de la Ley 5/2012 y que el acuerdo no es contrario a Derecho. Por tltimo, en el
caso de la mediacion desarrollada después de iniciar un proceso judicial: articulo 25.4:
“las partes podran solicitar del tribunal su homologacién de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley de Enjuiciamiento Civil”.

Debe destacarse que nos encontramos con diferentes acuerdos de mediacion con
necesidades igualmente diversas en funcién del tipo de mediacién llevada a cabo y en
atencion a diversos criterios, en concreto:

20 Vid. nota 14: Es més, quedan excluidas del dmbito de aplicacién de la ley (a tenor del articulo 2.2):
a) La mediacion penal, b) La mediacién con las Administraciones publicas, ¢) La mediacién laboral y d) La
mediacion en materia de consumo.

21 En relacién a la caracterizacion del acuerdo como titulo ejecutivo vid. S. Barona Vilar, Mediacion en
asuntos civiles y mercantiles en Espaiia tras la aprobacion de la Ley 5/2012, de 6 de julio, Valencia 2013, p. 433ss.
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1) En funcién del contexto en el que se desarrolla:

a) Mediacién intrajudicial: Se desarrolla existiendo un proceso judicial en marcha.
En este caso el acuerdo de mediacién estd homologado por la propia autoridad judicial,
no harfa falta su elevacion a escritura publica.

b)Mediacion extrajudicial: Se desarrolla al margen y no habiéndose iniciado el
proceso judicial. Aqui si que harfa falta elevar a escritura ptblica para que fuera titulo
ejecutivo.

2) En funcién de su caracter preceptivo o no:

a) Mediacion voluntaria: Las partes acuden a la mediacién libremente. Para que el
acuerdo sea titulo ejecutivo es necesario elevarlo a escritura ptblica.

b)Mediacién obligatoria: Impuesta por la ley o por la autoridad judicial. Nueva-
mente, la homologacién judicial hace innecesario elevar el acuerdo a escritura publica.

3) En funcion de si existe o no comunicado al Juzgado:

a) Mediacion abierta: Cuando el resultado de la mediaciéon ha de comunicarse al
juzgador — no hace falta elevar el acuerdo a escritura publica.

b) Mediacién cerrada: Cuando el resultado de la mediacién no ha de comunicarse
al juzgador — seria conveniente la elevacion del acuerdo a escritura publica.

Por tanto, no todos los acuerdos de mediacidn necesitan, para ser efectivos titulos
ejecutivos, ser elevados a escritura publica; segtin lo expuesto, debemos fijar nuestra
atencion a acuerdos de mediacion extrajudicial y, en ese caso, abordar toda una serie de
cuestiones sobre las que es necesario reflexionar:

1. Se ha recibido como el gran progreso de la actividad de mediacién la posibili-
dad de ejecucion de los acuerdos alcanzados en un procedimiento de mediacion regula-
do por la Ley 5/2012, es decir, la declaracién de que el acuerdo de mediacion es titulo
ejecutivo si se eleva a escritura publica. En este sentido, es necesario sefalar que en
atencién a lo dispuesto en el articulo 517.2.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que las
escrituras publicas son titulo ejecutivo?2. Por tanto ;dénde estriba la novedad de la Ley
5/2012? ya antes de su publicacion, las escrituras publicas eran y siguen siendo titulos
ejecutivos al amparo del articulo 517.2.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. La efecti-
va novedad descansa en la nueva redaccién del articulo 517.2.2 de la Ley de Enjuicia-
miento Civil: “Sélo tendran aparejada ejecucion los siguientes titulos: [...] 2. Los
laudos o resoluciones arbitrales y los acuerdos de mediacion, debiendo estos tltimos
haber sido elevados a escritura publica de acuerdo con la Ley de mediacién en asuntos
civiles y mercantiles”. Si embargo, al propio tiempo, parece que la Ley 5/2012 esta
componiendo un nuevo contrato: “el acuerdo de mediacién”, sobre todo si tenemos en
cuenta el segundo parrafo del articulo 23.3 de la Ley 5/2012 cuando obliga al mediador
a informar a las partes que el acuerdo que firmen es vinculante y que se puede elevar

22 Articulo 517 de la Ley de Enjuiciamiento Civil relativo a la accién ejecutiva y a los titulos ejecutivos,
dispone en el punto 2° que “Sélo tendrdn aparejada ejecucion los siguientes titulos™: en particular, por lo que
nos interesa: “4. Las escrituras publicas, con tal que sea primera copia; o si es segunda que esté dada en virtud
de mandamiento judicial y con citaciéon de la persona a quien deba perjudicar, o de su causante, o que se
expida con la conformidad de todas las partes”.
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a escritura publica para convertir dicho acuerdo en titulo ejecutivo; es mas, segin esta
disposicién, podemos dudar sobre la atribucién al acuerdo de voluntades de las conse-
cuencias de la res iudicata material dado que, contra lo convenido en el acuerdo de
mediacidn, se podrd ejercitar la acciéon de nulidad por las causas que invalidan los
contratos (recordemos: en el articulo 23.4 de la Ley 5/2012 se dispone que “contra lo
convenido en el acuerdo de mediacién s6lo podrd ejercitarse la accién de nulidad por
las causas que invalidan los contratos”). En conclusién, si estamos ante una nueva
figura contractual: (No es eso incongruente con el hecho de que el articulo 517.2.2
recoja que los acuerdos de mediacion tendrdn aparejada ejecucion si fueran elevados
a escritura publica? La reflexion estd servida...

2. Todo lo expuesto en el supuesto de que ambas partes estén de acuerdo, pero
(qué pasaria si al momento de elevar el acuerdo a escritura publica una de las partes se
negara pese a haber manifestado en el acuerdo su consentimiento en tal sentido? Es
facil imaginar que seria necesario acudir a la justicia ordinaria para obligar a la parte
a cumplir con las promesas recogidas en el acuerdo de mediacién que, en tal caso, no
serfa titulo ejecutivo.

3. Nuestro derecho y la tradicién juridica — y esta dltima integrandolo en el
espacio jurisdiccional — ya recogen el contrato de transacciéon como forma de autocom-
posicién, entonces ;para qué un “nuevo contrato”? — nos referimos, por supuesto, al
acuerdo de mediacién. Esencialmente, quiza se podrian alegar para la no adopcién del
contrato de transaccidn, tres objeciones:

2.1. La novedad de su constitucién en titulo ejecutivo si se eleva a escritura
publica (aunque ya se ha hecho referencia a las cuestiones controvertidas)

2.2. La cuestion de la eficacia del contrato de transaccidn en el caso de incumpli-
miento.

2.3. Llegar a evitar la aplicacién del articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

En relacién con el primer punto: La bondad de que el acuerdo de mediacion (y no
un contrato de transaccién) pueda conformarse como titulo ejecutivo si se eleva
a escritura publica ex articulo 517.2.2: “Sélo tendran aparejada ejecucion los siguientes
titulos: [...] Los laudos o resoluciones arbitrales y los acuerdos de mediacién, debien-
do estos ultimos haber sido elevados a escritura publica de acuerdo con la Ley de
mediacién en asuntos civiles y mercantiles??, y no ex articulo 517.2.4 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

Por lo que respecta a la segunda cuestién: La eficacia del contrato de transaccion
en caso de incumplimiento, si tenemos en cuenta la jurisprudencia, y en concreto, la
Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de enero de 1999, las obligaciones derivadas de
los contratos de transaccion, en orden a su cumplimiento o incumplimiento, no se
regirdn por normas distintas a las establecidas con cardcter general para el resto de
los contratos, por tanto, ante un eventual incumplimiento de lo acordado por transac-
cion, el transigente frustrado puede optar por la resolucién del contrato ex articulo

23 En redacci6n dada por “Ley” no. 5 de 6 de julio 2012.
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1.124%% del Cédigo civil, resolucién que lleva inherente el efecto de la retroaccién, en
virtud del cual ha de volverse al estado juridico preexistente?>, o lo que es lo mismo,
que los contratantes queden liberados de las obligaciones que hubiesen contraido por el
acuerdo resuelto. Todo esto significaria en el contrato de transaccién la legitimacion
para volver a reclamar las pretensiones sacrificadas por la propia transaccién. En defi-
nitiva, no existe argumento valido en la jurisprudencia del Tribunal Supremo que
permita excluir la normal aplicacién del articulo 1.124 del Cédigo civil a la figura de la
transaccion. La exclusion se podria fundamentar en el articulo 1.816 del Cédigo civil
que declara la fuerza de lo decidido en transaccién igual a la de cosa juzgada, sin
embargo, el Tribunal Supremo, en sentencia de 26 de abril de 1963 sefiala que lo
establecido en el articulo 1.816 del Cdédigo civil no deroga preceptos fundamentales
como el articulo 1.124 del Cédigo civil que sanciona el incumplimiento de las obliga-
ciones reciprocas.

El resultado es que las partes que celebran una transaccién con la intencién de
finalizar un conflicto mediante el acuerdo de reciprocas concesiones, en el caso de que
una de las partes incumpla una concesién y la otra opte por reclamar su antigua
pretension en via judicial haciendo caso omiso del contrato de transaccién y en ese
caso el demandado conteste con su antigua pretension, el vinculo nacido de la transac-
cién desaparece por el mutuo disenso ticito?®. Sin embargo, si el transigente que
excepciona opone la transaccién (no hay mutuo disenso técito), el juez se veria obliga-
do a desestimar la demanda porque la transaccién, aunque incumplida, contintia siendo
védlida y eficaz. Es mds, el demandado podria reconvencionar solicitando el cumpli-
miento de la transaccidn y el tribunal podria acceder a esta pretension.

Como hemos dicho al principio de este punto, se podria alegar que el contrato de
transaccidn presenta estos inconvenientes, en concreto, la transaccidén preprocesal
y extraprocesal carecerian de la autoridad de cosa juzgada a pesar del articulo 1.816 del
Cadigo civil porque se trata de un convenio entre partes que s6lo produce efectos entre
ellas (articulo 1.257 del Cédigo civil), igualmente, la transaccion procesal no es la cosa
juzgada material de los articulos 222 y concordantes de la Ley de Enjuiciamiento
Civil?’.

Mais aun, la Ley de Enjuiciamiento Civil regula la transaccion al tratar del derecho
de disposicion de los litigantes sobre el objeto del juicio (en concreto, en el articulo
19.1 se dispone: “Los litigantes estdn facultados para disponer del objeto del juicio

24 “La facultad de resolver las obligaciones se entiende implicita en las reciprocas, para el caso de que
uno de los obligados no cumpliere lo que le incumbe. El perjudicado podra escoger entre exigir el cumplimien-
to o la resolucién de la obligacion, con el resarcimiento de dafios y abono de intereses en ambos casos.
También podrd pedir la resolucién, aun después de haber optado por el cumplimiento, cuando éste resultare
imposible. El Tribunal decretard la resolucién que se reclame, a no haber causas justificadas que le autoricen
para sefalar plazo. Esto se entiende sin perjuicio de los derechos de terceros adquirentes, con arreglo a los
articulos 1.295 y 1.298 y a las disposiciones de la Ley Hipotecaria.

25 Vid. Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de enero de 1999.

26 EM. Lépez Barba, El contrato de transaccion. Su resolucién por incumplimiento, Murcia 2001, p. 18.

27'S. San Cristébal Reales, La transaccién como sistema de resolucion de conflictos disponibles,
“Anuario Juridico y Econémico Escurialense” 2011, XLIV, p. 297.
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y podran renunciar, desistir del juicio, allanarse, someterse a mediacion o a arbitraje
y transigir sobre lo que sea objeto del mismo, excepto cuando la ley lo prohiba
o establezca limitaciones por razones de interés general o en beneficio de tercero™28).
En relacién con la transaccion judicial recoge el articulo 19.2: “Si las partes pretendie-
ran una transaccion judicial y el acuerdo o convenio que alcanzaren fuere conforme
a lo previsto en el apartado anterior, serd homologado por el tribunal que esté cono-
ciendo del litigio al que se pretenda poner fin”. La transaccién judicial es homologada
por un auto del tribunal que conoce del litigio, esta transaccion deriva, segtn el articulo
415.1, del hecho de que “las partes de comin acuerdo podran también solicitar la
suspension del proceso de conformidad con lo previsto en el articulo 19.4 para some-
terse a mediacién o arbitraje”. En relacién con esta transaccién judicial, dispone el
articulo 415.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que ‘el acuerdo homologado judicial-
mente surtird los efectos atribuidos por la ley a la transaccién judicial y podra llevarse
a efecto por los tramites previstos para la ejecucidn de sentencias y convenios judicial-
mente aprobados. Dicho acuerdo podrd impugnarse por las causas y en la forma que se
prevén para la transaccién judicial” ; Afecta toda esta consideracion sobre la resolucion
por incumplimiento al acuerdo de mediacién? Nuevamente estimamos que deberemos
esperar al andlisis de la jurisprudencia ante eventuales casos de incumplimiento de
acuerdos de mediacién porque, como hemos afirmado, aparentemente se trata de un
contrato??, recordemos que en el articulo 23.4 de la Ley 5/2012 se afirma que “contra
lo convenido en el acuerdo de mediacién s6lo podra ejercitarse la accién de nulidad
por las causas que invalidan los contratos”. En definitiva ;qué se ha ganado con la
consideracion de titulo ejecutivo si se eleva a escritura publica el acuerdo de media-
cion si sigue siendo un contrato?

En cuanto a evitar la aplicacién del articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil: Debe tenerse en cuenta que los titulos ejecutivos no judiciales ni arbitrales
unicamente pueden documentar obligaciones pecuniarias, por tanto, si consideramos
que el acuerdo de mediaciéon (como puede ser el caso del acuerdo de mediacién
extrajudicial elevado a escritura piblica) deberd hacer referencia a obligacién pecunia-
ria. En efecto, los titulos ejecutivos no judiciales tienen condicionado su caricter
ejecutivo al cumplimiento del articulo 520 de la Ley de Enjuiciamiento Civil que
dispone que la accién ejecutiva basada en titulos no judiciales ni arbitrales cuando se
trate de los titulos ejecutivos previstos en los niimeros 4, 5, 6 y 7 — el supuesto de
escritura publica es el del nimero 4 — del apartado 2 del articulo 517 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, sélo podrd despacharse ejecucion por cantidad determinada que
exceda de 300 euro®’. Por tanto, para hacer valer en via de ejecucién una obligacién no
pecuniaria (o no computable en dinero o que aun siendo pecuniaria no alcance el valor

28 En redacci6n dada por “Ley” no. 5 de 6 de julio 2012.

29 Vid. S. Barona Vilar, op. cit., p. 452.

30 Ademds, debe tratarse de dinero efectivo y, en su caso, moneda extranjera convertible o en cosa
o especie computable en dinero. Afnade el articulo 520 en su apartado 2 que el limite de los 300 euro podra
obtenerse mediante la adicion de varios titulos ejecutivos de los previstos en dicho apartado.
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de 300 euro) reflejada en una transaccion extraprocesal elevada a escritura publica y que,
por tanto, se constituya en titulo ejecutivo no judicial, habrd que instar previamente el
procedimiento declarativo oportuno aportando, eso si, como documento publico, la
escritura3!. Sin embargo, nuestro acuerdo de mediacién no se encuentra entre los
titulos exentos de documentar obligaciones pecuniarias referidos en el 520 (“accién
ejecutiva basada en titulos no judiciales ni arbitrales™) a pesar de que forma parte de
los titulos ejecutivos incluidos entre los del 517.2.2 que son, precisamente, los judicia-
les, los arbitrales y, por nueva redaccion de la Ley 5/2012, los acuerdos de mediacion
elevados a escritura piblica. Quiza hubiera sido conveniente dar también nueva redac-
cién al 520 de la Ley de Enjuiciamiento Civil en el sentido de incluir a los acuerdos de
mediacién elevados a escritura ptblica (“accion ejecutiva basada en titulos no judicia-
les ni arbitrales ni acuerdos de mediacion elevados a escritura piiblica de acuerdo con
la Ley de mediacion en asuntos civiles y mercantiles” — la cursiva es nuestra), aunque
ello, no obstante, significara una contradiccién que quizd esté presente en el subcon-
sciente del legislador, dado que ¢no era el acuerdo de mediacién un contrato?...

En definitiva, el legislador se ha visto superado por la situacién en el sentido en
que esta intentando equiparar a sentencia firme o a resolucion arbitral el acuerdo de
mediacién (otorgdndole suma importancia en el &mbito del derecho adjetivo) al tiempo
que se sigue sometiendo al &mbito derecho material, dado que el acuerdo de mediacién
es susceptible de ser impugnado por error, dolo, violencia o falsedad documental32
y no se incluye en el articulo 520.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En definitiva, se
estd tratando de convertir a la concurrencia de voluntades en titulo ejecutivo. Quiza
estas piezas no encajan en el puzzle de nuestro sistema de derecho procesal.

Otros aspectos no tan directamente vinculados con la eficacia del acuerdo de
mediacién son, por ejemplo, el de la responsabilidad del mediador sobre la redaccién
del acuerdo de mediacién. Es indiscutible, dada esta atribucién legal, la necesaria
profesionalizacién del mediador sin que en ningln caso pueda verse en su actividad
una accién heterocompositiva. Igualmente controvertido es el nivel de responsabilidad
que la Ley 5/2012 otorga a los Notarios en relacién con el control del procedimiento si
el acuerdo se eleva a escritura ptblica, en concreto, su articulo 25.1, parrafo 2° dispone
que “El acuerdo de mediacién se presentard por las partes antes un notario acompafia-
do de copia de las actas de la sesidn constitutiva y final del procedimiento, sin que sea
necesaria la presencia del mediador”.

En definitiva, el modelo clasico de litigio tiene una base intuitiva clara: ante un
pleito de derecho privado, las partes tienen casi siempre la alternativa de transigir.
Estamos de acuerdo en que la inmensa mayoria de los conflictos no se litigan, los
conflictos se resuelven extrajudicialmente ya que en la realidad social las partes hacen
y soportan casi todo antes de verse abocadas a un litigio en sede judicial’3, el recurso

31 Vid. J. Montero Aroca, J. Flors Maties, Tratado de proceso de ejecucion civil I, Valencia 2004,
p- 50ss, donde se manifiesta claramente que “el legislador ha optado por mantener la tradicién”.

32 Vid. S. Barona Vilar, op. cit., p. 476 ss.

33 p Salvador Coderch, op. cit., p. 4.
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a “la justicia” se presenta popularmente como la dltima opcién. A pesar de ello ;hasta
qué punto el poder de la voluntad ha de tener tal amplitud que llegue a suplir completa-
mente la actividad de un érgano jurisdiccional?, en palabras de De La Oliva Santos3*
“a fortiori, el acuerdo de mediacién resulta equiparable a los titulos ejecutivos judicia-
les o parajudiciales actuales” y ello significa “abrir la puerta directamente a la ejecu-
cién forzosa sobre la base de documentos privados”, esta cuestién, cuanto menos
merece “un debate extenso y a fondo”.

Hemos “olvidado” las bondades de la transactio romana dirigida por el Pretor y
con una estructura consustancial a nuestro derecho y nuestra forma mentis. En su lugar,
introducimos instituciones que pueden ser provechosas sélo si las adecuamos y las
adaptamos a nuestros principios juridicos. Quiza seria conveniente no importar aquello
que simplemente “estd de moda” — si se permite la expresion — porque corre el riesgo
de “morir de éxito” antes de que se ponga en marcha. De ese modo, instituciones como
la mediacién que puede ser efectiva y sumamente ttiles y desplegar asi efecto benefi-
cioso en la gestién del conflicto, en la consecucién del consenso, en conseguir una
mayor economia procesal, en desbloquear la justicia, en introducir un nuevo modelo de
relaciones sociales, etc... se reporten y resulten inutiles e ineficaces por querer some-
terlas a una pretendida modernidad que olvida los fundamentos: ;Por qué borramos de
nuestra memoria juridica lo que ya teniamos? ;Por qué relegamos al olvido los ele-
mentos bdsicos de la transactio romana?... Quizd convendria “poner en valor” las
instituciones histdricas que han sido y son fundamento de nuestro ordenamiento juridi-
co porque, muy probablemente, ofrecerdn soluciones renovadas y no extrafias a nuestra
forma de trabajar en Derecho.

Summary

Transactio in Roman law and the currently mediation agreement
Key words: self-resolution systems, mediation agreement, transaction, consensus, Roman law, enforceable title.

The building of the solution by the parties in a dispute in an out of court settle-
ment system depends largely on the activation of instruments that can provide a high
degree of safety in the fullfilment of the built agreement. It is proposed an analysis
from a historical point of view of the elements that have led the fullfilment of the
agreement built by the parties, at this point, Roman law offers a basic example as it
belongs to the magistrate’s court officium to provide a guide for the formation of
consensus between the conflicting parties in order to reach agreement before the effec-
tive process. The 5/2012 Act about mediation in civil and commercial matters, regula-
tes in its Title V the procedures to enforce the agreements resulting from mediation
process. In connection with the mediation agreement as is stated in its article 23.3, to

34 A. De La Oliva Santos, op. cit., p. 7ss.
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configure the agreement as an enforceable tittle it is necessary to give it public deed.
The study raises the effectiveness of the mediation agreement as an enforceable tittle
and analyzes the changes suffered by the Civil Procedure Act in Spain regarding the
direct enforceability of the upon mentioned mediation agreement.

Streszczenie

Transactio w prawie rzymskim a wspolczesna ugoda mediacyjna
Stowa kluczowe: ugoda mediacyjna, transactio, consensus, prawo rzymskie, tytut wykonawczy.

Dazenie do rozstrzygnigcia sporu przez strony w ramach ugody pozasadowej zale-
zy w duzej mierze od zastosowanych instrumentéw zabezpieczajacych wykonanie wa-
runkow w niej zawartych. Artykut przedstawia z historycznego punktu widzenia anali-
z¢ tych elementdw, ktore prowadzily do wypelnienia porozumienia zawartego przez
strony — w takim przypadku prawo rzymskie przewidywato podjecie dzialania przez
officium magistratury w celu dostarczenia skonfliktowanym stronom wskazowek maja-
cych pomdc w osiagnigciu porozumienia i zawarciu ugody przed rozpoczgciem wiasci-
wego procesu. Hiszpanski akt 5/2012, dotyczacy mediacji w sprawach cywilnych
i handlowych, reguluje w tytule 5 kwesti¢ procedury prowadzacej do zawarcia porozu-
mienia. Jak przewidziano w art. 23.3, aby zawrze¢ w drodze mediacji skuteczng pod
wzgledem prawnym ugodg z tytulem wykonawczym, wymagany jest udziat czynnika
publicznoprawnego. Niniejsza publikacja porusza kwestie skutecznosci prawnej ugody
mediacyjnej i zawiera analiz¢ zmian, jakie zaszty w hiszpanskim prawie cywilnym
proceduralnym w zakresie zawarcia porozumienia w drodze mediacji.
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Some remarks on “tolerant criminal law
of Rome” in the light of legal
and rhetorical sources

Introduction

Roman criminal law, as majority of ancient legal systems, is commonly considered
cruel and intolerant. Most of these negative views is based on the fact that the Romans
created and used a great variety of painful and severe penalties, very often accompanied
by different kinds of torture or disgrace!. Although such opinions derive from legal and
literary sources, occasionally in their context a very important factor seems to be missing.
Sometimes in the process of evaluation of foreign or historical legal systems researchers
make a mistake and use modern standards, both legal and moral, and from this point of
view they proclaim their statements. This incorrect attitude may lead to ascertainment that
no legal system before 20™ century should be judged positively in this aspect. However,
the goal of this paper is not to change those statements, as they are based on sources, but
rather to give examples and to underline some important achievements of Roman crimi-
nal law which, sometimes forgotten or disregarded, should be considered in the process
of its historical evaluation.

I The most cruel are definitely aggravated forms of death penalty, such as crucifixion (crux), burning
alive (vivi crematio), throwing to wild animals during the games (damnatio ad bestias), throwing to the sea in
a sack with ritual animals (poena cullei). These are the most common, but during the history of Roman empire
there existed many other severe kinds of capital punishment, see A.W. Zumpt, Das Criminalrecht der romi-
schen Republik, Berlin 1899, p. 389f.; T. Mommsen, Romisches Strafrecht, Leipzig 1899, p. 911-944;
C. Ferrini, Diritto penale romano. Esposizione storica e dottrinale, Roma 1902, p. 145f.; G.F. Falchi, Diritto
penale romano (dottrine generali), Padova 1962, p. 72-73; W. Rein, Das Kriminalrecht der Romer von
Romulus bis auf Justinianus, Aalen 1962, p. 913; A. Burdese, Riflessioni sulla repressione penale romana in
eta arcaica, “Bulettino dell’Istituto di Diritto Romano” 1966, no. 8, p. 342-354; E. Zak, Prawnicy rzymscy
o sposobach wykonywania kary smierci, [in:] H. Kowalski, M. Kurytowicz (eds.), Kara smierci w starozytnym
Rzymie, Lublin 1996, p. 110f. About damnatio ad bestias — see P. Kubiak, , Damnatio ad bestias” i inne kary
wykonywane na arenie w antycznym Rzymie, 1.6dZ 2013.
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1. “Material” aspects of historical evaluation of Roman
criminal law

First, it would be very beneficial to make a distinction between “material” or “static”
aspects of criminal law, such as the types of inflicted penalties or specific features of
certain crimes, and its “formal” aspects. The latter are the institutions and mechanisms
which were created to determine the extent of perpetrator’s responsibility and to inflict
adequate penalty for committed offence. This basic distinction seems to be crucial in the
historical evaluation of any legal system. Moreover, it has to be remembered that “mate-
rial” aspects of criminal law are strongly dependant not only on times, but also correspon-
ding to their cultural and social system of values, such as rightness, good, cruelty etc.
Thereupon, in order to judge Roman legal system it is necessary to push aside modern
moral and legal standards and concentrate on historical opinions and judgments not only
of contemporary lawyers, but also writers, philosophers and poets. Thus, in this way it is
possible to discover the dominant views about the degree of cruelty of criminal law in
ancient Rome. However, this issue, which seems to be a very good foundation for a future
analysis, is not a subject of the present paper. I would like to mention only some exam-
ples that illustrate that the Romans, or at least some of them, did not consider their system
of punishments too harsh. In order to make it brief, but convincing, I would like to refer
to opinions of two moralists, Seneca and Tertullian, who were actively commenting on
social and moral daily life of ancient Romans.

Sen. Epist. 7.3: “Sed latrocinium fecit aliquis, occidit hominem”. Quid ergo? Quia occidit,
ille meruit ut hoc pateretur: tu quid meruisti miser ut hoc spectes?

Seneca in one of his moral letters to Lucilius describes the event which takes place
during the gladiatorial games. At noon, there was an execution of condemned to death
penalty during the gladiatorial fight (damnatio ad gladium Iudi)?. Although he is conside-
red a great antagonist of these types of entertainment?, he admits expressively that becau-
se they had committed a crime, in this particular case highway robbery (latrocinium),
they deserved to die*. The concept of just punishment, no matter how severe, seems to be

2 T. Mommsen, op. cit., p. 925; C. Ferrini, op. cit., p. 148; W. Rein, op. cit., p. 914; G. Ville, La
gladiature en occident des origines a la mort de Domitien, Rome 1981, p. 235. See also P. Kubiak, Szkice
z zakresu rzymskiego prawa karnego — skazanie na udzial w igrzyskach gladiatorskich (damnatio ad gladium
ludi), ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2011, no. 84, p. 147-165.

3 The inscription found in Pompeii attests that Seneca was the only Roman writer who condemns
“bloody gladiatorial games” — see M. Grant, Miasta Wezuwiusza — Pompeje i Herculanum, Warszawa 1986,
p. 76.

4 Romans realized well what the functions of criminal law were — see F. M. De Robertis, La Jfunzione
della pena nel diritto romano, [in:] Studi in onore di S. Solazzi, Napoli 1949, p. 169-196; C. Dupont, Le
Droit Criminel dans les Constitutions de Constantin. Les peines, Lille 1955, p. 81-83; C. Gioffredi, I principi
del diritto penale romano, Torino 1970, p. 41-63; idem, Sulla concezione romana della pena, [in:] Studi in
onore di E. Volterra, vol. 11, Milano 1972, p. 333-350; O. F. Robinson, Penal practice and penal policy in
ancient Rome, London 2007, p. 181, 193. About the functions of punishments, see especially Sen. Clem.
1.22.1 and Gell. 7.14.1.
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dominant in his opinion and at the same time to surpass individual convictions and
believes. Even this famous stoic and philosopher, while attacking gladiatorial games as
senseless and cruel bloodshed, considered brutal punishments fair, when inflicted against
hardened criminals. Similar attitude may be found in one of Tertullian’s treatise.

Tert. Spec. 19.2: “Bonum est, cum puniuntur nocentes”. Quis hoc nisi nocens negabit?

One of the most active defenders of Christians, who were persecuted and killed
mainly in the arena, emphasizes that even severe and cruel penalties, such as damnatio ad
bestias or damnatio ad gladium ludi, would be considered justified, if inflicted against
criminals. On the other hand, he is intensely opposing the fact that people were taking
pleasure in watching these savages forms of entertainment. He underlines also the possi-
bility of judicial error and conviction of innocent®. Even though, he agrees that criminals
should be punished severely.

These two voices are evidently not sufficient to verify social attitude towards crimi-
nal law in ancient Rome. However, they suggest that even on the side of ethical writers
and opponents of public executions, the cruelty of penalties could be considered justified
and adequate. Moreover, presented views may be similar to the dominant opinion about
system of penalties of the rest of the Roman society, though it requires further research,
because generally law is derived from and is based on social demands and judgments. It
seems that Seneca and Tertullian may have expressed common conviction and deeply
settled understanding of rightness and justice. Postulates of this kind strongly influenced
legislation also in ancient Rome®. Certainly the emperors were delivering constitutions
individually, but even they were greatly dependant on the attitude of their advisors and
Roman citizens as well. Some examples of imperial law breaking or misuse of the autho-
rity are still to be considered exceptions and not the general rule’.

2. “Formal” aspects of historical evaluation of Roman
criminal law

2.1. Legal sources: principles of law

“Formal” aspects of any legal system has to be considered a much more precise tool
of its historical evaluation, because they are definitely much more objective, independent
of changeable human attitudes and prevailing policy. Their existence or non-existence can
be considered as a litmus paper of legal system maturity and tolerance — they deliver
precise tools for legal argumentation, accusation and conviction. Furthermore, those insti-

5 Tert. Spec. 19.2-3.

6 Especially when sources of Roman law are taken into consideration.

7 Certainly there are examples of emperors cruelty and misuse of authority, e.g. Galba who ordered to
cut hands of dishonest banker and to nail them to his table or when he crucified Roman citizen, what was
against the law, and to honor him, he gave him white and taller cross, see Suet. Galba 9.1. But still, they were
rather singularities and specific expressions of imperial “caprices” than the general procedures.
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tutions in the most expressive way show the level of legal reflection and juridical deve-
lopment than simple description of kinds of criminal offences or inflicted penaltiesS.

In order to underline the achievements of Roman jurists and to show considerable
development of Roman criminal law, I would like to concentrate on some phenomena of
more general manner. Thus, I will not describe and analyze specific institutions, but
rather present a few most important guidelines and principles of Roman criminal law
concerning criminal procedure and the role of judges in the process of establishing the
perpetrator’s guilt. Again, it is highly important not to mention only legal sources, Roman
jurists had given many commentaries and opinions in this field, but also rhetorical wri-
tings, which may be regarded as handbooks for advocates®. In order to prepare them for
trials, these works had to contain very effective rules and advices for defense and means to
exculpate or at least mitigate the penalty. In such way rhetorical works can be considered an
essential supplementation of legal writings, especially in the sphere of judicial procedure!”.

The first important principle to underline would be an initial, but fundamental issue
of the appearance of the accused at the trial. This general rule is a basic guarantee of the
right to defend against accusation and a basis for most of the modern legal systems!!. Its
precise example is contained in one of Marcianus’ works.

D. 48.17.1 pr. Marcianus 2 publ.: Divi Severi et Antonini Magni rescriptum est, ne quis
absens puniatur: et hoc iure utimur, ne absentes damnentur: neque enim inaudita causa
quemquam damnari aequitatis ratio patitur.

The Divine Severus and Antoninus stated in a rescript that absentee should not be
punished. In their opinion it would be contrary to the equity to condemn somebody, who
could not be heard!2. This requirement is closely connected to the fact that Roman

8 In the process of criminal law development a main point is the recognition of guilt and distinction
between the intentional and unintentional guilt. On such basis further precise analysis is possible, e. g. mitigating
circumstances. See K. Amielanczyk, The guilt of the perpetrator, Labeo, Napoli 2000, p. 82-95.

9 The most important is definitely Cicero’s De inventione, Rhetorica ad Herennium of an unknown
author and Quintilian’s Institutio Oratoria. They contain not only rhetorical knowledge, but also some referen-
ces to legal institutions which may be used at court. See A.A. Schiller, Roman Law: Mechanisms of Develop-
ment, Malta 1978, p. 84; C. Gioffredi, I principi..., p. 70. However, the caution should be undertaken when
analyzing rhetorical writings — see O.F. Robinson, Quintilian (Book III) and his Use of Roman Law, [in:]
O.E. Tellegen-Couperus (ed.), Quintilian and the Law: The Art of Persuasion in Law and Politics, Leuven
2003, p. 59-66.

10 Recently about relations between Roman law and rhetoric — see O. E. Tellegen-Couperus, Roman
Law and Rhetoric, “Belgisch Tijdschrift voor Filologie en Geschiedenis” 2006, no. 84, p. 59-75;
A.R. Emmett, Hermogenes of Tarsus: Rhetorical Bridge from the Ancient World to the Modern, [in:]
J.T. Gleeson, R.C.A. Higgins (eds.), Rediscovering Rhetoric: Law, Language and the Practice of Persuasion,
Sydney 2008, p. 114-162; J.W. Tellegen, O.E. Tellegen-Couperus, Artes urbanae. Roman law and rhetoric,
[in:] P.J. Du Plessis (ed.), New Frontiers: Law and Society in the Roman World, Edinburgh 2013, p. 31-50.

I Defendant can be absent only during the simplified procedure, see e.g. art. 479 of Polish Code of
Criminal Procedure.

12 This general principle is very often connected with fundamental rule of legal procedure audiatur et
altera pars. See A. Wacke, Audiatur et altera pars. Zum rechtlichen Gehdr im romischen Zivil- und Strafpro-
zess, [in:] M.J. Schermeier, Z. Vegh, Ars boni et aequi. Festschrift fiir W. Waldstein zum 65. Geburtstag,
Stuttgart 1993, pp. 369-399; W. Litewski, Rzymski proces karny, Krakow 2003, p. 65-66; K. Amielanczyk,
O ksztaltowaniu sie niektorych zasad procesowych w postepowaniu karnym okresu pryncypatu, ,Studia
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criminal procedure was mainly adversial. Both the accuser and the accused, who had
right to defend himself, present pieces of evidence and call witnesses — as a rule they
have the same position and privileges at court!3. Obviously the defendant could ask for
help of professional orators and advocates. The appearance of the accused in the inquisi-
tional court was also necessary for legally valid sentence, despite the absence of the
accuser.

One of the major problems of the modern legal systems is default at court. Even
ancient Romans had to cope with the situations of unjustified absence of the defendant as
means of postponing the trial and conviction. An effective solution concerning weight of
the matter was introduced by Traian.

D. 48.19.5 pr. Ulpianus 7 de off. procons.: Absentem in criminibus damnari non debere divus
Traianus Iulio Frontoni rescripsit. Sed nec de suspicionibus debere aliquem damnari divus
Traianus Adsidio Severo rescripsit: satius enim esse impunitum relinqui facinus nocentis
quam innocentem damnari. Adversus contumaces vero, qui neque denuntiationibus neque
edictis praesidum obtemperassent, etiam absentes pronuntiari oportet secundum morem pri-
vatorum iudiciorum. Potest quis defendere haec non esse contraria. Quid igitur est? Melius
statuetur in absentes pecuniarias quidem poenas vel eas, quae existimationem contingunt, si
saepius admoniti per contumaciam desint, statui posse et usque ad relegationem procedi:
verum si quid gravius irrogandum fuisset, puta in metallum vel capitis poenam, non esse
absentibus irrogandam.

The Emperor even before the regulation of Severus and Antoninus decided that
nobody could be convicted when absent!4 . It is hard to determine, whether he was aware
of some difficulties which could appear during the trial like contumacy, if that rule would
be absolute or it was Ulpian’s commentary (which is more probable), but the source
provides a few more specific guidelines. The conviction of an absent defendant was
allowed only in smaller cases endangered with milder punishments, such as pecuniary
fines, penalties affecting reputation and even relegation. In more serious crimes and
punishments, like hard labor in mines or death, the accused had to be present. This limit
determined by the jurist most likely relates to the loss of citizenship, although delegation
is not mentioned in the text!3. It is worth to mention also other solutions concerning the
problem of default at court. If the accused in capital matter still resisted and did not
appear at court, the judge could search for him with a warrant and sequester his goods. If

Turidica Lubliniensia” 2007, no. 10, p. 19; E. Longchamps de Bérier, ,Audiatur et altera pars”. Szkic
o brakujqcej kolumnie palacu sprawiedliwosci, [in:] W. Uruszczak, P. Swiccicka, A. Kremer, Leges sapere.
Studia i prace dedykowane profesorowi Januszowi Sondlowi w piecédziesiqtq rocznice pracy naukowej, Kra-
kow 2008, pp. 271-284.

13 W. Litewski, op. cit., p. 84-85; K. Amielanczyk, O ksztaltowaniu sie niektérych zasad..., p. 18f.

14 The rule could exist even before — see F. Longchamps de Bérier, op. cit., p. 276 and Actes of
Apostles, 25.16.

15 D. 48.19.6.2: Nunc genera poenarum nobis enumeranda sunt, quibus praesides adficere quemgque
possint. Et sunt poenae, quae aut vitam adimant aut servitutem iniungant aut civitatem auferant aut exilium
aut coercitionem corporis contineant. So in the cases concerning loss of citizenship, the accused had to be
present. Relegatio meant exile without loss of citizenship, while delegatio was connected with such a loss
— see J. Sondel, Stownik lacinsko-polski dla prawnikow i historykéw, Krakoéw 2001, s. v. relegatio, delegatio.
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he did not appear in front of the governor in one year, they would be confiscated and he
would be still searched and trial would be continued!.

Traian mentioned in his rescript also another fundamental principle of criminal law
— presumption of innocence. In his view no one should be convicted only on the basis of
suspicion, what he expressed: “It is better to permit the crime of a guilty person to go
unpunished than to condemn one who is innocent”!”7. However, this rule was not his
invention probably. It is hard to determine its origins in Roman criminal law, but already
in the times of Republic Cicero was emphasizing that it is much better to free the
innocent than not to condemn the guilty (ufilius est autem absolvi innocentem quam
nocentem causam non dicere)'8. The main justification of this principle is still the same
in present times — irreversibility of capital punishments in case of judicial errors!®. That
is why the emperors and especially Hadrian warned his officials and judges to take
caution when deciding on perpetrator’s guilt?0. In more general terms presumption of
innocence can be related to in dubio pro reo. This tendency penetrated both civil and
criminal procedure and its examples may be found in many legal sources2!. Together with
previous principles, they can be considered as the root of modern systems of criminal law
and in the same way the expression not only of Roman pragmatism, but human values in
general. The exact attitude may be found in Marcianus’ text concerning mitigation of
penalty.

D. 48.19.11 pr. Marcianus 2 de publ. iudic.: Perspiciendum est iudicanti, ne quid aut durius
aut remissius constituatur, quam causa deposcit: nec enim aut severitatis aut clementiae
gloria affectanda est, sed perpenso iudicio, prout quaeque res expostulat, statuendum est.
Plane in levioribus causis proniores ad lenitatem iudices esse debent, in gravioribus poenis
severitatem legum cum aliquo temperamento benignitatis subsequi.

Marcianus suggests deliberation and caution in the process of judging, so as not to
inflict penalty too mild or too severe in comparison to the case demands. The judge
should be aware of extremes and avoid the reputation of being harsh or the glory of being
lenient. In order to obtain this goal he should weighed all the important circumstances of
the case and decide whatever it required. It seems however that Marcianus encourage
milder attitude, since he is suggesting inclination to lenity in minor cases and, when
heavier penalties are involved, also some degree of indulgence. In the strict terms and
limits of law judges had a considerable amount of discretion, so their decisions were
crucial?2. Thus, their activity and jurisdiction had great impact on social understanding

16 See title XVII of the 48 book of Digest: De requirendis vel absentibus damnandis.

17 See W. Wotodkiewicz, Regulae iuris. Lacinskie inskrypcje na kolumnach Sqdu Najwyzszego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2011, p. 52.

18 Cic. Pro Rosc. Amer. 56.

19°See W. Wolodkiewicz, Europa i prawo rzymskie: szkice z historii europejskiej kultury prawnej,
Warszawa 2009, p. 476f.

20 K. Amielanczyk, O ksztaltowaniu sie niektérych zasad..., p. 22f.: D. 48.3.6pr.; D. 48.20.2.

21 g, 7ak, Rzymskie korzenie zasady ,,in dubio pro reo”, ,Folia Societas Scientiarum Lubliniensis”
1993, no. 34, p. 85-91.

22 In cognitio extra ordinem. In quaestiones perpetuae judges decided only about guilt of the accused
and the penalty was determined in the lex.
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and estimation of criminal law. It also seems that Roman judges not only had a wide
range of penalties to select from, but also they were encouraged or even urged to act with
moderation. More jurists expressed the same idea in their writings.

D. 48.19.13 Ulpianus 1 de appellat.: Hodie licet ei, qui extra ordinem de crimine cognoscit,
quam vult sententiam ferre, vel graviorem vel leviorem, ita tamen ut in utroque moderationem
non excedat.

D. 48.19.42 Hermogenianus 1 epit.: Interpretatione legum poenae molliendae sunt potius
quam asperandae.
D. 50.17.125 Gaius 5 ad ed. provinc.: Favorabiliores rei potius quam actores habentur.

D. 50.17.155. 2 Paulus 65 ad ed.: In poenalibus causis benignius interpretandum est*.

In the first fragment of Ulpian’s work the discretion of judges is clearly underlined
— they could inflict any sentence they desired in the frames of extraordinary jurisdiction.
However, the famous jurist is recommending to act reasonably and not to punish too
severely, but moderately. Hermogenianus is suggesting even more by stating that penal-
ties, in the process of interpretation of the laws, should rather be mitigated than increased
in severity. Also Gaius is admitting that the position of the defendants is much more
favorable than that of the accuser. And at last, Paulus is clearly underlining that in
criminal cases the law should be interpreted very kindly.

All presented comments and opinions are consistent that judges should act with
caution and be inclined towards leniency rather than severity. On the other hand, it is also
expressly stated that they possessed wide scope of discretion, so generally their activity
could influence social opinion about harshness of Roman law. In the process of evalu-
ation of any legal system there is always an issue of contrast between the direct under-
standing of the law and its application. Sometimes it is very difficult to estimate whether
the regulations are indeed severe and unfair or rather administration of justice apply them
in such cruel manner. This point should not be forgotten as well when evaluating Roman
criminal law. That is also the reason, why the analysis of social views concerning types of
penalties and harshness of criminal law in general are necessary to be determined.

2.2. Legal sources: circumstances of criminal offence mitigating
penalties

As it seems, in the field of Roman criminal law existed many fundamental principles
which may be found also in modern legal systems. Administration of justice in ancient
Rome were equipped with considerable scope of discretion, but on the other hand they
were obliged to act in moderation and with leniency. However, it would be insufficient to
evaluate this system positively, if they did not possess very specific and subtle means of
reasoning and argumentation necessary to determine the perpetrator’s responsibility and
guilt. The issue of different circumstances of criminal offence mitigating the measurement

23 D. 50.17.56 Gaius 3 de legatis ad ed. urb.: Semper in dubiis benigniora praeferenda sunt and
D.50.17.192.1 Marcellus 29 Dig.: In re dubia benigniorem interpretationem sequi non minus iustius est quam
tutius.
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of penalty definitely is very complex subject?*. In order to present the extent and depth of
judicial analysis and give the most important examples of juristic reflection, I would like
to remind a very well known fragment of Claudius Saturninus’ writing2> and then underli-
ne some conclusions resulting from rhetorical handbooks.

D. 48.19.16 pr. Saturninus 1. s. de poen. paganorum.: Aut facta puniuntur, ut furta caedesque,
aut dicta, ut convicia et infidae advocationes, aut scripta, ut falsa et famosi libelli, aut
consilia, ut coniurationes et latronum conscientia quosque alios suadendo iuvisse sceleris est
instar. Sed haec quattuor genera consideranda sunt septem modis: causa persona loco tem-
pore qualitate quantitate eventu. Causa: ut in verberibus, quae impunita sunt a magistro
allata vel parente, quoniam emendationis, non iniuriae gratia videntur adhiberi: puniuntur,
cum quis per iram ab extraneo pulsatus est. Persona dupliciter spectatur, eius qui fecit et
eius qui passus est: aliter enim puniuntur ex isdem facinoribus servi quam liberi, et aliter, qui
quid in dominum parentemve ausus est quam qui in extraneum, in magistratum vel in priva-
tum. in eius rei consideratione aetatis quoque ratio habeatur. Locus facit, ut idem vel furtum
vel sacrilegium sit et capite luendum vel minore supplicio. Tempus discernit emansorem
a fugitivo et effractorem vel furem diurnum a nocturno. Qualitate, cum factum vel atrocius vel
levius est: ut furta manifesta a nec manifestis discerni solent, rixae a grassaturis, expilatio-
nes a furtis, petulantia a violentia. Quantitas discernit furem ab abigeo: nam qui unum suem
subripuerit, ut fur coercebitur, qui gregem, ut abigeus. Eventus spectetur, ut a clementissimo
quoquo facta: quamquam lex non minus eum, qui occidendi hominis causa cum telo fuerit,
quam eum qui occiderit puniat%‘

The jurist enumerates basic distinctions of crimes used by the ancient Romans. He
identifies four kinds of offences based on perpetrator’s ways of behavior. He mentions
acts, words, documents and advices. To each one he is giving a typical example of crime:
theft or homicide; insults or betrayal by advocates; forgeries and criminal libels; advices
given in conspiracies or the agreements of robbers. Next, he specifies seven circumstan-
ces of the crime, which could influence the measurement of punishment and again each
one is equipped with description and typical examples. These are the cause, the status of
person, the place and the time, the quality and the quantity of crime and its result. The
cause is relevant, when somebody was hit by the parent or a teacher in order to correct his
behavior or by a stranger to do some harm. Obviously the former case is not considered
as a crime. Personal features are considered both of the perpetrator and the victim: their
social and family status, age and others as well. Sometimes the place and the time of the
offence is decisive for its qualification. A theft committed in the sacred place becomes
sacrilege and deserves more severe penalty. Similarly stealing at night. The same result

24 See EM. De Robertis, La variazione della pena ,pro qualitate personarum” nel Diritto Penale
Romano, Bari 1939; G.F. Falchi, op. cit., p. 142f.

25 Its analysis, see B. Bonini, D. 48.19.16 Claudius Saturninus de poenis paganorum, “Rivista italiana
di scienza giuridica” 1959-1962, no. 10, p. 119-179; J.-C. Genin, La répression des actes de tentative en
droit criminel romain, Lyon 1968, p. 254-255; G. Impallomeni, Reflessioni sul tentativo di teoria generale
penalistica in Claudio Saturnino (D. 48.19.16), “Studi in onore di Arnaldo Biscardi”, vol. III, Milano 1982,
p.- 177-203; G. Sposito, Quattuor genera... septem modis. Le circonstanze del reato in D. 48.19.16, “Studia et
documenta historiae et iuris” 1999, no. 65, p. 95-115; W. Mossakowski, Czyn karalny wediug Klaudiusza
Saturnina, ,,Studia Historycznoprawne” 2008, no. 305, p. 217-229.

26 To simplify the analysis the Greek examples of these circumstances were omitted in this fragment.
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could have other circumstances concerning the quality of the crime. That is why more
atrocious acts are expressly distinguished from lighter, such as manifest theft and non-
manifest, quarrels and highway robberies, pillage and ordinary theft, impudence and
violence. The quantity of things stolen may be crucial in determination of common thief
and cattle stealer, who may be punished even with death. And at last, the result is also
relevant, but sometimes is not necessary for conviction, like in the example of somebody,
who provided with a weapon for the purpose of killing did not succeed. He is treated as
the actual killer.

The catalogue is non enumerative, in legal sources there are many more specific
examples of other circumstances, which could also be taken into consideration by judges.
Even though, at this point it is clear that juridical analysis of every case was very detailed
and accurate and included all the important facts, even the most subtle, which could lead
to mitigation of the penalty or even acquittal.

2.3. Rhetorical sources: circumstances of criminal offence
mitigating penalties

Above mentioned commentary presents jurists’ opinion about the judicial procedure
in criminal cases. However, the same phenomenon can be analyzed also from another
point of view. Rhetorical writings contain many detailed descriptions of specific argu-
mentations and acts which could be performed by advocates in court in order to win the
case. One of the most important handbooks of this kind is Rhetorica ad Herennium
written in the republican times. In the second book of this work there is a reference to the
circumstances which should be considered when deciding on perpetrator’s guilt. It shows
precisely, how thorough analysis was conducted by the judge to establish criminal’s
responsibility.

Rhet Ad Her. 2.23-24: Concessio est, per quam nobis ignosci postulamus. Ea dividitur in
purgationem et deprecationem. Purgatio est, cum consulto a nobis factum negamus. Ea
dividitur in necessitudinem, fortunam, inprudentiam. De his partibus primum ostendendum
est; deinde ad deprecationem revertendum videtur. Primum considerandum est, num culpa
ventum sit in necessitudinem. Deinde quaerendum est quo modo vis illa vitari potuerit ac
levari. Deinde is, qui in necessitudinem causam conferet, expertusne sit, quid contra facere
aut excogitare posset. Deinde, num quae suspiciones ex coniecturali constitutione trahi po-
ssint, quae significent id consulto factum esse, quod necessario cecidisse dicitur. Deinde, si
maxime necessitudo quaepiam fuerit, conveniatne eam satis idoneam causam putari. Si au-
tem inprudentia reus se peccasse dicet, primum quaeretur, utrum potuerit nescire an non
potuerit; deinde utrum data sit opera, ut sciretur, an non; deinde, utrum casu nescierit an
culpa. Nam qui se propter vinum aut amorem aut iracundiam fugisse rationem dicet, is animi
vitio videbitur nescisse, non inprudentia; quare non inprudentia se defendet, sed culpa conta-
minabit. Deinde coniecturali constitutione quaeretur, utrum scierit an ignoraverit; et consi-
derabitur satisne inprudentia praesidii debeat esse, cum factum esse constet.

The author of this treatise mentions varies parts of the defendant’s speech. One of
them could contain the acknowledgement (concessio) through which the accused was
pleading for pardon. It could be divided into plea for exculpation (purgatio) and plea for
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mercy (deprecatio). The former consisted in the acceptance that the crime was commit-
ted, but also in denial that it was done deliberately or intentionally27. In order to do that,
it could relate to three separate situations: necessity, accident and ignorance. If they were
proven, they could result in full acquittal?®. However, the judicial analysis was much
more detailed. When analyzing the necessity the judge had to consider whether it was the
defendant’s fault that he was brought to this situation. So if he was guilty in any way that
he appeared in the situation of necessity and in order to save himself he committed
a crime, he would be responsible for such an act. Next, the judge had to inquire what
means he had to avoid or lighten this superior force and what he could do or contrive
against it. And again, if he could prevent or diminish the consequences of this necessity
or he could influence somehow its results and he did not do it, he would not be exculpa-
ted. Afterwards, the judge had to make some observations based on conjectural issues,
which may show that the perpetrator’s action was premeditated. They are enumerated and
precisely described in Rhetorica ad Herennium, but their analysis surpasses the objecti-
ves of this paper. It is enough to mention that conjectural premises are divided in six
parts: probability concerning criminal’s motive and manner of life, comparison with
others, signs such as place, time or occasion, presumptive proof of the criminal offence,
subsequent behavior of the perpetrator and the confirmatory proof2”. Each of them is also
divided in smaller sections and precisely analyzed. At last, the judge should decide,
whether the necessity was a sufficient excuse for acquittal. All these circumstances were
checked in order to establish the responsibility of the defendant in case of necessity.

Similar analysis was performed in the case of ignorance. The judge had to determi-
ne, whether the defendant could be uninformed and did he make an effort to inform
himself or whether it was his fault. Then, if the error was a result of some accidental
situation such as being under emotions or influence of wine, he could not defend himself
with ignorance. They were clearly distinguished and hence did not result in exculpation.
So the perpetrator who committed crime of passion or was drunk in the course of action
was considered as guilty and punished respectively3. In the end, it had to be checked on
the basis of some assumptions and general premises, whether he was really uninformed
and if that was a sufficient justification for his deed. The same observations took place in
case of accidental offences.

27 On the other hand, deprecatio was full acknowledgment, both of the fact and the guilt, but even so
the defendant plead for mercy, see Rhet. Ad Her. 2.25.

28 These institutions are similar to modern solutions: error (art. 28-30 of Polish Penal Code); higher
necessity (art. 26) and principle of guilt (art. 1).

2 Rhet. Ad Her. 2.2-8.

30 See P. Kubiak, Czyn Patroklosa a rzymskie prawo karne — czyli o przestepstwach popelnionych
w afekcie w antycznym Rzymie, ,,Studia Prawnicze Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2013; idem, Stan
nietrzezwosci jako ,,afekt” w rzymskim prawie karnym, ,,Zeszyty Prawnicze Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego” 2013.
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Conclusions

Roman criminal law indeed provided, for modern standards of human rights, many
cruel and brutal penalties. However, in its total evaluation some other aspects has to be
taken into considerations as well. In the light of presented analysis it may be assumed that
not only jurists, what can be expected, but also other authors including Christian writers
emphasized that severe punishments are just and fair, if executed against guilty criminals.
Obviously the limits of what is good or bad, right and cruel had to be different than in
modern times. The idea of severe but deserved penalty for criminal offences seems to be
rooted very deeply in the Romans’ mentality, but evidently tempora mutantur et nos
mutamur in illis.

However, more important is the fact that Roman jurists created and implemented
many fundamental principles which are considered basis for most of modern legal sys-
tems as well. Prohibition of proceedings against absentee, presumption of innocence and
general in dubio pro reo are just the most eminent examples of general rules which are
considered foundations of criminal’s right to defend. In the opposition to the harshness of
system of Roman penalties jurists were not only encouraging but also compelling judges
to be very kind in their decisions and act with moderation and leniency. They had all the
conditions to follow these instructions especially in cognitio extra ordinem procedure,
where their discretion was considerable. Thus their sentences could have major impact on
the social perception of criminal law. In this way, an issue of contrast between the law
sensu stricto and its application arises. Even if the law is soft for criminals, it provides
mild punishments, still the judges in the frames of their discretion can deliver the most
severe sentences. And vice versa — the variety of cruel punishment can be inflicted very
rarely by benevolent judges. Their activity seems to be essential for proper evaluation of
application of criminal law. In this way, these two phenomena has to be distinguished
when judging any legal system.

Moreover, Roman judges were not only equipped with wide scope of discretion and
were obliged to leniency, but they possessed also very subtle and refined methods of
judicial analysis of every case. Not only jurists, but also orators and rhetors contributed in
this specific field. Although the Romans are famous for their unwillingness to create
definitions and precise distinctions in their commentaries, there are many examples of
high level of juridical reflection and legal reasoning in the sources. They were considera-
bly inventive and perceptive in the range of circumstances of criminal offences influen-
cing the measurement of penalties concerning both aspects of the crime as to the doer and
to the deed. Thus the judges could take into consideration even the smallest facts of the
case. On the other hand rhetorical writings are extremely helpful in this field. They can be
considered an important supplementation of legal sources, because they reveal the extent
and depth of judicial analysis and main types of argumentation used by accusers and
defendants. It seems that process of establishing the perpetrator’s guilt and the range of
analyzed circumstances is similar to the present procedures.
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Obviously, negative judgments about Roman criminal law could be maintained. The
vivid stories from Christian martyrology or history of gladiatorial games are probably the
most convincing arguments. However, the subject of such evaluation has to be precisely
determined. And it may be only suggested that in order to be call them “thorough analy-
sis”, they should include the social opinion of ancient Romans about their legal system
and also some “formal” achievements of jurists and rhetors in the field of criminal law. In
such case the answer is no longer so simple, because both of these factors suggest other
evaluation. Even though, there would be still an imperceptible aspect of judging the
system as a collection of rules or its application in daily life. Thus the question, whether
the Roman criminal law was “tolerant” can be transformed into the issue of tolerance of
the Romans themselves. But this is definitely different story...

Resumen

Palabras clave: Derecho romano, Derecho penal, principios del derecho, presuncién de inocencia, juristas
romanos, retérica, accidente, necesidad, ignorancia.

El Derecho penal romano se considera severo e intolerante debido la amplia gama
de penas crueles y dolorosas. Sin embargo, en ocasiones, en el proceso de anélisis de las
fuentes se comete un error de perspectiva histérica. Para evitarlo, se deben tomar en
consideracion tanto aspectos materiales como formales del ordenamiento juridico. En
cuanto a los materiales, se trata de los aspectos relativos a las caracteristicas de las
infracciones penales, el tipo de sanciones, etc. Es mds, en este sentido, la visién social
y general de los antiguos romanos sobre el derecho penal debe determinarse sobre la base
de fuentes legales y literarios, asi, parece que los romanos consideraban su sistema de
castigos como justo y equitativo. En cuanto a los aspectos formales del derecho penal, su
andlisis es mucho mds objetivo desde un punto de vista histérico, ya que se trata del
estudio de las instituciones y los mecanismos que determinan la culpabilidad del autor del
ilicito penal asi como de la pena impuesta. A la luz de las fuentes legales deben ser
tratadas dos cuestiones esenciales: en primer lugar, se deben analizar los principios fun-
damentales del derecho penal que también son base de los sistemas juridicos modernos
como la prohibicién de las actuaciones en ausencia, la presuncién de inocencia y el in
dubio pro reo y algunos otros; en segundo lugar, las diferentes instituciones del derecho
penal que actian como medio de mitigacién de las penas e incluso de exculpacion.
Igualmente, los jueces tuvieron gran margen de discrecionalidad respecto a los diversos
castigos, es mds, en ocasiones se les obliga a actuar con moderacién y clemencia ya que
durante la instruccion judicial debian ser analizadas las diferentes circunstancias de deli-
to, las motivaciones, las caracteristicas personales, el lugar, el tiempo, el resultado, etc., y,
con fundamento en todas ellas, se debia decidir el castigo adecuado. Las fuentes retéricas
muestran el alcance y la profundidad de estos analisis. Parece que el Derecho penal
romano incluia ciertas instituciones que garantizaban su “tolerancia” de forma que se
otorgaba relevancia al del “factor humano” y su influencia en la vida diaria.
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Streszczenie

Kilka uwag na temat surowosci rzymskiego prawa karnego
w Swietle Zrodet prawnych i retoryki

Stowa kluczowe: prawo rzymskie, prawo karne, zasady prawa, domniemanie niewinno$ci, jurysprudencja
rzymska, retoryka.

Rzymskie prawo karne jest postrzegane jako bardzo surowe i nietolerancyjne, gtow-
nie z powodu dosy¢ szerokiego wachlarza okrutnych oraz dotkliwych kar. Opinie tego
rodzaju oparte sa na zrédtach, czasami jednak w procesie ich formulowania popetniany
jest blad perspektywy historycznej. Aby go uniknaé, warto rozwazy¢ zarowno materialne,
jak 1 formalne aspekty tego systemu prawa. Pierwsze dotycza regulacji odnoszacych si¢
do poszczegolnych przestgpstw, rodzaju stosowanych kar itp. Nalezy przy tym pamigtac
o spotecznych pogladach Rzymian na temat surowosci prawa karnego oraz zasadnosci
wymierzanych kar. Wydaje sig, iz postrzegali oni swoj system stosowanych sankcji za
sprawiedliwy i uzasadniony jednocze$nie. Formalne aspekty prawa karnego, zdecydowa-
nie wazniejsze oraz bardziej obiektywne dla historycznej oceny danego systemu prawa,
dotycza réznego rodzaju instytucji oraz mechanizméw stworzonych w celu ustalenia
zakresu odpowiedzialno$ci sprawcy i wymierzenia adekwatnej kary. W $Swietle Zrodet
warto wskaza¢ na dwa elementy odnoszace si¢ do tagodnosci rzymskiego prawa karnego.
Pierwszy to sformulowanie fundamentalnych zasad prawnych, takich jak zakaz procedo-
wania pod nieobecnos¢ oskarzonego, domniemania niewinnosci lub orzekania na korzys¢
oskarzonego, stanowiace podstawg rowniez wspotczesnych systemow prawnych. Drugi
wazny element to pojawienie si¢ w rzymskim prawie karnym pewnych instytucji, ktore
wptywaly na ztagodzenie odpowiedzialno$ci sprawcy lub nawet jego uwolnienie. Rzym-
scy sedziowie nie tylko dysponowali szerokim zakresem stosowanych kar, lecz przede
wszystkim zachgcani byli do wyrokowania w sposob tagodny oraz z umiarem. W proce-
sie orzekania o danej sprawie drobiazgowo analizowali stan faktyczny oraz jego elemen-
ty, takie jak motywacja sprawcy, jego cechy osobiste oraz ofiary, czas i miejsce popetnie-
nia czynu, skutek przestgpstwa i wiele innych. Na ich podstawie dopiero decydowali
o wymiarze kary. Zrédla pokazuja charakter oraz rozmiar szczegétowosci sedziowskiej
analizy. Wydaje sig, ze prawo rzymskie znato wiele instytucji, ktore shuzyty relatywizacji
kary do popelionego czynu, a zatem réwniez nawiazywaly do tolerancji w traktowaniu
przestepcow.
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Gwarancje wolnosci osobistej
i prawa obywatelskie w Konstytucji
Kroélestwa Polskiego z 1815 r.

Analiza praw i wolnosci zawartych w Konstytucji Krolestwa Polskiego
przeprowadzona zostala w oparciu o 6wczesnie obowigzujace akty normatyw-
ne (konstytucje, dekrety cesarsko-krélewskie oraz postanowienia Ksiecia Na-
miestnika). W poréwnaniu do Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego! byta to
ustawa liberalna, bo wprowadzata wiecej praw obywatelskich. Ludno$¢ Kro-
lestwa Polskiego miata formalnie zagwarantowane wiecej praw i wolnosci niz
obywatele Cesarstwa Rosyjskiego. Zgodnie z art. 17 prawo to rozciggato swa
opieke na wszystkich obywateli bez réznicy stanu i powotania, co nie ozna-
czato jednak, ze byli oni réwni wobec prawa. Konstytucja Krolestwa Polskie-
go pomijata zupetnie kwestie dotyczace chlopstwa, starozakonnych i Tatarow
(mahometan?), réwnoczesnie poszerzajac katalog uprawnien szlachty®. Pra-

1 Art. 4 Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego formalnie znosit niewole. Gwarantowal tez
wszystkim obywatelom rownosé wobec prawa i opieke ze strony panstwa. Postanowien takich
nie zawierata juz Konstytucja Krolestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r. Zob. [online] <http:/
libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1807.html> (dostep: 1.04.2013).

2 Joachim Lelewel uwaza, ze ,Tatarzy mahometanie za rzeczpospolitej praw obywatel-
skich zazywali. Za ksiestwa z zasad konstytucji, prawo to, tak cywilne, jak polityczne w zupet-
nos$ci dochowali. Konstytucja krolestwa zapomniata o nich, nawet obywatelstwo politycznie
samym chrzeScijanom przyznajac, wylaczyta ich: wszakze uczucia narodowe nieprzeczyly im
tego prawa, ktore swymi obywatelskimi cnotami z dawnych pokolen pozyskali” — Trzy konstytu-
cje polskie 1791, 1807, 1815: poréwnatl i réznice ich rozwazyt w Polszcze Joachim Lelewel,
dla uzytku tutaczéw polskich we Francji przedrukowat i ofiaruje Leonard Chodzko, Paryz 1832,
s. b4.

3 Szlachta byta uprzywilejowana np. w wyborach do Izby Poselskiej, a dla ,wtascicieli
gruntowych” zastrzezone byly niektore urzedy, np. prezesow sadow pierwszej instancji. Senato-
rem mogt by¢ tylko ten, kto optacal dwa tysigce zlotych rocznego podatku, postem zas ten, kto
optacat najmniej sto ztotych podatku. Wprowadzono wiec cenzus majgtkowy. Ustawa Konstytu-
cyjna Krolestwa Polskiego z 15/27 listopada 1815 r., [w:] Historia ustroju i prawa w Polsce
177211795 — 1918, Wybor zZrédet, opr. M. Kallas, M. Krzymkowski, Warszawa 2006, s. 98-110.
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wa obywatelskie sformutowano zasadniczo w tytule II ,Zareczenia ogdlne”
oraz w tytule VII ,Urzadzenia ogélne”. Wsrod tych praw wymienia sie:

1) ,szczegélng opieke rzadu” nad religia rzymskokatolicka i greckounic-
ka oraz wsparcie duchowienstwa wyznania ewangelicko-augsburskiego
i ewangelicko-reformowanego (art. 11-15);

2) wolnos¢ druku, mimo iz faktycznie ograniczona poprzez przewidziane
prawem $rodki ukroécenia jej naduzycia (art. 16);

3) gwarancje nietykalno$ci osobistej — ujetej jednak odmiennie niz do-
tychczas (art. 18-24);

4) ,Swieto$é i nietykalnosé wszelkiej wtasnosci jakiegokolwiek nazwiska
i rodzaju”, a ewentualne wywlaszczenie wylacznie na cele uzytecznosci pu-
blicznej i za sprawiedliwym wynagrodzeniem (art. 26—-27);

5) zniesienie kary konfiskaty (art. 159);

6) swobode przenoszenia o0sob i mienia (art. 24);

7) uznanie jezyka polskiego za oficjalny jezyk urzedowy we wszystkich
czynnosciach publicznych (art. 28);

8) obsadzanie urzedéw publicznych Polakami (z wyjatkiem urzedu na-
miestnika, ktorym mogt by¢ takze ksiaze krwi cesarsko-krélewskiej).

Konstytucja Krolestwa Polskiego, inaczej niz Konstytucja 3 maja 1791 r.,
nie wprowadzata religii panujacej (stanu). Wyraznie jednak zareczyta ochro-
ne wyznaniom chrzescijariskim?. Szczegélna opieka rzadu nad religia rzym-
skokatolickg miata swoje odzwierciedlenie m.in. w dekrecie cesarsko-krolew-
skim, z ktorego wynikato, ze komisje wojewodzkie (przy udziale komisarza
i przedstawiciela biskupa) dokonajg spisu 6wczesnego stanu majatku kosciel-
nego (w dobrach, gruntach, dziesiecinach, czynszach i kapitatach). Ponadto
komisarze mogli dotaczyé¢ do tego spisu swoje wnioski w kwestii potrzeby
laczenia parafii i wynikajacych z tego korzysci®. W innym dekrecie (wyda-
nym w tym samym czasie, co dekret o spisie majatku koScielnego) krol
Aleksander I, chcac skutecznie zapobiec upadkowi ko$ciolow parafialnych,
przy kazdym z nich ustanawiatl kollatora, plebana i trzech parafian (zatwier-
dzonych przez komisje wojewodzkie), ktorych obowiazkiem byto czuwanie
nad kosSciotami, mieszkaniami plebanskimi i cmentarzami. W praktyce caty
ciezar utrzymania parafii spoczywal na plebanie i parafianach®. Panstwo

4 Wyznania chrzeécijanskie to: katolicyzm, prawostawie, protestantyzm. Poza opiekg pani-
stwa zatem znajdowali sie zydzi (starozakonni) i mahometanie.

5 Dekret Cesarsko-Krélewski z dnia 6/18 marca 1817 r., ,Dziennik Praw Krélestwa Pol-
skiego”, t. VI, nr 25, s. 250-254.

6 Do ich obowigzkéw nalezato: dozorowanie kosciota, mieszkania plebariskiego i cmenta-
rza, zarzgdzanie funduszem remontowym koSciota, przestrzeganie, aby dochod z poktadnego
przeznaczany byl na utrzymanie i konserwacje cmentarza, dysponowanie samodzielnie lub za
zgoda komisji wojewodzkich funduszami ko$cielnymi, coroczne przesytanie rachunkow komi-
sjom wojewodzkim, a po ich analizie Komisji Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, zas
tam gdzie nie ma zadnego funduszu na utrzymanie kosciota, dbanie, aby sami parafianie go
utrzymywali, a gdyby byly potrzebne znaczne naprawy czy budowa nowego kosciota — informowanie
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yzaopiekowato” sie rowniez wszelkimi dobrami i funduszami zlikwidowanych
przez siebie zgromadzen i instytutéow duchownych, tak zZe nie byly juz one
zrodlem uposazenia duchowienstwa, lecz przeszty pod zarzad administracji
rzadowej i mogly byé inaczej rozdysponowane’. Ponadto fundusze ducho-
wienstwa Ksigestwa Poznanskiego (ktére znalazty sie na obszarze Kroélestwa
Polskiego) przeszty pod bezposredni zarzad Komisji Rzadowej Wyznan Reli-
gijnych i Oéwiecenia Publicznego8.

W odniesieniu do wyznan ewangelickich, aby zapewni¢ staty i jednostaj-
ny porzadek, Mikotaj I dekretem cesarsko-krolewskim ustanowit jeden Gene-
ralny Konsystorz Ewangelicki na cate Krélestwo Polskie podlegajacy Rzado-
wej Komisji Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, ktéry miat
zajmowacé sie tym wszystkim, co dotyczy dobra koSciotow ewangelicko-augs-
burskiego i ewangelicko-reformowanego i szkét wyznaweow tych religii. Arty-
kut 14 Konstytucji stanowil, ze w Senacie zasiadaé¢ bedzie tylu biskupow
obrzedu rzymskokatolickiego, ilu prawo oznaczy wojewodztw, a procz tego
biskup greckounicki. W praktyce w Senacie zasiadal jeden arcybiskup
i siedmiu biskupow obrzadku tacinskiego oraz jeden biskup obrzadku grecko-
unickiego®.

Wolno$é druku, zareczona art. 16 Konstytucji Krolestwa Polskiego,
w praktyce doznala wielu ograniczen. Lakoniczne stwierdzenie ,prawo przypi-
sze Srodki ukrocenia jej [wolnosci druku] naduzyciéow” zostato rozwiniete m.in.
postanowieniem Ksiecia Namiestnika Krolestwa Polskiego z dnia 22 maja
1819 r. Komisja Rzadowa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego zostata
wyposazona w kompetencje do przedsiewziecia wszelkich §rodkéw, jakie uzna
za wskazane do ukrocenia naduzycia wolnosci druku, stosujac sie do dawne-
go prawodawstwa polskiego (w tym Ksiestwa Warszawskiego). Dalej Komisja
Wyznan wraz z Komisja Spraw Wewnetrznych i Policji byly uprawnio-
ne do dokonywania cenzury wszelkich gazet i pism periodycznychl®, a od

o tym komisji wojewodzkiej. Pleban byt odpowiedzialny za wszelkie naprawy swojego mieszka-
nia. W przypadku wiekszego remontu lub koniecznosci budowy nowego kosciota lub mieszkania
plebana komisja wojewdédzka — po zarzgdzeniu sporzadzenia obrysu i kosztorysu — przesytata
taki wniosek Komisji Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego do zatwierdzenia. Plebani
w zaleznosci od dochodu réwniez procentowo doktadali sie do kosztow budowli. Czesé kosztow
ponosili takze kollator i parafianie. Dochody z poktadnego byly przeznaczone na utrzymanie
cmentarza. Gdyby jednak wplywy z poktadnego okazaly sie niewystarczajace, wowczas parafia-
nie mieli partycypowaé w kosztach. Zob. Dekret Cesarsko-Krolewski z dnia 6/18 marca 1817 r.,
,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. VI, nr 25, s. 242-249.

7 Postanowienie Ksiecia Namiestnika Krélestwa Polskiego z dnia 26 czerwca 1819 r.,
,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. VI, nr 26, s. 355-357.

8 Postanowienie Ksiecia Namiestnika Krélestwa Polskiego z dnia 22 stycznia 1820 r.,
,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. VI, nr 27, s. 447-449.

9 Statut Organiczny o Senacie z dnia 7/19 listopada 1816 r., ,Dziennik Praw Krdlestwa
Polskiego”, t. II, nr 10, s. 269-290.

10" Postanowienia Ksiecia Namiestnika Krélewskiego w Radzie Stanu z dnia 22 maja 1819 r.,
,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. VI, nr 26, s. 327-329.
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16 lipca 1819 r.1! takze wszelkich innych dziet i pism (nawet jesli nie byly
periodyczne). W ten sposob komitety cenzury podlegaly dwoém minister-
stwom: Oswiaty i Policji. Cenzorzy byli zatem podwdjnie kontrolowani. Sytu-
acja taka zmuszata ich do szczegdlnej czujnosci i ostroznosci przy wydawaniu
decyzji o akceptacji do druku. Poczatkowo cenzorami byli profesorowie aka-
demiccy, pozniej takze inne osoby (nie posiadajace takiego autorytetu i do-
Swiadczenia jak profesorowie), ktore z gory podejrzewano o sprzyjanie auto-
rom!2, Polskie prawo karne z 1818 r. w art. 280 przewidywalo, ze ,kto sie
powazy drukowac niepublikowane prawa i postanowienia rzadowe bez ze-
zwolenia lub zalecenia wtasciwej zwierzchnosci, kare pieniezng od 40 do
500 zt zaplaci, a za trzecim powtorzeniem tego wystepku profesje drukar-
skg utraci”13.

Nowelizacja prawa dotyczacego prasy z 1822 r. wytaczyta spod cenzury
,Dzienniki Wojewodzkie” i ogloszenia publiczne (ktore byly pod nadzorem
policji). Postanowieniem Ksiecia Namiestnika Krolestwa Polskiego z dnia
7 maja 1822 r. wprowadzono instytucje Radcy Stanu Dyrektora Generalne-
go wychowania publicznego, ktorym zostat cztonek Komisji Rzadowej Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego Jan Kalasanty Szaniawski.
Wraz z trzema podleglymi mu referentami (dwoma z Rzadowej Komisji
Wyznan Religijnych i jednym z Rzadowej Komisji Spraw Wewnetrznych
i Policji) miat on dokonywaé cenzury wszelkich pism wychodzacych w Kro-
lestwiel. Jak pisze Jacek Sobczak, ,organizacja cenzury nie zostala okre-
§lona przez zadne wyrazne przepisy ani instrukcje. Nie miata nawet statych
wytycznych danych z goéry. Postanowienie z 7 maja 1822 r. nakladato na
Szaniawskiego powinno$¢ sporzadzenia szczegotowej instrukeji, ktora miata
obowigzywaé¢ do czasu wydania, zgodnie z art. 16 Konstytucji, prawa
o Srodkach ukrécenia naduzy¢ wolnosci druku. Instrukcja taka nie zostata
opracowana”1®,

W Konstytucji Kroélestwa Polskiego krol zareczal, ,iz nikogo wiezi¢ nie
pozwoli bez przekonania prawem”. Artykul 6 kodeksu karzacego odzwiercie-
dlat zasade nullum crimen sine lege. Stanowil, ze ,za zbrodnie, wystepek lub
przewinienie policyjne taki tylko czyn uwazany i ukarany by¢ powinien,
ktory w niniejszym prawie za zbrodnie, wystepek lub przewinienie policyjne

11 pPostanowienia Ksiecia Namiestnika Krélewskiego w Radzie Stanu z dnia 16 lipca 1819 r.,
,Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. VI, nr 26, s. 362—-363.

12 B. Mucha, Dzieje cenzury w Rosji, L.6dz 1994, s. 59.

13 Prawo karne polskie — uchwala sejmowa z dnia 14/24 kwietnia 1818 r., ,Dziennik Praw
Krolestwa Polskiego”, t. V, nr 20, s. 152.

14 Radca Stanu Dyrektor Generalny i trzej referendarze mieli ponadto do swojej dyspozy-
cji kanceliste oraz postugacza (art. 4). Ponadto Radca Stanu okreslat instrukcje, wedlug ktorej
referendarze i wtadze w wojewddztwie miaty stuzyc przy prawidtowym sprawowaniu obowigzku
cenzury (art. 3). Zob. Postanowienia Ksiecia Namiestnika Krolewskiego w Radzie Stanu z dnia
7 maja 1822 r., ,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. VII, nr 32, s. 368-375.

15 J. Sobczak, Prawo prasowe. Podrecznik akademicki, Warszawa 2000, s. 32.
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jest uznany”16. Odstepstwa od tej zasady stanowily wyjatki przewidziane
w art. 362 i 382 — pozwalajace na stosowanie analogicznych kar do tych
przewidzianych za dzialania wymierzone przeciwko bezpieczenstwu zycia
w ogolnosci 1 bezpieczenistwu osobistemu co do ciata w ogélnosci, ktore weze-
$niej nie zostaly wymienione i okreslone prawem. Takze przewinienia poli-
cyjne (nie ujete wezesniej w ksiedze III) mialy by¢ stosownie do swej natury
i wedlug kar przewidzianych kodeksem skarcone (art. 588). W kodeksie wy-
stepowata takze zasada nulla poena sine lege, wyrazona w polskim prawie
karnym. W odniesieniu do zbrodni art. 48 ograniczat samowolnos¢ sedziego
w wymierzaniu kar. Nie mogl on bowiem orzec kary ani surowszej, ani
tagodniejszej niz przewidziana prawem, za$ art. 60 ograniczal samowolno$é
sedziego przy zaostrzaniu kar. Z drugiej strony art. 49 stanowil, ze mozna
winowajcy zasadzi¢ tylko taka kare, jaka jest przewidziana przepisami ko-
deksu i nie ma wptywu na rodzaj (oraz wymiar) kary ani ugoda z poszkodo-
wanym, ani tym bardziej przebaczenie ze strony poszkodowanego. W stosun-
ku do wystepkéw art. 225 rowniez ograniczat samowolnosé sedziego. Rodzaj
kary, co do zasady, nie mégt zosta¢ zmieniony (lub zniesiony) zadnym ukta-
dem, a sedzia nie mogl orzec dluzszej kary niz przewidziana przepisami.
W pewnych jednak okoliczno$ciach mozna bylto zmieni¢ kare prawem posta-
wional?. Jak pisat Joachim Lelewel: ,wolnosé osobista, bez wzgledu na uroczy-
sty przepis, gwatcong i zniewazang byla i krdl na to pozwalat. W zastrzezeniu
wolnosci osobistej Konstytucja Kroélestwa data uczué niewolnosé¢ samego Krole-
stwa, gdy warowata osobno, ze skazany na kare, ponosi¢ ja bedzie w Krole-
stwie i ze nikt nie bedzie mdgt byé z kraju wywozony, wyjawszy w przypad-
kach wywotania prawem oznaczonych, albowiem stluszna mogta byé¢ obawa,
aby kto za kare, lub dowolnie, z kraju na Syberie wywiezionym nie zostat”18.

Ochronie prawnej podlegata wtasnosé prywatna. Wywtaszczenie byto do-
puszczalne, ale tylko na uzytek publiczny postanowieniem kréla lub namiest-
nika w Radzie Stanu (na wniosek wtasciwej rzadowej komisji). Mozna byto
wywlaszczy¢ jedynie ze wzgledu na zakladanie i regulacje drog, zakladanie
i regulowanie ulic i placow w miastach, prostowanie i obwarowywanie rzek,
zatozenie sptawnych kanatéw, koniecznych pod instytucje publiczne oraz na
wystawienie twierdz i warowni. Potrzebe wywlaszczenia miat kazdorazowo

16 J. Migdat, Prawo Kodexu Karzqcego dla Krélestwa Polskiego z 1818 roku, Gdanisk 2006,
s. 28.

17 Zgodnie z art. 226 mozna bylo kare zamienié, jesli (1) kara pieniezna w majatku
skazanego spowodowataby znaczny uszczerbek — wowczas kazde 6 zt zamieniano na jeden dzien
zamkniecia, (2) przez dtugosé zamkniecia zarobek skazanego (a w tym sposob utrzymania jego
i rodziny) na upadek bylby wystawiony — wowczas zamieniano kare zamkniecia na kare ciele-
sng (1 rozga = 1 dzien zamkniecia mezczyzny, 1 rozga = 2 dni zamkniecia kobiety). Z tego
prawa nie mogli skorzysta¢ podpalacze i ztodzieje. Ponadto jesli majatek skazanego byt wystar-
czajgcy, mozliwa byla zamiana kary aresztu domu publicznego na kare pieniezna. Zob. Kodeks
karzacy Krolestwa Polskiego, ,Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego”, t. V, nr 20, s. 121-124.

18 J. Lelewel, Trzy konstytucje..., s. 45—46.
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na posiedzeniu Rady Stanu wnioskowa¢ namiestnik. Kwote rekompensaty za
wywlaszczony grunt mieli okreslaé biegli. W przypadku, gdy wtasciciel grun-
tu nie godzit sie z wycena, mogt wnies¢ sprawe do sadu. Nie wstrzymywato
to jednak zajecia gruntul®. Postanowienie z roku 1816 szybko — bo juz
w 1820 r. — zostalo rozwiniete obszerniej i mniej korzystnie dla wtascicieli
wywlaszczanych gruntéow. Poszerzono katalog sytuacji uzasadniajacych wy-
wlaszczenie (np. dodano mozliwo$é wywltaszczenia z powodu zatozenia obozu
wojskowego lub odbywania popisow wojskowych). Postanowienie o wywtasz-
czaniu miat wydawac krél lub namiestnik po wystuchaniu zdania Rady Sta-
nu, a nastepnie winno by¢ ono publikowane w ,Dzienniku Wojewddztwa”
(tego, gdzie lezy wtasnosc) oraz w ,Gazecie Warszawskiej”, tak aby mogli
zglosi¢ sie wierzyciele. Organem wilasciwym do stwierdzenia wywlaszczenia
byt sad ziemski (wtasciwy miejscowo). Sad ziemski wyznaczat sedziego zjaz-
dowego i bieglych (do oszacowania wartosci nieruchomosci) lub inne osoby
wskazane przez strony. W przypadku niesatysfakcjonujacego go wyroku, wta-
Sciciel wywlaszczanego gruntu nie mégt odwotaé sie do sadu wyzszej instan-
cji lub ztozyé wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam sad. Co
wiecej, wyroku tego, jesli byt naoczny, nie trzeba bylo doreczac. Mogt jedynie
odwotacé sie od wyroku w kwestii wysokosci odszkodowania. Nie powodowato
to jednak wstrzymania wywtaszczenia. Postanowienie to obowigzywalo do
1852 r.20

Zakaz konfiskaty majatku przewidziany w art. 159 Konstytucji zostat
powtorzony w art. 7 kodeksu karzacego z 1818 r., ktory stanowit, ze kara
dotyka tylko sama osobe przestepcy, natomiast prawomocne wyroki grzywny
i obowigzku wynagrodzenia szkody przechodza na sukcesorow jego majatku.
Nie oznacza to jednak, ze w pewnych konkretnych przypadkach kodeks nie
dopuszczat mozliwosci przepadku niektorych przedmiotow. Osoby, ktére roz-
nosity lub wywolywaty bez zezwolenia drukowane lub sztychowane materiaty
(pie$ni, nowiny wojenne i inne) — czyli wedlug kodeksu karnego pokatni
drukarze i ksiegarze — mogli zosta¢ ukarani nie tylko karg grzywny, lecz
takze zajeciem towaru, utrata pras drukarskich i innych rzeczy?!. Z konfi-
skata pras drukarskich (i innych rzeczy) wiazal sie obowiazek sprzedazy
zajetych rzeczy i przekazania dotychczasowemu wtascicielowi kwoty uzyska-
nej ze sprzedazy. Czesto tez ,utrata handlu lub profesji” (czyli prawa do
wykonywania zawodu) wigzata sie z przepadkiem poszczegélnych przedmio-
tow. Jubiler lub zlotnik w sytuacji recydywy nabycia klejnotéw od ,osdéb

19 Postanowienie Namiestnika Krélestwa w Radzie Stanu z dnia 24 sierpnia 1816 r.,
,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. II, nr 8, s. 3-8.

20 Postanowienie Namiestnika Krélestwa w Radzie Stanu z dnia 12 pazdziernika 1820 r.,
,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. VII, nr 29, s. 87-101.

21 Art. 487 w zw. z art. 506 polskiego kodeksu karnego z 14/26 kwietnia 1818 r., ,Dziennik
Praw Krolestwa Polskiego”, t. V, nr 20, s. 260, 266.
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podejrzanych” tracit prawo do wykonywania zawodu (art. 416), podobnie jak
lekarz, polozna czy aptekarz za ujawnienie tajemnicy zawodowej (art. 441,
442). Kara konfiskaty mogta by¢ tez orzekana jako kara dodatkowa przy
niektorych wykroczeniach, np. w stosunku do 0séb zajmujacych sie wroze-
niem lub wyktadaniem snéw dla zarobku — zabierano sprzety i ksigzki wyko-
rzystywane w tej profesji (art. 532 w zw. z art. 541). Kary konfiskaty mogty
wiec by¢ obligatoryjne lub fakultatywne.

Konstytucja Krélestwa Polskiego przewidywata swobode przenoszenia
0s0b i mienia. Przepis ten nie odnosit si¢ jednak do wszystkich. Dekretem
cesarsko-krolewskim z dnia 25 kwietnia (7 maja) 1822 r. Aleksander I,
uwzgledniwszy pozytywne skutki dekretu z dnia 16 marca 1809 r., aby zapo-
biec nadmiernemu skupianiu sie Zydéw w Warszawie i innych miastach,
postanowit od 1 stycznia 1823 r. wprowadzi¢ nowe zasady osiedlania sie staro-
zakonnych w miastach. Odtad w kazdej izbie mieszkalnej mogta zamieszki-
wacé tylko jedna rodzina (maz, zona, dzieci niezonate, stuzacy i wyjatkowo
owdowiata matka lub ojciec, jesli nie ma osobnego Zrdédta utrzymania i po-
trzebuje pomocy swych dzieci). Wszystkie kontrakty najmu mieszkan musia-
ly by¢ spisane i uwzglednia¢ wszystkich cztonkéw rodziny (wedtug wieku
i plci) oraz zostaé corocznie ztozone u burmistrza i umieszczone w odpowied-
niej ksiedze. Dwa razy w roku urzednicy urzedow municypalnych mogli
dokonaé rewizji mieszkan zamieszkatych przez Zydéw. W przypadku naru-
szenia tego zakazu, mozna bylo dokonaé¢ egzekucji mieszkania i eksmitowaé
mieszkancow. Ponadto w miastach wojewdédzkich, powiatowych lub innych
(wskazanych przez Komisje Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji) staroza-
konnym zabroniono stawia¢ drewniane domy. Mogli jedynie budowaé¢ domy
murowane z dachami krytymi dachéwka, a w wyjatkowych sytuacjach ze
stomy zmieszanej z gling. Komisja Rzadowa Spraw Wewnetrznych i Policji
zostala uprawniona do okre§lania rewiréw (ulicy lub kilku ulic, rzadko dziel-

nicy), w ktorych mogli osiedlaé sie starozakonniZ2.

22 Bogdan Jagietto w ,Roczniku Zyrardowskim” pisze, ze ,poczatkowo wyznaczono w Kré-
lestwie Polskim 31 takich rewirow, ale pézniej na samym Mazowszu bylo ich niemal tyle. Na
lewym brzegu Wisty rewiry wyznaczono w Warce, Gorze Kalwarii, Rawie, Jezowie, Skierniewi-
cach, Wiskitkach, Bolimowie, Lowiczu, Osmolinie, Gabinie i Gostyninie. Az 90 miast miato
przywileje zakazujgce wpuszczania Zydow, ktorych jednak nie przestrzegano. Zydzi musieli tez
ptaci¢ podatek ,koszerny” oraz tzw. biletowe za prawo wstepu do miasta. Wydano tez oficjalny
zakaz osiedlania sie dalszych Zydow w Mszczonowie, Rawie, Skierniewicach, Wiskitkach, Lowi-
czu, Jezowie i Gabinie, ale bez zbytniego rezultatu. Od pierwszych lat Krélestwa Polskiego
dynamicznie wzrastal liczbowy i procentowy udziat Zydéw wsrod mieszkancow 4 miast obwodu
sochaczewskiego, a potem powiatu lowickiego (Boliméw, Lowicz, Sochaczew i Wiskitki). Grodzisk
Mazowiecki ustanowit w 1820 r. rekord nie tylko dla powiatu warszawskiego. Mieszkato w nim
498 oséb, w tym 444 (89,2%) Zydow”. Zob. B. Jagielto, Z dziejow osadnictwa zydowskiego na
Mazowszu Zachodnim (do 1914 r.), ,Rocznik Zyrardowski” 2011, t. IX, s. 534-535, [online] <http://
wsrl.pl/uploads/documents/Rocznik%20IX%20artyku%C5%82y/20_Jagie%C5%82%C5%820.pdf>
(dostep: 18.06.2013).
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Ze swobody przemieszczania nie mogli skorzysta¢ rowniez chlopi. W od-
réznieniu od Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego (w art. 423) nowa ustawa
zasadnicza nie znosita poddanstwa, a tym bardziej nie wspominata o prawie
chtopow do posiadania ziemi. Jak pisze Andrzej Ajnenkiel: ,ustawodawstwo
Krolestwa, rozszerzajac przez nadanie panom wsi uprawnien wtadzy policyj-
nej w stosunku do chlopow, faktycznie ograniczylo ich formalng réwnosé
wobec prawa, zarazem swobody osobiste. Bylo to posuniecie powaznie pod-
wazajace norme art. 4 Konstytucji Ksiestwa znoszaca poddanstwo chto-
pow”24,

W stosunku do obywateli panstwa rosyjskiego postanowieniem Ksiecia
Namiestnika Krolestwa Polskiego generata Zajaczka zagwarantowano
wszystkim trudnigcym sie przemystem, handlem, furmanka, po okazaniu
stosownych za$wiadczen lub paszportow, swobodne wpuszczenie (na teryto-
rium Krélestwa Polskiego), wolny przechéd i pobyt25.

Uznanie jezyka polskiego za obowigzujacy w urzedach w Kroélestwie Pol-
skim miato by¢é gwarancja, ze nie zostanie formalnie wprowadzony jako urze-
dowy jezyk rosyjski. Stopniowo rusyfikowano jednak urzedy, wprowadzajac
przepisy dajace pierwszenstwo tym z kandydatéw na urzednikow, ktorzy
udowodnig znajomo$é jezyka rosyjskiego. Od 20 sierpnia 1837 r. (czyli pod
rzadami Statutu Organicznego z 1832 r., ktory znidst Konstytucje Kroélestwa
Polskiego z 1815 r.) obligatoryjnie wszyscy urzednicy musieli zna¢ rosyjski.
Mikotaj I uwazat, ze administracja Kroélestwa Polskiego postugujaca sie jezy-
kiem rosyjskim (podobnie jak to byto w carskiej Rosji) bedzie dziatata spraw-
niej, przy czym zapewnil wszystkie mozliwe $rodki do poglebienia znajomosci
jezyka. Od 1833 r. wprowadzono zupelnie nowy program nauk w szkotach,
réownoczesnie zapewniajac wymaganag liczbe nauczycieli i podrecznikéw do
nauki rosyjskiego?®.

Kwestie praw politycznych, lakonicznie wzmiankowane w Konstytucji
Krolestwa Polskiego, rozwinal i sprecyzowal Statut Organiczny o Reprezen-
tacji Narodowej z dnia 19 listopada (1 grudnia) 1815 r. W mys$l Statutu
wszelkie uzywanie praw politycznych (czyli zdolnosé bycia powolywanym na
urzedy publiczne) uzaleznione byto od wpisania danej osoby do ksiegi obywa-
telskiej powiatu lub okregu gminy oraz spetnienia kilku innych warunkow.
Artykut 8 stanowil, ze do ksiag obywatelskich mozna wpisaé tylko te osoby,

23 Art. 4. Znosi sie niewole. Wszyscy obywatele sa réwni przed obliczem prawa; stan oséb
zostaje pod opiekg trybunatow. W praktyce byto to zniesienie poddanstwa chlopéw i innych
ograniczen z tym zwigzanych. Ustawa Konstytucyjna Ksiestwa Warszawskiego z dnia 22 lipca
1807 r., [online] <http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1807.html> (dostep: 18.06.2013).

24 A, Ajnenkiel, Konstytucje polskie, Warszawa 1991, s. 136.

25 Postanowienie Ksiecia Namiestnika Krélestwa Polskiego z dnia 28 listopada 1818 r.,
,Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, t. VI, nr 25, s. 261-264.

26 Postanowienie Rady Administracyjnej Krélestwa Polskiego z dnia 23 grudnia 1835/4 stycz-
nia 1836, ,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. XVII, nr 63, s. 408-411.
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ktore mialy juz takie prawa w czasach Ksiestwa Warszawskiego, o ile ztozyly
przysiege wiernosci panujacemu krolowi, w powiecie lub okregu gminnym
mieszkaja od roku, maja skonczone 21 lat oraz nie znajduja sie w sytuacji
powodujacej utrate lub zawieszenie praw obywatelskich?’. Niekorzystanie
z praw politycznych réwniez skutkowato ich utrata. Zgodnie bowiem z art. 14
Statutu ,uzywanie praw politycznych w pewnym powiecie lub okregu gmin-
nym zaprzeczone by¢ moze kazdemu, ktoryby sie bez stusznych powodow
przez rok caty ciggle w tym powiecie lub okregu gminnym si¢ nie znajdowat
albo na trzech kolejnych sejmikach lub zgromadzeniach gminnych nie byt
przytomny”28. Powodem usprawiedliwiajacym niestawiennictwo bylo pelnie-
nie obowigazkow urzednika publicznego lub posiadanie wtasnosci w innym
powiecie lub okregu gminnym?9. Postanowieniem Namiestnika Krélestwa
Polskiego z 2 grudnia 1821 r. wprowadzono zasade, ze wszyscy urzednicy
publiczni (czyli mianowani przez kréla, jego namiestnika czy wybierani) mu-
sza by¢ zapisani w ksiegach obywatelskich prowadzonych przez Rady Woje-
wodzkie (art. 1). Urzednicy mianowani po 21 pazdziernika 1817 r. (art. 2)
winni byé uwzglednieni na listach sejmikéw i zgromadzen gminnych, nastep-
nie na listach prowadzonych przez Rady Wojewddzkie, ktore musza byé po-
twierdzone przez Senat30.

Konstytucja co prawda gwarantowata réwnosé w korzystaniu z poszczegol-
nych praw obywatelskich, ale nie glosita przewidywanej w Zasadach Konstytu-
¢ji Krélestwa Polskiego réwnosci wszystkich wobec prawa3!. Niezaleznie od
tego, jak z perspektywy czasu oceniamy prawa i wolnosci przewidziane
w Konstytucji Krélestwa Polskiego, najstabszym jej elementem byta uznanio-

27 Art. 11: Prawo obywatelskie utraca sie. 1. Przez naturalizacje w obcym kraju bez
zezwolenia rzadu. 2. Przez przyjecie bez zezwolenia rzgdu krajowego: urzedow, tytutow, pensji
lub o0zddb od rzadow zagranicznych. 3. Przez skazanie sgdowe na kary cielesne lub hanbigce.
Art. 12: Uzywanie praw politycznych utraca sie za ofiarowanie datkow w celu uzyskiwania
kresek na Zgromadzeniach jako tez przez przyjmowanie takowych datkow. Art. 13: Uzywanie
praw obywatelskich jest zawieszone. 1. Przez stan bankructwa lun Konkursu. 2. Przez zostawa-
nie w sluzbie prywatnej. 3. Przez zostawanie pod udowodnionym zarzutem karnym lub kon-
demnata. 4. Przez zostawanie pod kuratelg lub interdykcjg sadowa. 5. Przez oddanie pod sad za
wykroczenia w Urzedzie”. Statut Organiczny o Reprezentacji Narodowej z dnia 19 listopada
1815 r., ,Dziennik Praw Krolestwa Polskiego”, t. I, nr 5, s. 289-290.

28 Tbidem, s. 290.

29 Tbidem, s. 285-291.

30 Obydwie zasady (okreslone w art. 1 i 2) musiaty zosta¢ wykonane do korica grudnia
1822 r. Niedopelnienie tych wymogéw (wpisania urzednikow do odpowiednich ksiag) skutkowa-
to niemozno$cig dalszego sprawowania urzedéw publicznych. Nie mozna byto tez mianowaé
nowych urzednikow, jesli nie udowodnili spetlnienia tych warunkow. Postanowienie Ksiecia
Namiestnika Krolestwa Polskiego z dnia 2 grudnia 1821 r., ,Dziennik Praw Krolestwa Polskie-
go”, t. VII, nr 31, s. 270-274.

31 Art. 4 Zasad Konstytucyjnych Krélestwa Polskiego przewidywal, ze ,starodawne prawo
kardynalne: neminem captivabimus nisi iure victum zastania¢ bedzie rownie wszystkich klas
mieszkancow” — Zasady Konstytucji Krélestwa Polskiego z 15/27 listopada 1815r., [w:] Historia
ustroju i prawa w Polsce 1772/1795 — 1918..., s. 93.
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wo$¢ stosowania. Aleksander I zastrzegt sobie bowiem mozliwo$¢ zmiany lub
uchylenia ustawy. Formalnie jednak jej nie uchylit. Dopiero jego nastepca,
car Mikotaj I, uchylit moc obowigzujaca Konstytucji Krolestwa Polskiego bez
wydania stosownego aktu prawnego32. Aleksander I juz niecale dziesieé lat
po nadaniu Konstytucji dokonat zmiany polegajacej na wytaczeniu jawnosci
obrad Sejmu poza momentami ich rozpoczecia i zamkniecia. Podejmujac taka
decyzje, kierowal sie troska o spokdj spoleczny i pragnal zapewnic jak naj-
wyzsza, jako§¢é debaty parlamentarnej (wolnej od zawzietosci i ztosci).

Na stosowanie postanowien Konstytucji Kroélestwa Polskiego z dnia
27 listopada 1815 r. wplyw miata w gruncie rzeczy paradoksalna sytuacja, ze
wladca wielkiego mocarstwa, ktore nie posiadato witasnej ustawy zasadniczej,
mial w konstytucyjny sposéb rzadzi¢ stworzonym przez siebie panstwem.

Summary

Guarantees of personal freedom and civil rights in the Constitution
of the Polish Kingdom of 1815

Key words: personal freedom, civil rights, constitution, freedom of the press.

The paper contains an analysis of the guarantee of personal freedom and
civil rights contained in the Constitution of the Polish Kingdom, carried out
on the basis of the normative acts (constitutions, Imperial and royal decrees
and orders of Prince governor).

32 Zob: K.G., Nadanie Ustawy Konstytucyjnej Krélestwu Polskiemu. Rozmowa z prof. Ma-
rianem Kallasem, [online] <www.muzhp.pl/kalendarium/1288/nadanie-ustawy-konstytucyjnej-
krolestwa-polskiego-wywiad-1815-11-27.html> (dostep: 8.04.2013).
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Prawo do srodowiska a narastajace
zagrozenia ekologiczne

Ksztaltowanie pojecia prawa do srodowiska

Koncepcja praw podmiotowych, wywodzaca sie z XVII w., upatrywala
zrodia tych praw w niezbywalnej godnosci kazdej jednostki ludzkiej, stad tez
utarto sie przekonanie o ich powszechnym i niezbywalnym charakterze.
Aktualnie w literaturze przedmiotu wyréznia sie juz IV generacje praw czlo-
wiekal, w ich kregu zas§ umieszcza sie m.in. prawo czlowieka do czystego
srodowiska. W analizowanym obszarze to uprawnienie okreslane jest w zroz-
nicowany sposéb w réznych aktach prawa np. jako?:

e prawo do satysfakcjonujacego, odpowiedniego Srodowiska,
e prawo do Srodowiska o jakoSci pozwalajacej na zycie w godnosci i dobrobycie,
e prawo do bezpiecznego, zdrowego i ekologicznego srodowiska.

W Programie Srodowiskowym ONZ (UNEP) zdefiniowano w sposob ogol-
ny strategie ksztattowania relacji miedzy potrzebami cztowieka a mozliwo-
Sciami $rodowiska naturalnego. Wskazano na konieczno§é budowania spote-
czenstwa, ktorego rozwdj nie moze by¢ zaktécony barierami Srodowiskowymi,
powstatymi jako rezultat rozwoju cywilizacji mechanistycznej. Spoteczenstwo
jest zdolne do sterowania rozwojem, a zatem takze do respektowania praw
srodowiskowych m.in. poprzez oszczedng produkcje i konsumpcje oraz dba-

1 D.G. Evans, Human Rights: Four Generation of Practice and Development, [w:] Educa-
ting for Human Rights and Global Citizenship, State University of New York Press, Albany
2007, s. 1.

2 1.. Karski Prawo do czystego srodowiska, ,Ochrona Srodowiska. Przeglad” 2004, nr 4,
s. 3, 7.
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nie o przyszte konsekwencje podejmowanych dziatan®. Zarysowanie w uzgod-
nieniach miedzynarodowych celu, jakim jest szczegélna opieka nad zasobami
naturalnymi, pozwala zaklada¢ zgode na uzycie odpowiednich $rodkow nie-
zbednych do osiggniecia tych zamierzen. Pamietaé jednak nalezy, ze moze
by¢ wiele $§rodkow prowadzacych do realizacji dozwolonego celu i wtedy ich
wybér nie jest dowolny, lecz wynika z ustalonej hierarchii.

Rosnaca §wiadomo$é znaczenia Srodowiska naturalnego jest motywowa-
na zmniejszaniem sie dostepnosci zasobéw naturalnych, zauwazalnym za-
réwno w skali makro, jak i w $rodowisku lokalnym. Dodatkowg przestanksg
na rzecz domagania sie ochrony $rodowiska jest wyrazniejsze niz wczeSniej
dostrzezenie powigzan miedzy przyroda a innymi sferami zycia i dziatalnosci
spoteczenstw, jak rowniez miedzynarodowym znaczeniem co najmniej niekto-
rych probleméw ekologicznych®.

Juz przed ponad poét wiekiem, w roku 1969, w przygotowanym na zlece-
nie Zgromadzenia Ogélnego ONZ raporcie ,,Czlowiek i jego Srodowisko”, zwa-
nym raportem U Thanta, przedstawiono skale zagrozen zwiazanych z nisz-
czeniem S$rodowiska naturalnego. Pojawita sie tam, w znacznej czesci nadal
aktualna, diagnoza probleméw ekologicznych swiata. Wsrod nich wymienio-
no wyniszczenie ziem uprawnych i bezplanowy rozwdj stref miejskich, jak
tez zmniejszanie si¢ powierzchni wolnych, otwartych terendow. Zwrocono
szczegolng uwage na znikanie wielu form zycia zwierzecego i roslinnego
wraz z siedliskami, w ktérych wystepuja. Gtéwny jednak nacisk potozono na
to, ze zaawansowana technika i technologia nie przektadajg sie na przestrze-
ganie wymogow Srodowiskowych, nastepuje zanieczyszczenie S$rodowiska,
a szczegolnie gleb, wody i powietrza. Podobne spostrzezenia dotyczace rozwo-
ju $wiata znalazly sie w opublikowanym w 1972 r. raporcie Klubu Rzymskie-
go pt. ,,Granice wzrostu”.

W zaleznosci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej rézne sa oddziatywa-
nia na srodowisko. Dlatego wplyw transportu bedzie przejawiaé sie nie tylko
w formie hatasu czy zanieczyszczen powietrza, ale takze przeksztatcania
powierzchni ziemi przez budowe infrastruktury czy zmniejszanie poczucia
bezpieczenstwa. Dzialalnosé¢ ustugowa moze by¢ rozpatrywana pod katem
nadmiernego zuzywania zasobow (zwlaszcza energii), wytwarzania odpadow
czy innych emisji zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia. Takze dziatalnosé
rolnicza, chociaz powigzana wprost z jakoScia zasobow naturalnych, moze
powodowaé niekorzystne skutki w $rodowisku. Dlatego powinna podlegac
w tym zakresie kontroli, regulacji korzystania szczegoélnie z wod i gleb oraz

3 E. Panfiluk, Problemy zréwnowazonego rozwoju w turystyce, ,Ekonomia i Zarzadzanie.
Kwartalnik Wydziatu Zarzadzania Politechniki Bialostockiej” 2011, nr 2(3), s. 63.

4 R. Alberski, H. Lisicka, J. Sommer, Polityka ochrony srodowiska, Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2002, s. 73.

5 B. Holyst, Wiktymologia, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 199.
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ograniczania potencjalnych zanieczyszczen dotyczacych eutrofizacji wod po-
wierzchniowych na skutek splywu powierzchniowego czy akumulacji sub-
stancji fitotoksycznych®. Jednak gléwnym Zrédtem niepokojacych zmian
w Srodowisku pozostaje, pomimo podejmowanych przedsiewzieé, przemyst.
Przejawia sie to zaréwno w roéznorodnosci, jak i intensywnos$ci rodzajow
wplywu na Srodowisko. Dlatego dziatania zabezpieczajace interes spoteczny
musza by¢ realizowane tak pod wzgledem oszczednosci wykorzystywanych
zasobow i energii, jak unikania badZ ograniczania emisji do powietrza zanie-
czyszczen powstajacych bezposrednio lub posrednio w zwiazku z dziatalno-
Scig przemyslowa.

Glowne przeszkody rozwojowe majace swoje ekologiczne Zrodlo to:

1) ciagle wyczerpywanie zasobow nieodnawialnych (szczegolnie zasobow
energetycznych),;

2) niewystarczajaca reprodukcja zasoboéw trudno odnawialnych (takich
jak przestrzen, kultura, kapitat ludzki) oraz

3) wieksze niz spolecznie akceptowalne napiecia wynikajace z nierowno-
$ci zaspokajania potrzeb.

Co wiecej, zarysowane problemy o charakterze globalnym sa w stanie
decydowac¢ o mozliwosciach lokalnego rozwoju poszczegolnych spoteczenstw,
a nawet gospodarstw domowych. Dlatego konieczne jest tworzenie hierarchii
dziatan na rzecz efektywnego zapewnienia prawa do srodowiska. Mozna ich
szuka¢ w dokumentach strategicznych przyjmowanych w poszczegolnych
krajach lub, jak w przypadku Unii Europejskiej, w traktatach miedzynarodo-
wych. Przykladowo Traktat z Lizbony w jednym z tytulow wymienia cele
dziatan prosrodowiskowych UE jako konieczno$¢ zachowania, ochrony i po-
prawy stanu srodowiska, imperatyw ochrony zdrowia ludzkiego oraz rozwaz-
nego wykorzystywania zasobow naturalnych. Cele te sg ukierunkowane na
rozwigzywanie regionalnych i globalnych problemow ekologicznych ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zmian klimatu”.

Nasuwa sie zatem konieczno$é tacznego traktowania prawa do korzysta-
nia ze Srodowiska z prawami czlowieka. Podstawg praw cztowieka jest daze-
nie do zapewnienia wolnosci i godnego zycia®. Wpisanie do katalogu tych
praw prawa do Srodowiska nalezy wiaza¢ z przyjeciem Deklaracji Sztokholm-
skiej, ktora doprecyzowata prawa cztowieka w omawianym zakresie poprzez
zapis, ze cztowiek ponosi odpowiedzialno§é za ochrone i poprawe Srodowiska

6 S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania, Wyd. Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego, Wroctaw 2007, s. 160—-186.

7 B. Hotyst, op cit., s. 200-201.

8 D. Shelton, The Links between International Human Rights Guarantees and Environ-
mental Protection. Center for International Studies, University of Chicago 2004, s. 3, [online]
<http://internationalstudies.uchicago.edu/environmentalrights/shelton.pdf> (dostep 30.03.2014);
Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, ONZ, Paryz 1948.
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naturalnego dla obecnych i przyszltych pokolen?. Ocenia sie, iz Deklaracja
Sztokholmska, jakkolwiek pozbawiona waloru normatywnego, znaczaco
wptyneta na rozwdj prawa miedzynarodowego i wewnetrznego poszczegol-
nych panstw w zakresie ochrony $rodowiskal©.

Prawo do $srodowiska wymieniane jest obok prawa do rozwoju, pokoju,
pomocy humanitarnej czy zachowania wspélnego dziedzictwa. Specyfika
praw tej kategorii jest to, ze moga by¢ one urzeczywistniane tylko stopniowo
i przy wspotdziataniu spotecznos$ci miedzynarodowej. Niewazne, czy metodg
wprowadzenia prawa czlowieka do Srodowiska bedzie odnajdowanie w do-
tychczasowym katalogu praw tresci nawigzujacych do srodowiska naturalne-
go, czy powstanie z polaczenia istniejacych przepisow dotyczacych praw czto-
wieka i ochrony S$rodowiska, czy w koncu zmiana katalogu praw czlowieka
i formalne umieszczenie zapisu o prawie cztowieka do zycia w czystym Srodo-
wisku naturalnym. Wszystkie te drogi potwierdzaja rosnace znaczenie przepi-
sow srodowiskowych oraz wzrastajaca $wiadomoséé, a wiec i presje spotecznall.

Prawo do $rodowiska jest definiowane przede wszystkim jako prawo do
zycia w niezanieczyszczonym i niezagrazajacym czlowiekowi otoczeniu. Wig-
zaé z tym nalezy prawo domagania sie ochrony srodowiska, ktore dotyczy nie
tylko terenow zagrozonych katastrofa ekologiczng. Uzupetlnieniem dwdch
pierwszych nurtow jest, zgodna ze strategia zrownowazonego rozwoju, mozli-
wos¢ korzystania z zasobow zaréowno w dziatalnoSci przedsiebiorstw, jak
i 0s6b fizycznych.

Wraz ze zgoda na to, ze wolno$é gospodarcza wigze sie, co do zasady,
z ingerencja w S$rodowisko, identyfikowaé nalezy liczne, znajdujace sie
w wielu aktach prawnych, przepisy wprowadzajace zasade zré6wnowazonego
rozwoju do dziatalnosci polegajacej na korzystaniu ze Srodowiska, niekiedy
znacznie korzystanie to ograniczajac!?. Zarysowany w ten sposéb zakres
prawa do $rodowiska wymaga takze odpowiedzi na pytania, kto i na jakich
zasadach moze ogranicza¢ prawo do zycia w czystym Srodowisku, skoro
ochrona $rodowiska jest jednym z zadan publicznych.

Polskie uwarunkowania realizacji prawa do srodowiska

Z prawem do Srodowiska, ktore znalazto swoje odzwierciedlenie takze
w zapisach Konstytucji RP13 (przepisy art. 5 i art. 74), wiaze sie jako jego

9 Uchwata Konferencji Sztokholmskiej z dnia 14 czerwca 1972 r dotyczaca naturalnego
Srodowiska czlowieka, Sztokholm 1972.

10 1,. Karski, op. cit., s. 10.

11 Thidem.

12 M. Walas, Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej w ustawie o ochronie przyro-
dy, [w:] M. Goérski (red.), Prawo ochrony przyrody a wolnosé¢ gospodarcza, PZITS, Poznan 2011,
s. 444-445.

13 Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.
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korelat obowigzek zapewnienia ochrony $rodowiska. Wymaga to stworzenia
systemu gwarancji prawnych urzeczywistniajacych realizacje prawa do Sro-
dowiska. Ochrona srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju jest
bardzo szeroko zakreslonym obowigzkiem, niepozostajacym bez wplywu na
zakres praw i wolnosSci obywatelskich. W literaturze przedmiotu w odniesie-
niu do cytowanej definicji przewazaja glosy wskazujace, ze definicja ta po-
winna by¢ wykorzystana do rozwigzywania konfliktu intereséw, np. pomiedzy
racjami ochrony Srodowiska a gospodarki, z przyznaniem priorytetowe-
go charakteru wzgledom ochrony trwatosci podstawowych proceséw przyrod-
niczychl4.

W polskim systemie prawnym bezpieczenstwo ekologiczne obywateli zo-
statlo umieszczone wsrod podstawowych obowigzkow panstwa, takich jak
strzezenie niepodleglosci, zapewnienie wolnosci i praw cztowieka, zapewnie-
nie bezpieczenstwa czy troska o dziedzictwo narodowe. Wynika z tego, ze
ochrona $rodowiska traktowana jest jako jedna z gtéwnych, przeplatajacych
sie z innymi, zasad dziatania panstwa.

Aktualnie obowiazujace regulacje dotyczace prawa ochrony Srodowiska
tworza rozbudowana dziedzine prawa, obejmujaca swoim zakresem zroznico-
wane galezie: prawo administracyjne, postepowanie administracyjne, prawo
cywilne, postepowanie cywilne, prawo wspélnotowe, prawo miedzynarodowe
etc. Wérod krajowych norm prawnych dotyczacych srodowiska i jego ochrony
fundamentalne znaczenie ma ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiskal®. Obejmuje ona takie kwestie jak: ksztaltowanie §rodo-
wiska w sposéb racjonalny, racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodni-
czymi, zapobieganie i przeciwdziatanie szkodliwym wplywom na Srodowisko,
ustawiczne przywracanie srodowiska (jego elementow) do stanu wtasciwego.

W pewnej mierze wyksztalca sie takze prawo karne ochrony $rodowiska
— z tym jednak zastrzezeniem, ze odpowiedzialno$¢ karna ma zawsze charak-
ter subsydiarny w stosunku do pozostatych rezimow ochronnych. W dalszym
ciggu aktualne pozostaje przekonanie ustawodawcy, ze regulacje w tym za-
kresie (wprowadzanie nakazow i zakazow okreslonego zachowania) powinny
odbywacé sie poprzez stanowienie przepisow dotyczacych wykroczen. Zapatry-
wanie tego rodzaju uwarunkowane jest wzgledami historycznymi — wskazuje
sie, ze prawnokarna ochrona Srodowiska wywodzi sie z prawa wykroczen
i dopiero obecnie, w niezbyt szerokim zakresie, jest zastepowana normami
o przestepstwach. Ponadto w literaturze wskazuje sie na wzgledy techniczne
takiego rozwigzania, co pozwala organom administracji na egzekwowanie

14 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu na ochrone srodowiska
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, TNOiK, Torun 2006, s. 151; idem, [w:] J. Ciechanowicz-
McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy (red.), Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Wyd. Prawni-
cze Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 48.

15 Tekst jedn.: Dz. U z 2008 r., nr 25, poz. 150 ze zm.
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podstawowych obowigzkow w dziedzinie prawnej ochrony srodowiska. Trzeba
tez wskazaé na pewna wewnetrzng sprzecznosé polityki panstwa dazacego
z jednej strony do eliminowania zagrozen srodowiskowych, takze z wykorzy-
staniem najbardziej dolegliwych dla sprawcéw szkod w srodowisku Srodkow,
z drugiej za$ do niewkraczania w zbyt duzym zakresie w obszar dotyczacy
dziatalnosci gospodarczej. A przeciez wtasnie w tym obszarze zagrozenia po-
wstaniem szkod w Srodowisku sg najwieksze. Jako wypadkowa tych sprzecz-
no$ci przyjmuje sie wariant kryminalizowania zachowan szkodliwych dla
srodowiska wlasnie poprzez normy prawa wykroczenl®. Takie podejicie jest
czesto spotykane w wielu systemach prawnychl7.

Jednym z oczekiwan spolecznych wobec prawa jest to, by byto ono sku-
teczne. Brak poczucia skutecznos$ci budzi réznorodne frustracje. Poglebiaé sie
to moze poprzez trudnosci w ocenie stopnia efektywnosci wprowadzenia da-
nych norm18. Zasada zréwnowazonego rozwoju moze by¢ jednak zaliczona do
celow, ktorych urzeczywistnienia nie da sie¢ w pelni osiagnaé, ale do ktorych
panstwo chce sie zblizaél?. Dlatego prawo do érodowiska rozumiane jest
w aktach prawnych nie tylko jako konieczno$é regulowania warunkéw korzy-
stania z zasobow naturalnych. Istnieja tez mechanizmy ,demokratyzacji”
ochrony $rodowiska poprzez udzial spoteczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz dostep do informacji o $rodowisku. Poza tym przepisy okreslajg obo-
wiazki wiadz publicznych. Konstytucyjny i ustrojowy wymog réwnowazenia
rozwoju w réznych sferach dziatalnosci panstwa pozwala bowiem jako adre-
satow tego przepisu wskazac przede wszystkim wszelkie organy panstwowej
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej. To do nich nalezy tworze-
nie warunkéw dziatania pozostatych podmiotéw2C. Aby prawo do $rodowiska
moglo by¢ gwarantowane, konieczne jest uzupelnienie przepiséw o elementy
planowania i programowania oraz o procedury i instytucje zaangazowane
w monitoring stanu i skutecznosci dziatan dotyczacych srodowiska.

Metody realizacji prawa do srodowiska

Wptyw Srodowiska naturalnego na jako$¢ zycia oséb fizycznych i warun-
ki dziatalno$ci os6b prawnych zauwazany jest niemal codziennie. Czasami
przybiera to forme wydarzenn naglych i niezaleznych od czlowieka, czego
przektadem sa okresowe przerwy w ruchu lotniczym po wybuchach wulka-

16 W. Radecki, Ochrona srodowiska w polskim prawie karnym, cz. I: Pojecie i zakres
prawa karnego srodowiska, ,Monitor Prawniczy” 1997, nr 12.

17 Por. np. D.E. Hall, Criminal Law and Procedure, Delmar, Clifton Park 2009, s. 200.

18 R. Alberski, H. Lisicka, J. Sommer, op. cit., s. 75-76.

19 7. Bukowski, Zréwnowazony rozwdéj a gospodarcze korzystanie z zasobéw przyrodni-
czych, [w:] M. Gorski (red.), Prawo ochrony przyrody..., s. 67.

20 Thidem.
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now. Niekiedy ograniczenie jakoSci zycia lub zagrozenia wynikajg z wcze-
$niejszej dziatalnosci lub braku dziatan cztowieka, jak w przypadku powodzi
powiazanych ze zjawiskami pogodowymi. Najczesciej jednak powigzanie mie-
dzy jakoScig zycia a otaczajacym Srodowiskiem dotyczy dostepnosci podsta-
wowych elementéow Srodowiska, np. odpowiedniej jakosci wody, powietrza,
niezanieczyszczonej gleby (szczegélnie jako miejsca produkeji bezpiecznej
zywnosci) czy chociazby prawidtowo zagospodarowanej przestrzeni lub har-
monijnego krajobrazu.

Oprocz wspomnianego juz zapisu w art. 5 Konstytucji RP, akt ten jedno-
znacznie wskazuje w art. 74, ze ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz
publicznych — to wlasnie wiadze publiczne dbaja o prawo do Srodowiska,
zapewniajac bezpieczenstwo ekologiczne wspétczesnemu i przysztym pokole-
niom. Kolejng zasada, a jednoczesnie metodg jej realizacji jest wspieranie
dziatan obywateli na rzecz ochrony i poprawy srodowiska oraz zapewnienie
prawa do informacji o stanie §rodowiska. Witadze publiczne realizuja ten
obowigzek w krotkim i dtugim okresie, szczegélnie poprzez opracowywanie
programéw ochrony Srodowiska i ksztattowanie przestrzeni. Ponosza zatem
0ogo6lng odpowiedzialnos¢ za stan Srodowiska na danym terenie. Bezposred-
nim przejawem checi poprawy stanu Srodowiska jest obowiazek gromadze-
nia i dysponowania $Srodkami przeznaczonymi na zadania zwigza-
ne z ochrona Srodowiska. Jednak najtatwiejszym do wskazania sposobem
dziatania wtadz publicznych jest ksztattowanie (pod okreslonymi wzgledami)
sytuacji wskazanych podmiotéw oddziatujacych na srodowisko. Kompetencje
dotyczace zarzadzania poszczegélnymi elementami Srodowiska naturalnego
podzielone sa nie tylko pomiedzy samorzady szczebla gminnego, powiatowe-
go i wojewodzkiego. W wielu przypadkach powotano instytucje publiczne,
ktorych zadaniem jest dbatosé o zasoby Srodowiskowe. Winny one wspoétpra-
cowaé ze sobg na rzecz ochrony srodowiska. Przyktadowo wymieni¢ mozna
kompetencje takich organizacji, jak regionalne zarzady gospodarki wodnej,
regionalne dyrekcje lasow panstwowych, regionalne dyrekcje ochrony §ro-
dowiska czy nawet wojewddzkie fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki
wodnej.

Dla zachowania odpowiedniego stanu zasobow Ssrodowiska lub ich popra-
wy prawo do czystego i zréwnowazonego Srodowiska moze by¢ na bazie
polskich przepiséw rozumiane przede wszystkim przez pryzmat dostepu do
informacji o Srodowisku, jego stanie i zmianach, jak rowniez przez prawo do
udzialu w postepowaniach przed wydaniem decyzji i do wyrazania opinii
oraz przez prawo inicjowania procedur prawnych. W wigkszosci prawa te
wprowadzone zostaly do polskiego systemu pod naciskiem Unii Europejskie;j.
Zwraca jednak uwage radykalne podejScie do zapewnienia dostepu do infor-
macji o Srodowisku kazdemu niezaleznie od obywatelstwa czy interesu praw-
nego. Szeroko rozumiane informacje o §rodowisku, w tym plany i programy



220 Wojciech Truszkowski, Matgorzata Szwejkowska

dziatan, sa udostepniane na wniosek osoby fizycznej lub prawnej?l. Wymaga
to z jednej strony prawidlowego i rzetelnego procesu planowania prowadzo-
nego przez wtadze publiczne, z drugiej zas skutecznego i wiarygodnego syste-
mu inspekcji dostarczajacego informacji z monitoringu Srodowiska.

Podsumowanie

Prawo cztowieka do czystego srodowiska jako prawo podmiotowe ma juz
ugruntowang pozycje w katalogu praw cztowieka, bez wzgledu na liczne
kontrowersje dotyczace jego zakresu. Prawo to pozostatoby jednak pustym
zapisem, gdyby nie system gwarancji prawnych, opierajacy sie na zaloze-
niach prewencji (tj. zapobiegania szkodom w §rodowisku) oraz na zasadzie
kompensacji (tj. naprawie szkod srodowiskowych), realizowany nie tylko po-
przez normy o charakterze administracyjnoprawnym i cywilnoprawnym, lecz
takze penalnym. Na podkreslenie zastluguje okolicznosé kaskadowego syste-
mu sankcji karnych w zakresie odpowiedzialno$ci za szkode w Srodowisku.
Zagrozen dla respektowania tego prawa dopatrywac sie nalezy przede
wszystkim w intensywnym rozwoju gospodarczym, ktory wprawdzie nie po-
winien uzyskiwaé pierwszenstwa w razie kolizji z interesem ochronnym do-
tyczacym Srodowiska, w praktyce jednak przedmiotowa kolizja nie zawsze
jest rozstrzygana zgodnie z zaleceniami formutowanymi w literaturze przed-
miotu oraz orzecznictwie sadow. Pewne obawy budzi takze opieszato$é pod-
miotow zobowigzanych do udostepniania informacji o Srodowisku w realizacji
tego obowiazku.

Summary

The right to environment in the context of increasing ecological risk
Key words: Environment, ecological risk, environmental security.

Environment as one of public goods is managed by an appointed admini-
strative units. However, the right to clean environment, the right to claim
the environmental protection, and above all, the right to free use of natural
resources can be viewed differently by the various stakeholders in the pro-
cess of managing environmental resources. A sense of environmental securi-
ty is becoming increasingly important social, as indicated by conflicts over
access to natural resources. Therefore, the regulations in this field require
constant monitoring and improvement.

21 J. Ciechanowicz-McLean, Ochrona srodowiska w dziatalnosci gospodarczej, LexisNexis,
Warszawa 2003, s. 26.
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Skutki wniesienia skargi bezposrednio
do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
- uwagi krytyczne na tle pogladow judykatury

O istotnos$ci podejmowanego zagadnienia Swiadcza z jednej strony liczne
przypadki kierowania przez skarzacych skargi bezposrednio do Wojewodz-
kich Sadow Administracyjnych, pomimo pouczania ich o konieczno$ci wnie-
sienia rzeczonego Srodka zaskarzenia za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie, bezczynnosé lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przed-
miotem skargi, stosownie do dyspozycji przewidzianej w art. 54 § 1 ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej: p.p.s.a.), na
co wskazuje m.in. ilo$¢ judykatow sadow administracyjnych odnoszacych sie
do skutkow takiego wyekspediowania skargi, z drugiej zas watpliwosci co do
zgodnos$ci z Konstytucja funkcjonujacej w orzecznictwie interpretacji przywo-
lanego unormowania, sprowadzajacej sie do uznania, ze miarodajng datg
zachowania terminu do wniesienia skargi, zgodnie z art. 53 p.p.s.a., jest data
jej nadania do organu wtasciwego w rozumieniu art. 54 § 1 p.p.s.a., przy
czym w przypadku wniesienia skargi bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego sad ten powinien przekazaé sprawe wlasciwemu organo-
wi i wowczas o zachowaniu terminu do wniesienia skargi decyduje data
nadania skargi przez sad na adres wlasciwego organu.

Zgodnie z treScig art. 53 § 1 p.p.s.a. skarge wnosi sie w terminie trzy-
dziestu dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie. Jed-
nak w przypadkach, gdy ustawa nie przewiduje §rodkow zaskarzenia w spra-
wie bedacej przedmiotem skargi — o czym stanowi art. 53 § 1 w zw. z art. 52
§ 2 p.p.s.a. — skarge na akty lub czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
i 4a p.p.s.a., mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie wlasciwego
organu do usuniecia naruszenia prawa w terminie czternastu dni od dnia, w
ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub
podjeciu innej czynnosci. Skarge wnosi sie¢ w terminie trzydziestu dni od
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dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie — w terminie
sze$cédziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia pra-
wa. Takze w odniesieniu do innych aktow, jezeli ustawa nie przewiduje
srodkow zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi i nie stanowi
inaczej, przed wniesieniem skargi do sadu nalezy wezwac na pismie wiasci-
wy organ do usuniecia naruszenia prawa. Wskazany termin czternastodnio-
wy nie ma wowczas zastosowania, zas skarge wnosi sie w terminie trzydzie-
stu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie
— w terminie sze$c¢dziesieciu dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie
naruszenia prawa, o czym stanowi art. 53 § 2 w zw. z art. 52 § 4 p.p.s.a.

Jak juz wspomniano, w judykaturze funkcjonuje poglad, zgodnie z kto-
rym wniesienie skargi bezposrednio do Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego powoduje, ze sad ten powinien przekazaé¢ sprawe wlasciwemu organowi
i wowczas o zachowaniu terminu do wniesienia skargi decyduje data nadania
skargi przez sad na adres wlasciwego organul. W przypadku nadania skargi
po uplywie ustawowego terminu, rzeczona skarga przez Wojewddzki Sad
Administracyjny zostaje odrzucona jako wniesiona po uptywie trzydziesto-
dniowego terminu. Taki poglad sformutowany w orzecznictwie sgdow admini-
stracyjnych jest akceptowany w literaturze przedmiotu?. Tymczasem przy
uwzglednieniu konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do sadu i poréwna-
niu odpowiednich unormowan innych procedur sadowych wyktadnia przepi-
sow art. 53 1 54 p.p.s.a. prowadzi do odmiennego wniosku.

Wyraznie nalezy podkreslié, ze ustawodawca w ustawie — Prawo o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi nie uregulowat sposobu postepo-
wania Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z wniesiong bezposrednio do
niego skarga bez posSrednictwa organu administracyjnego i konsekwencji ta-
kiego jej wyekspediowania, w tym zwlaszcza w kontekS$cie wskazania, czy
tak wniesiona skarga jest skarga wniesiong w terminie, pomimo jej ztozenia
bezposrednio do sadu administracyjnego. Ustawodawca nie wskazat expressis
verbis skutkéow prawnych tak doniostej sytuacji faktycznej. Tym samym wy-

1 Takie tezy sformulowano m.in. w wyroku NSA z dnia 20 maja 2008 r. (II FSK 426/07,
Legalis), postanowieniach NSA z: 29 maja 2008 r. (I FSK 631/08, Legalis), 30 stycznia 2008 r.
(IT FSK 1724/06, Legalis), 12 stycznia 2011 r. (IT OSK 2483/10, Legalis), 21 lipca 2010 r. (Il FSK
1453/10, Legalis), 16 wrzesnia 2008 r. (I OSK 1489/07, Legalis), 30 wrzesnia 2011 r. (II FSK
1768/11, Legalis), 28 sierpnia 2008 r. (I FSK 995/08, Legalis) oraz postanowieniu WSA
w Poznaniu z dnia 19 lutego 2008 r. (IV SA/PO/46/08, Legalis).

2 Tak m. in. R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2013; B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat,
M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 178; T. Wos, [w:] T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo o postepo-
waniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2008, s. 284.
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stepuje luka rzeczywista, a zatem brak jest rzeczywistej regulacji dla tego
typu sytuacji, ktére — jak wskazuja przywotane judykaty — nie maja charak-
teru wyjatkowego, a nawet wystepuja nader czesto. O istotnosci braku usta-
wowej regulacji skutkow wystapienia takiej sytuacji, a zatem wniesienia
skargi bezposrednio do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, Swiadczy
rola sadownictwa administracyjnego, ktora, zgodnie z art. 178 Konstytucji RP,
polega na sprawowaniu kontroli nad dziatalnoscia administracji publicznej,
w tym tg charakteryzujacg sie korzystaniem z przystugujacego jej imperium
w zwigzku z wtadczymi jej formami dziatania.

W celu uzupelienia luk prawnych extra legem, jakie powstaja, gdy sys-
tem norm bezposrednich nie wypowiada sie expressis verbis o danym stanie
faktycznym, a ten nie jest prawnie obojetny, a zatem gdy organ stosujacy
prawo nie moze znaleZ¢ normy prawnej, z ktorej wynikatyby skutki pozytyw-
ne, tworzone sg normy posrednie na wskutek zastosowania regut argumenta-
cji prawniczej3. W przywolanych judykatach na prézno poszukiwaé owych
pozytywnych skutkow wynikajacych z norm bezposrednich, jak réowniez za-
stosowania regut argumentacji prawnicze;j.

W ocenie autora konieczne jest wiec zastosowanie analogii legis, zwanej
argumentum a simile lub tez wnioskowaniem z podobienstwa, prowadzacej
wlasnie do uzupetnienia luki rzeczywistej* . Stan faktyczny bedacy przedmio-
tem rozwazan w niniejszej publikacji, jako nieuregulowany norma bezpo-
Srednig w ustawie — Prawo o postepowania przed sadami administracyjnymi,
jest podobny do takich stanow faktycznych, co do ktérych ustawodawca
expressis verbis przewidzial normy bezposrednie w kodeksie postepowania
karnego, kodeksie postepowania cywilnego czy tez kdeksie postepowania ad-
ministracyjnego, co nie tylko uprawnia, lecz obliguje do zastosowania tychze
norm bezposrednich do takiej samej sytuacji faktycznej na gruncie ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Z podobienistwa
stanéw faktycznych wnioskuje si¢ bowiem o podobienstwie skutkow prawnych.

Zabieg inferencyjny polegajacy na wnioskowaniu z analogii legis przebie-
ga w trzech nastepujacych etapach: po pierwsze nalezy ustali¢, ze okreslony
fakt nie zostal unormowany przez przepisy prawne, po wtore trzeba sie
upewnié, ze istnieje przepis prawny regulujacy sytuacje pod istotnym wzgle-
dami podobne do faktu nieunormowanego i wreszcie powigza¢ fakt prawny
nieunormowany podobnych lub takich samych konsekwencji prawnych, ktore
wynikaja z faktéw uregulowanych przez przepisy prawned.

I tak, zgodnie z dyspozycja art. 125 k.p.k., pismo uwaza sie za wniesione
z zachowaniem terminu, pomimo omylkowego jego wniesienia przed upty-

3 L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 192—193.
4 Ibidem, s. 296.
5 J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 163—164.
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wem terminu do niewlasciwego sadu, prokuratora, organu Policji albo innego
organu postepowania przygotowawczego. Wykltadnia systemowa umieszcze-
nie przywotanego przepisu w Dziale IV ,Czynnosci procesowe” kodeksu po-
stepowania karnego wskazuje, ze ma on zastosowanie w odniesieniu do po-
stepowania jurysdykcyjnego, jak tez do zainicjowania wniesienia pism
procesowych zmierzajacych do wszczecia sadowej kontroli nad dziatalnosScig
organéw postepowania przygotowawczego.

Zgodnie z art. 369 § 3 k.p.c. ustawowy termin do wywiedzenia apelacji
uwaza sie za zachowany takze wtedy, gdy przed jego uptywem strona wnio-
sta apelacje do sadu drugiej instancji i w takim wypadku sad ten niezwlocz-
nie przesyla apelacje do sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok.

Takze procedura rozpoznania spraw administracyjnych przewiduje ana-
logiczne unormowania. Stosownie do art. 65 § 1 i 2 k.p.a. podanie wniesione
do organu niewtasciwego przed uptywem przepisanego terminu uwaza sie za
wniesione z zachowaniem terminu, zas niewlasciwy organ administracji pu-
blicznej, do ktérego podanie wniesiono, niezwtocznie przekazuje je do organu
wlasciwego, zawiadamiajac jednoczesnie o tym wnoszacego podanie.

Kazda procedura przewiduje wprost bezposrednie normy majace zastoso-
wanie do sytuacji wniesienia pism procesowych, w tym inicjujacych postepo-
wanie sadowe, takze przed organem ad quem. Jedynie prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi milczy w tej kwestii, przez co w rzeczonej
ustawie wystepuje luka rzeczywista. Luki prawne extra legem uzupelniane
za$ sg poprzez zastosowanie argumentacji prawniczych, w tym analogii.
W opinii skarzacego zastosowanie na zasadzie analogii przywotanych unor-
mowan przewidzianych w art. 125 k.p.k., art. 369 § 3 k.p.c. czy tez art. 65 § 1
i 2 k.p.a. pozwoli na wyeliminowanie luki rzeczywistej.

Jako przyktad zastosowania argumentum a simile, nawiazujacy do za-
gadnien bedacych przedmiotem niniejszych rozwazan, niechaj postuzy stano-
wisko Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktorym unormowanie przewidziane w
kodeksie postepowania karnego, mowigce, iz termin do wniesienia pisma
procesowego jest zachowany, kiedy osoba uwieziona zlozyta pismo w zarza-
dzie wiezienia przed uplywem terminu, stosuje sie per analogiam do poste-
powania cywilnego®. Zastosowanie takiej argumentacji prawniczej (argumen-
tum a simile) znajduje potwierdzenie takze w prawie do sadu, o ktorym
mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji.

,Celem istnienia prawa do sgadu jako takiego jest zapewnienie jednostce
ochrony przed arbitralnoscig witadzy. Dla zapewnienia realizacji tego celu
decydujace jest ujecie zakresu »sprawy« na tle art. 45 ust. 1 Konstytucji.
Wypracowana w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego koncepcja troisto-
Sci elementow sktadajacych sie na prawo do sadu (sam dostep do sadu,

6 J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1993, s. 181 i nast.



Skutki wniesienia skargi bezposrednio do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego... 225

odpowiednio uksztattowanej, rzetelnej procedury oraz uzyskanie wigzacego
rozstrzygniecia — TK z 9 czerwca 1998 r., sygn. K. 28/97, OTK ZU nr 4/1998,
poz. 50) zmierza natomiast do sprecyzowania kryteriow »prawa do wymiaru
sprawiedliwo$ci« przez wskazanie cech, jakim ten wymiar sprawiedliwosSci
powinien odpowiadac¢. Sama Konstytucja w art. 77 ust. 2, 78 zd. 1 i 176
formutuje w tym zakresie (prawo do sadu jako prawo do wymiaru sprawiedli-
wosci wtasciwie uksztaltowanego) pewne wymagania”. Owa tréjelementowa
koncepcja w wyniku ewolucji zaréwno samego orzecznictwa Trybunatu®, jak
i pogladow doktryny doprowadzita do zrekonstruowania konstytucyjnego
standardu prawa do sadu sktadajacego sie z pieciu zasadniczych elementow:

1) prawa dostepu do sadu,

2) prawa do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej,

3) prawa do wyroku sadowego (prawo do wiazacego rozstrzygniecia),

4) prawa do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organow
rozpoznajacych sprawy,

5) prawa do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki®.

Odnoszac sie do konstytucyjnego statusu wtadzy sadowniczej, Trybunat
stwierdzil, ze tozsamo$¢ konstytucyjna sadu ,jest wyznaczana — poza oczywi-
stym wymogiem niezaleznosci, bezstronnosci i niezawisto$ci — miedzy innymi
przez odrzucenie dowolnosci i arbitralnosci”?.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze w panstwie praw-
nym prawo do sadu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie — jako dostep-
no$¢ drogi sadowej w ogéle, lecz i materialnie — jako mozliwo$¢ prawnie
skutecznej ochrony praw na drodze sadowej!l. Naruszenie prawa do sadu
moze nastapi¢ poprzez nadmierny formalizm procesowy i moze by¢ wynikiem
dziatania ustawodawcy lub przedstawicieli praktyki, w tym przede wszyst-
kim organéw wymiaru sprawiedliwoscil2. Takie stanowisko prezentowane
jest réwniez w orzecznictwie sadow administracyjnych, zgodnie z ktorym
,celem dziatania sadéw administracyjnych jest sadowa kontrola administra-
¢ji publicznej, a nie pozbawienie strony prawa do sadu przez nadmierny

7 Wyrok TK z dnia 12 maja 2003 r., SK 38/02, OTK-A 2003, nr 5, poz. 38.

8 Wyroki TK z: 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108 oraz 7 grudnia
2010 r., P 11/09, OTK-A 2010, nr 10, poz. 128.

9 P Wiliriski, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa 2011, s. 116-117; idem,
Rzetelny proces karny w swietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, [w:]
idem (red.), Rzetelny proces karny, Warszawa 2009, s. 309-312; idem, Konstytucyjny standard
prawa do sqdu a proces karny, [w:] P. Hofmanski (red.), Weztowe problemy procesu karnego,
Warszawa 2010, s. 212, 217-218; wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., P 9/01, OTK-A 2002, nr 2,
poz. 14.

10 Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/05, OTK-A 2006, nr 1, poz. 2. Por. réwniez
wyroki TK z: 26 lutego 2008 r., SK 89/06, OTK ZU 2008, nr 1A, poz. 7; 21 lipca 2009 r., K 7/09,
OTK ZU 2009, nr 7A, poz. 113; 31 marca 2005 r., SK 26/02, OTK-A 2005, nr 3, poz. 29.

11 Tak m.in. w wyroku TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9,
poz. 108.

12 Wyrok z dnia 20 maja 2008 r., P 18/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 61.
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i niczemu niestuzacy formalizm”!3. Formalizm 6w na kanwie podnoszonych
zagadnien przejawiajacych sie w niestosowaniu przez sady administracyjne
analogii celem wyeliminowania luki rzeczywistej, w ocenie autora, stoi
w jaskrawej opozycji do zasady interpretowania przepisow z poszanowaniem
Konstytucji, w tym prawa do sadu. Wskazana praktyka stanowi bowiem
obraze art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

7Z przepisu art. 31 ust 3 Konstytucji wynikaja trzy zasady: ,tzw. wytacz-
nosci ustawy, proporcjonalnosci i zachowania istoty wolnosci i praw, z kto-
rych pierwsza ma charakter formalny, a pozostale — materialny”14. W §wietle
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wzorzec kontroli zawarty w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP okresla przestanki dopuszczalno$ci ustanawiania ogra-
niczen wolnosci i praw jednostki. W aspekcie formalnym wymaga, by ograni-
czenia te byly ustanawiane tylko w ustawie, w aspekcie materialnym do-
puszcza natomiast ustanawianie ograniczen wtedy, gdy sa one konieczne
w demokratycznym panstwie dla zachowania wymienionych w tym przepi-
sie wartoécil®. Kazde uregulowanie przewidujace ograniczenie konstytucyj-
nie gwarantowanych praw i wolno$ci powinno by¢ uzasadnione koniecznoscig
realizacji jednej z wartosci wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Zasada wylacznosci ustawy jest niezalezna od wymogu przestrzegania
zasady proporcjonalnosci. Na zasade konieczno$ci, stanowigcg element skta-
dowy zasady proporcjonalnoscil®, a wiec na to, czy tozsamego celu nie mozna
byto osiagnaé przy uzyciu innych $rodkéw, mniej uciazliwych dla obywatela,
bo stabiej ingerujacych w sfere jego praw i wolno$ci, zwraca réwniez uwage
Trybunat Konstytucyjny. Zasada proporcjonalnosci stawia kazdorazowo wy-
mog stwierdzenia rzeczywistej potrzeby ingerencji w danym stanie faktycz-
nym w zakres prawa badz wolnosci jednostki. Winna ona by¢ rozumiana jako
wymog stosowania takich Srodkow prawnych, ktore bedg skuteczne, a wiec
rzeczywiscie beda stuzy¢ realizacji celow zamierzonych przez prawodawce.
Zawsze chodzi tu o §rodki niezbedne — w tym sensie, ze chronié beda okreslo-
ne wartosci w taki sposob, ktory nie mogtby by¢ osiagniety przy zastosowa-
niu innych S§rodkéw. Niezbedno$§¢ to réwniez skorzystanie ze Srodkow jak
najmniej ucigzliwych dla podmiotow, ktorych prawa lub wolnosci podlegajq
ograniczeniu. Ingerencja w sfere statusu jednostki musi wiec pozostawac
w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celéw, ktorych ochrona uzasadnia
dokonane ograniczeniel?. Trybunal podkreslal réwniez niejednokrotnie, ze

13 Postanowienie NSA z dnia 22 marca 2012 r., IT GSK 373/12, Legalis.

14 J. Zakolska, Problem klauzuli ograniczajgcej korzystanie z praw i wolnosci cztowieka
w pracach konstytucyjnych, w poglgdach doktryny i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
LPrzeglad Sejmowy” 2005, nr 5, s. 12.

15 Wyrok TK z dnia 5 maja 2004 r., P 2/03, OTK ZU 2004, nr 5/A, poz. 39, s. 544.

16 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 123.

17 Wyroki TK z 12 stycznia 2000 r., P 11/99, OTK 2000, nr 1, poz. 3 oraz 25 lutego 1999 r.,
K. 23/98, OTK ZU 1999, nr 2, poz. 25, s. 171.
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przestanka sformutowana w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP miesSci w sobie
postulat niezbednosci, przydatnosci i proporcjonalnosci sensu stricto wprowa-
dzanych ograniczen. Sad konstytucyjny wielokrotnie stawat na stanowisku,
iz ocena spelnienia poszczegélnych kryteriow sktadajacych sie na zasade
zakazu nadmiernej (nieproporcjonalnej) ingerencji wymaga pewnego zrelaty-
wizowania, stosownie do charakteru poszczegélnych praw i wolnosci jednost-
ki. Surowsze standardy oceny przykladac nalezy do regulacji praw i wolno$ci
osobistych i politycznych niz do praw ekonomicznych i socjalnych?8.

Konstytucyjnie okreslony zakaz zamykania drogi sadowej dochodzenia
naruszonych wolnosci i praw, o ktorym mowa w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP,
jako dopelnienie art. 45 ust. 1 Konstytucjil® stanowi negatywng formute
prawa do saduZ?. Oba te przepisy ustanawiaja konstytucyjne gwarancje pra-
wa do sadu?l. Co istotne, art. 77 ust. 2 Konstytucji modyfikuje ogélne
reguly ograniczania praw i wolnosci, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP%2, bowiem unormowania wynikajace z art. 45 i art. 77 ust. 2
Konstytucji przewiduja mozliwos¢ ograniczenia prawa do sadu na warun-
kach okre§lonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji?3. Prawo do sadu oznacza
zatem, ze nikomu nie mozna zamykaé drogi sadowej?4, gdyz art. 77 ust. 2
Konstytucji obejmuje swym zakresem prawa i wolnosci gwarantowane kon-
stytucyjnie, w tym prawo do sadu?®.

,Ograniczenia prawa do sadu ustanawiane norma ustawowa, stosownie
do art. 31 ust. 3 Konstytucji, musza uwzgledniaé¢ kategoryczny zakaz zamy-
kania drogi do sadu zawarty w art. 77 ust. 2 w zakresie dochodzenia konsty-
tucyjnych wolno$ci i praw, ergo wytaczenie drogi sadowej w sprawach zwia-
zanych z naruszeniem wolnosci i praw moze by¢ ustanowione jedynie wprost
przepisami konstytucyjnymi. Wynika wiec stad bardzo wyrazna dyrektywa
interpretacyjna dotyczaca przestanek zastosowania art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Po pierwsze bowiem art. 31 ust. 3 nie moze z pewnos$cig uzasadniaé¢ ograni-
czenia, ktore wylaczaloby catkowicie ochrone sadowa prawa nalezacego do tej

18 Wyroki TK z 12 stycznia 1999 r., P 2/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 2, s. 18 oraz
3 pazdziernika 2000 r., K. 33/99, OTK ZU 2000, nr 6, poz. 188, s. 1003—-1004.

19 Wyroki TK z: 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109; 9 czerwca 1998 r.,
K 28/97, OTK-A 1998, nr 4, poz. 50; 14 marca 2005 r., K 35/04, OTK-A 2005, nr 3, poz. 23.

20 p. Wilinski, Proces karny w swietle..., s. 148.

21 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK-A 1998, nr 4, poz. 50; A. Wasilewski,
Sqdowa kontrola administracji a problem prawa do sqdu, [w:] Ksiega pamigtkowa Profesora
Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 1999, s. 343-349; por. réwniez P. Tuleja, [w:] P. Sarnecki
(red.), Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1999.

22 Wyrok TK z dnia 29 czerwca 2010 r., P 28/09, OTK-A 2010, nr 5, poz. 52.

23 P, Wilinski, Proces karny w swietle..., s. 148.

24 Wyroki TK z 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109 oraz 2 kwietnia 2010 r.,
SK 10/00, OTK 2001, nr 3, poz. 52.

25 Wyroki TK z: 14 marca 2005 r., K 35/04, OTK-A 2005, nr 3, poz. 23; 10 maja 2000 r.,
K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109; 2 kwietnia 2010 r., SK 10/00, OTK 2001, nr 3, poz. 52.
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kategorii praw, ktorych dotyczy wyrazny zakaz wylgczania drogi sadowej
wyrazony w ust. 2 art. 77. Po drugie, ocena koniecznosci zastosowania ja-
kichkolwiek ograniczen w realizacji prawa do sadu musi w tym wypadku
uwzgledniaé szczegélnie mocng gwarancje konstytucyjng z jakiej prawo to
korzysta w zakresie wyznaczonym przez ust. 2 art. 77 Konstytucji. Mozna
tez te mysl ujaé od drugiej strony, stwierdzajac, ze generalne (ogélne) pra-
wo do sadu, wyrazone w art. 45 ust. 1 Konstytucji, nie moze zostaé¢ ograni-
czone w postaci zamknigcia przez ustawe drogi sadowej dochodzenia naru-
szonych wolnosci i praw konstytucyjnych, gdyz takie ograniczenie byloby
oczywiscie sprzeczne z art. 77 ust. 2 Konstytucji. W tym sensie art. 77 ust. 2
Konstytucji wyznacza, obok art. 31 ust. 3, zakres dopuszczalnych ograniczen
prawa do sadu”2.

Dotychczasowe rozwazania majg istotne znaczenie z punktu widzenia
bezposredniego stosowania Konstytucji RP, ktéra w art. 8 ust. 2 stanowi, iz
przepisy ustawy zasadniczej stosuje sie bezposrednio, chyba ze Konstytucja
stanowi inaczej. W doktrynie pojecie bezposredniego stosowania nie jest jed-
noznaczne i wigze sie z ustaleniem trzech podstawowych zagadnien: zakresu
pojecia, czyli w jakich formach prawnych sie ono spelnia, zakresu norm
konstytucyjnych, mogacych podlega¢ bezposredniemu stosowaniu i wreszcie
zakresu podmiotowego, a zatem jakie podmioty prawne majg Konstytucje
stosowaé bezposrednio?’. Z punktu widzenia podejmowanej problematyki
podkresli¢ nalezy, ze jedna z koncepcji bezposredniego stosowania Konstytucji
jest wspotstosowanie Konstytucji i ustaw, ktére moze przyjaé¢ nastepujace po-
staci: stosowanie ornamentacyjne (gdy organ powotuje sie na przepis konstytu-
cyjny, chociaz unormowania ustawowe zapewniaja wystarczajaca podstawe do
rozstrzygniecia), wspolstosowanie interpretacyjne (gdy organ stosujacy prawo
ustala norme prawna, biorac pod uwage zarowno norme ustawowa, jak
i konstytucyjng — wyktadnia w zgodzie z Konstytucja) i wreszcie stosowanie
modyfikacyjne (gdy wyktadnia unormowan ustawowych prowadzi do elimi-
nacji kolizji normy ustawowej z konstytucyjng z uwagi na uwzglednienie
nadrzednych norm i zasad konstytucyjnych — tzw. technika ratowania kon-
stytucyjnosci ustaw)?8.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego zasada bezpo-
Sredniego stosowania przejawia sie m.in. w uznaniu, ze rozstrzygniecie przez
sad wylgcznie na podstawie normy konstytucyjnej moze mie¢ miejsce tylko
wtedy, gdy norma ta jest skonkretyzowana w stopniu pozwalajacym na sa-

26 Wyrok TK z dnia 10 maja 2000 r., K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109.

27 K. Dzialocha, Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP, [w:] idem (red.), Podstawowe
problemy stosowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Raport wstepny, Warszawa 2004,
s. 42-44.

28 Ibidem, s. 46. Por. tez: L. Garlicki, Bezposrednie stosowanie Konstytucji, [w:] Konferen-
¢ja naukowa: Konstytucja RP w praktyce, Warszawa 1999, s. 26; B. Banaszak, Poréwnawcze
prawo konstytucyjne wspoétczesnych paristw demokratycznych, Warszawa 2007, s. 112-121.
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moistne jej zastosowanie??. Jednoczesnie ,wszedzie tam, gdzie materia jest
normowana rownolegle przez Konstytucje i ustawy, zwykle konieczne jest
taczne uwzglednianie tych wzorc6w”30. ,Normy i zasady konstytucyjne moga
w szczegoblnoSci wyznaczaé sposob rozumienia przepisow ustawowych, ich
zakres stosowania, a takze ich zakres obowiazywania”1.

Nakaz bezpos$redniego stosowania Konstytucji, wyrazony w jej art. 8
ust. 2, bedacy przejawem normatywnego charakteru Konstytucji RP, $wiad-
czy o pozytywizacji praw czlowieka®2, ktérych ograniczenie musi podlegaé
ocenie z punktu widzenia konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci, albowiem
,W aspekcie negatywnym wolnosci i prawa sg podstawag obowigzywania zaka-
zu nadmiernej ingerencji panstwa, natomiast w aspekcie pozytywnym wyra-
zaja nakaz maksymalnej ich ochrony”33,

W ocenie autora, zastosowanie przywotanej analogii stanowi obowigzek
Wojewodzkich Sadow Administracyjnych wtasnie z uwagi na koniecznosé
wspotstosowania interpretacyjnego Konstytucji RP w celu zagwarantowania
prawa do sadu z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci. Przyjeta w przy-
wolanych judykatach interpretacja unormowania przewidzianego w art. 53
§ 1 wzw. z art. 54 § 1 p.p.s.a. nie tylko nie chroni jednostki przed arbitralno-
Scig panstwa, lecz jest jej przejawem poprzez akceptacje niestuzacego nicze-
mu formalizmu, ktory nie znajduje nadto uzasadnienia normatywnego.
Uznanie zasadno$ci pogladéow wyrazonych w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych prowadzi do arbitralnego ograniczenia prawa do sadu, albowiem
to od nieokre§lonych czynnikow uzaleznione jest uznanie wniesienia skargi
w ustawowym terminie. W istocie to sprawno$§é administracji sadu decyduje
o zagwarantowaniu prawa do sadu, przy czym sprawnos$¢ ta ma charakter
arbitralny, niczym nieuzasadniony, jednostronny, catkowicie od jednostki nie-
zalezny.

W jednym z przywolanym na wstepie judykatow zasadnie postawiono
pytanie, nie udzielajac jednak wtasciwej odpowiedzi: ,czy taka niewyartyku-
towana powinnos¢ sadu do zwracania blednie zaadresowanych skarg wtasci-
wemu organowi, moze by¢ przeciagana przez blizej nieokreslony czas, nara-
zajac tym samym strone, na ewentualne negatywne konsekwencje zwigzane
z uplywem terminu. Na tak postawione pytanie nie mozna jednak udzielié¢
generalnej odpowiedzi. Bez watpienia sad powinien dziata¢ w tej materii

29 Wyroki SN z 9 maja 2003 r., V CK 344/02, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 119 oraz 8 stycznia
2009 r., I CSK 482/08, Lex nr 491552; wyroki TK z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02, OTK-A 2003,
nr 7, poz. 76 i 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK ZU 1998, nr 19, poz. 46.

30 Postanowienie TK z dnia 22 marca 2000 r., P 12/98, OTK ZU 2000, nr 2, poz. 67.

31 Postanowienie TK z dnia 22 marca 2003 r., P8/00, OTK ZU 2000, nr 6, poz. 189.

32 Por. R. Piotrowski, Koncepcja prawa w projekcie Konstytucji RP, [w:] E. Zwierzchowski
(red.), Prawo i kontrola jego zgodnosci z Konstytucjq, Warszawa 1997, s. 8-9.

33 P. Tuleja, Prawo sedziowskie z perspektywy konstytucyjnej, [w:] Konstytucja i sqdowe
gwarancje jej ochrony. Ksiega jubileuszowa Profesora Pawta Sarneckiego, Krakow 2004, s. 227.
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niezwlocznie, majac na uwadze uptyw terminu do wniesienia skargi oraz
konstytucyjnie przystugujace stronie prawo do sadu”4. Zdaniem autora na
tak postawione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi i jest to obowigzkiem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Odpowiedzig jest zastosowanie
w oparciu o analogie przywotanych unormowan kodeksu postepowania karne-
go 1 kodeksu postepowania cywilnego czy tez kodeksu postepowania admini-
stracyjnego przy wspolstosowaniu interpretacyjnym art. 45 ust. 1 w zw.
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a zatem przestanie wniesionej w ustawowym
terminie bezposrednio do sadu administracyjnego skargi organowi, ktorego
dziatanie, bezczynno$¢ lub przewleklte prowadzenie postepowania jest przed-
miotem skargi, przy jednoczesnym uznaniu, ze skarga ta zostata wniesiona
w terminie.

Summary

The effects of applying a complaint directly
to the Regional Administrative Court
— critical remarks in the background of judiciary views

Key words: the principle of proportionality, the right to sue, the direct application of Constitu-
tion, applying directly to the Regional Administrative Court.

In author’s opinion, submitting a claim directly to the Regional Admini-
strative Court, and not through the authority whose action, inaction or
chronic conduct of the proceeding, is the subject of the complaint, can not
result in the result of rejection, which is clearly demonstrated by a number
of decisions of administrative courts. Against such a position contradicts the
argumentum a simile, because the use of legis analogy is supported by the
necessity of concomitant interpretation of the Constitution — art. 45 para-
graph 1 of the Constitution, which views the right to trial and the principle
of proportionality, which is stated in art. 31 paragraph 3 of the Constitution.

34 Postanowienie NSA z dnia 29 maja 2008 r., I FSK 631/08, Legalis.
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Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym! okresla zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej. Zadania
z zakresu ladu przestrzennego zostaty rozdzielone w art. 3 u.p.z.p. pomiedzy
poszczegolnymi szczeblami jednostek samorzadu terytorialnego i administra-
cjg rzadowsq. Stosownie do treSci wskazanego przepisu ksztattowanie i pro-
wadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem
morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekono-
micznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wtasnych gminy. Nato-
miast prowadzenie, w granicach swojej wtasciwosci rzeczowej, analiz i stu-
diow z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych sie do obszaru
powiatu i zagadnien jego rozwoju, nalezy do zadan samorzadu powiatu. Z kolei
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewodztwie, w tym
uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, nalezy do
zadan samorzadu wojewodztwa. Ksztattowanie i prowadzenie polityki prze-
strzennej panstwa, wyrazonej w koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju nalezy do zadarn Rady Ministrow.

7 powyzszego wynika, ze w najszerszym zakresie zadania dotyczace pla-
nowania i zagospodarowania przestrzennego sg realizowane na szczeblu
gminnym. Sprawy tadu przestrzennego wymienione zostaly wsrod zadan

1 Dz. U. z 2012 1., poz. 647 ze zm. — dalej jako u.p.z.p.
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wtasnych gminy wyliczonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.2
Rozdziat kompetencji pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego zostal
dokonany zgodnie z zasadg subsydiarnosci. Efektem zastosowania tej reguly
jest domniemanie kompetencji na rzecz gminy jako podstawowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Na tej podstawie nalezy przyjaé, ze do zakresu
dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

W piSmiennictwie podkresla sie, ze w obowigzujacym systemie aktow
planowania i zagospodarowania przestrzennego, u ktorego podstaw lezy po-
dziat na akty planowaniu ogélnego i specjalistycznego, studium — obok miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego, planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa i koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju — zalicza sie do aktow planowania ogélnego. Ich funkcjg jest koordyno-
wanie zagospodarowania obszaru, ktory obejmuje. W zwigazku z powyzszym,
studium zostato wylaczone z katalogu aktow planowania specjalistycznego,
ktore nastawione sg na wyznaczenie przedsiewzie¢ sektorowych uwzglednio-
nych w programach wojewdodzkich lub rzadowych i zwigzane z okres§lonymi
dziedzinami zycia spoteczno-gospodarczego. Programy te, w celu realizacji
zadan w nich zawartych, powinny by¢ zgodne z aktami planowania ogdélnego
tego szczebla, na poziomie ktérego maja by¢ realizowane®.

W literaturze wskazuje sie na trzy podstawowe cele przypisywane stu-
dium. Przede wszystkim jest ono aktem polityki wewnetrznej gminy w za-
kresie rozwoju przestrzennego gminy, w tym lokalnych zasad zagospodaro-
wania przestrzennego. Drugim celem jest koordynacja ustalen planéw
miejscowych. Studium powinno obejmowaé caty obszar gminy i zawieraé
wytyczne do planowania miejscowego dostosowane do potrzeb gminy. Miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego sporzadza sie dla obszaréw
czeSci gminy, ale przy ich sporzadzaniu obowigzuje zasada zgodnosci ze stu-
dium. Studium pelni réwniez funkcje promocyjna poprzez wskazanie obszarow
atrakcyjnych inwestycyjnie lub turystycznie. Informuje mieszkancow, przed-
siebiorcéw i inwestoréw zewnetrznych o zamierzeniach wtadz lokalnych?.

Ustawodawca w art. 9 ust. 5 u.p.z.p. przesadzil, ze studium nie jest
aktem prawa miejscowego. Na tej podstawie przyjmuje sie w doktrynie po-
glad, zgodnie z ktérym studium jest aktem o charakterze wewnetrznymb®.
W zwigzku z tym brak mocy powszechnie obowigzujacej w rozumieniu kata-

2 Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.

3 P. Kwasniak, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Warszawa
2008, s. 52.

4 7. Niewiadomski (red.), K. Jaroszynski, A. Szmytt, L. Ztakowski, Planowanie i zagospo-
darowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2004, s. 81.

5 7. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru§, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa
2012, s. 83; Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 140.
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logu Zrodet prawa okreslonych w Konstytucji RP nie moze stanowié¢ podsta-
wy do wydania decyzji administracyjnej, jak tez decyzji o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowania terenu. Takie stanowisko wyrazane jest zaréwno
w piSmiennictwie, jak i w orzecznictwie sadéw administracyjnych. W wyroku
z dnia 6 grudnia 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nie ma
mocy aktu powszechnie obowiazujacego. Ten akt planistyczny okresla jedynie
polityke przestrzenng gminy i wigze wewnetrznie organy gminy przy sporza-
dzaniu projektow planéw miejscowych. Jako akt kierownictwa wewnetrznego
w stosunkach rada — podporzadkowane jej jednostki organizacyjne wskazuje
tylko kierunki i sposoby dziatania organow i jednostek pozostajacych w sys-
temie organizacyjnym aparatu gminy przy sporzadzaniu projektu przyszitego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Studium stanowi bo-
wiem jeden z etapéw poprzedzajacych uchwalenie planu®. Nalezy zatem przy-
jaé, iz postanowienia studium nie moga wprost wpltywac na sytuacje prawna
jednostek. Majgc jednak na uwadze, ze tre$¢ studium w znacznym stopniu
determinuje ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
z uwagi na art. 9 ust. 4 u.p.z.p. nalezy jednak przyja¢ teze o poSrednim
oddziatywaniu na sfere uprawnien i obowigzkow jednostki. W zwigzku z tym
ustawodawca ustanowit srodek prawnej ochrony jednostek. Jest nim skarga
do sadu administracyjnego wnoszona na podstawie art. 101 u.s.g.”

Katalog uwarunkowan i tresci studium zawarty zostat w art. 10 u.p.z.p.
Zgodnie z treScig ust. 1 wskazanego przepisu, w studium uwzglednia sie
uwarunkowania wynikajace w szczegélnosci z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu Srodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej przestrzeni produk-
cyjnej, wielko$ci i jakosci zasobéw wodnych oraz wymogéw ochrony srodowi-
ska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury wspot-
czesnej;

5) warunkow i jakoSci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwo$ci rozwoju gminy, stanu prawnego gruntow;

8) wystepowania obiektow i terenéw chronionych prawnie na podstawie
przepiséw odrebnych;

9) wystepowania obszarow naturalnych zagrozen geologicznych;

6 Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2012 r., IT OSK 1439/11, LEX nr 1318028, niepubl.; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 27 listopada 2012 r., II SA/Ld 394/12, LEX nr 1241616, niepubl; wyrok
NSA z dnia 30 pazdziernika 2008 r., II OSK 1294/07, LEX nr 516797, niepubl.

7 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 22 lutego 2012 r., II SA/Wr 895/11, LEX
nr 1139037, niepubl.
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10) wystepowania udokumentowanych zl6z kopali oraz zasobéw wod
podziemnych;

11) wystepowania terenow gorniczych wyznaczonych na podstawie prze-
pis6w odrebnych;

12) stanu systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym
stopnia uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz go-
spodarki odpadami;

13) zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;

14) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;.

W studium okresla sie ponadto:

1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przezna-
czeniu terenow;

2) kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania
terenow, w tym tereny wytaczone spod zabudowy;

3) obszary oraz zasady ochrony S$rodowiska i jego zasobdw, ochrony
przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz
débr kultury wspoétczesnej;

5) kierunki rozwoju systemu komunikacji i infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego
o znaczeniu lokalnym,;

7) obszary, na ktorych beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzenne-
go wojewodztwa i ustaleniami programoéw, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1;

8) obszary, dla ktorych obowiazkowe jest sporzadzenie miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséow odrebnych,
w tym obszary wymagajace przeprowadzenia scaleri i podziatu nieruchomo-
Sci, a takze obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 400 m? oraz obszary przestrzeni publicznej;

9) obszary, dla ktorych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan za-
gospodarowania przestrzennego, w tym obszary wymagajace przeznaczenia
gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne;

10) kierunki i zasady ksztalttowania rolniczej i leSnej przestrzeni pro-
dukcyjnej;

11) obszary szczegoélnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie
mas ziemnych,;

12) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar
ochronny;

13) obszary pomnikow zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujace
na nich ograniczenia prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, zgodnie z prze-
pisami ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bytych hitlerowskich
obozow zagtady;
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14) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywacji;

15) granice terenow zamknietych i ich stref ochronnych;

16) inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie.

Tres¢ studium jest zatem ksztaltowana szeregiem wytycznych ustawo-
dawcy. W piSmiennictwie wskazuje sie, ze te wskazane w pierwszej grupie
maja charakter bardziej ogolny w zestawieniu z wytycznymi okreslonymi
w art. 10 ust. 2. Przy czym ustawodawca nie wymienil wszystkich wartosci,
ktérymi nalezy sie kierowac¢ przy okre§laniu elementow treSci studium,
a zatem te wskazane wyzej stanowig niezbedne minimum8. Tym samym
katalog wytycznych nalezy uznaé za otwarty. W literaturze dokonuje sie tez
uprzadkowania zakresu przedmiotowego studium na ,uwarunkowania”
i ,kierunki” zagospodarowania przestrzennego gminy, przyjmujac, iz uwa-
runkowania to okolicznosci faktyczne juz istniejace w chwili sporzadzania
studium oraz wymagania prawne dla polityki przestrzennej, niezalezne od
woli gminy w chwili sporzadzania studium. Kierunkami zagospodarowania
przestrzennego gminy sg natomiast ustalone przez gmine wytyczne wiazace
przy sporzadzaniu planéw miejscowych. W konsekwencji powyzszego rozroz-
nienia kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy na ustalenia
koncepcyjne dla planowania miejscowego i ustalenia wigzace bezposrednio
przy sporzadzaniu planéw miejscowych zaklada sie wyodrebnienie kierun-
kow i zasad zagospodarowania odnoszacych sie do catoksztattu planowania
miejscowego od tych dokonywanych w studium ustalen dotyczacych okreslo-
nych obszaréow. W zwigzku z tym sposéb uwzglednienia w planie miejscowym
kierunkow i zasad pozostawiono ocenie rady gminy. Ustalenia wigzace mu-
sza zostaé bezposrednio przeniesione do planu miejscowego po ich skonkrety-
zowaniu z uwzglednieniem warunkéw miejscowych, okresleniu granic obsza-
réw i lokalizacji infrastruktury w terenie.

Nieuwzglednienie obowigzku respektowania w studium wskazanych wy-
zej wartos$ci uzasadnia ingerencje wojewody w ramach nadzoru nad dziatal-
noscig danej jednostki samorzadu terytorialnego. Z przepiséw ustawy o sa-
morzadzie gminnym wynika obowigzek przedkladania wojewodzie uchwat
rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia. Wojewoda bada, czy uchwaty
podjete przez rade gminy nie naruszajg przepisow prawa. Jesli uchwata
organu gminy jest sprzeczna z prawem, wojewoda winien wszczaé postepo-
wanie w przedmiocie stwierdzenia jej niewaznosci. Uprzednio moze wstrzy-
mac jej wykonanie. Ocena tresci studium bedzie tez dokonywana na podsta-
wie art. 28 u.p.z.p. Zgodnie z trescia wskazanego przepisu naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich

8 7. Leonski, M. Szewczyk, M. Ku§, Prawo zagospodarowania przestrzeni, Warszawa 2012,
s. 95.
9 7. Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu..., s. 99.
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sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, po-
woduja niewazno$é uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci. W przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru ogranicza sie do wskazania, ze
wydano ja z naruszeniem prawa (art. 91 u.s.g.). Przy czym jesli rozstrzygnie-
cie nadzorcze wojewody stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty w sprawie stu-
dium nie zostanie zaskarzone do sadu administracyjnego lub jezeli skarga
zostanie przez sad odrzucona albo oddalona, ponawia sie procedure plani-
styczna w zakresie niezbednym do doprowadzenia tego aktu do zgodnoSci
z przepisami prawa.

Jak wyzej wskazano, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego posrednio moze wplywacé na prawa i obowiazki jedno-
stek. W zwiazku z tym wskazywanie legitymacji procesowej przy wnoszeniu
skargi powinno polegaé¢ na okresleniu naruszenia interesu prawnego lub
uprawnienia postanowieniami studium (art. 101 ust. 1 u.s.g.). Nalezy powia-
zaé to z naruszeniem zasad sporzadzania studium, naruszeniem trybu jego
sporzadzania lub naruszeniem wlasciwosci organéw!®. W zwiazku z powyz-
szym uznaje sie, ze istotne naruszenie trybu sporzadzania studium to naru-
szenie okreslonych przepisow prawa, ktore prowadzitoby do skutkéw niemoz-
liwych do zaakceptowania, a majacych wplyw na okreslony ksztatt
sporzadzanego studium!!. W wyroku z dnia 19 marca 2008 r. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie trafnie zauwazyl, ze studium okresla
prawnie wigzace kryteria dopuszczalnych ustalen w planie miejscowym,
przez co — chociaz posrednio, to jednak w sposéb wigzacy — oddzialuje na
wykonywanie prawa witasnosci w przypadku, gdy po uchwaleniu studium
zasady zagospodarowania przestrzenig zostang nastepnie okreSlone w planie
miejscowym. Niemniej art. 101 ust. 1 u.s.g. nie przyznaje legitymacji skargo-
wej podmiotom, ktérych interesy prawne lub uprawnienia sg dopiero zagro-
zone naruszeniem w wyniku wejScia w zycie postanowien aktu prawa miej-
scowegol2,

7 przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wynika, ze obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wynika z przepiséw odrebnych (art. 14 ust. 7). Przepisami
naktadajacymi taki obowigzek jest m.in. art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja
1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady!3, z ktérego
wynika, ze gmina ma obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego dla obszaru Pomnika Zagtady i jego strefy ochron-
nej. Do niedawna takim przepisem odrebnym byl rowniez art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze!4, ktéry stano-
wit, ze dla terenu goérniczego sporzadza sie miejscowy plan zagospodarowa-

10 Por. wyrok NSA z dnia 30 maja 2012 r., IT OSK 643/12, LEX nr 1252138, niepubl.

11 Por. wyrok NSA z dnia 26 kwietnia 2012 r., IT OSK 379/12, LEX nr 1252045, niepubl.
12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2008 r., IV SA/Wa 2202/06.
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nia przestrzennego w trybie okreslonym odrebnymi przepisami, jezeli ustawa
nie stanowi inaczej. W literaturze wskazuje sie, ze analiza zakresu obowigz-
ku sporzadzania miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego wy-
nikajacego z ustalen studium wykazuje, ze:

1) ustalenia studium rodza obowigzek sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w nastepstwie kwalifikacji obszaru na cel,
dla ktorego sporzadzenie planu jest obowigzkowe na podstawie przepisow
odrebnych;

2) obowiazek sporzadzenia planu miejscowego moze powstac z mocy pra-
wa dla obszaru, dla ktorego przepisy odrebne wprowadzaja taki obowiazek;

3) studium ustala, gdzie gmina zamierza uchwali¢ plany miejscowe,
w odniesieniu do obszaréw, dla ktorych plan nie jest obowigzkowy, ale gmina
uznaje objecie tych obszaréw planami za uzasadnione, w tym przypadku
ustawa nie zobowigzuje gminy do przystgpienia do sporzadzania planéw
w okreslonym terminie, a obowigzek ten ma charakter wewnetrzny i nie
wywotuje skutkéw wobec podmiotéw zewnetrznych wobec organéw gminy!®.

Na tle sformutowania art. 10 ust. pkt 8 u.p.z.p. watpliwosci i kontrower-
sje wywotywala problematyka objecia obowigzkiem uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego okreslonych w studium obszaréw
rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. Stosownie do
tresci art. 10 ust. 2 pkt 8 uw.p.z.p. w studium okresla si¢ w szczegélnosci
obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym ob-
szary wymagajgce przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze
obszary rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powy-
zej 400 m? oraz obszary przestrzeni publicznej. Przede wszystkim nalezy
zwroci¢ uwage na obowigzujacq w obecnym stanie prawnym powierzchnie
sprzedazy obiektow handlowych. W u.p.z.p. w art. 10 ust. 2 pkt 8 przewidy-
wano pierwotnie, ze wymagane jest okreslenie w studium obszaréw roz-
mieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2.
Przepis ten zostal nastepnie zmieniony ustawg z dnia 17 maja 2007 r.
o tworzeniu i dzialaniu wielkopowierzchniowych obiektéw handlowychl6,
przewidujaca ten obowigzek dla obiektéw handlowych o powierzchni sprze-
dazy powyyej 400 m2. Ustawa o tworzeniu wielkopowierzchniowych obiektéw
handlowych zostata w catoSci uznana przez Trybunat Konstytucyjny za nie-
zgodna z Konstytucja i utracila moc z dniem 11 lipca 2008 r.17 Wyrok TK
wywotal zatem skutek ex tunc, co skutkuje uznaniem, iz zmiana nie miata

13 Dz, U. nr 41, poz. 412 ze zm.

14 Dz, U. z 2005 r., nr 228, poz. 1947 ze zm.

15 7. Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu..., s. 104.

16 Dz. U. nr 127, poz. 880.

17 Wyrok TK z dnia 8 lipca 2008 r., sygn. akt K 46/07 (Dz. U. nr 123, poz. 803).
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miejsca, a za tym idzie powrot do wielkosci pierwotnej, czyli wymogu okre-
Slenia w studium obszarow rozmieszczenia obiektow handlowych o po-
wierzchni sprzedayy przekraczajacej 2000 m2.

Nalezy przy tym podkreslié, ze w piSmiennictwie kwestia obowigzku
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla okre-
Slonych w studium obszaréw rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiek-
tow handlowych jest przedmiotem rozbieznych pogladéow. Wynika to z nie do
konca jasno sformutowanej tresci art. 10 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. Przewaza
jednak stanowisko, zgodnie z ktorym lokalizacja wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych jest mozliwa tylko wowczas, gdy w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego wyznaczone zostang granice terenow pod
budowe takich obiektow. Oznacza to jednoczesnie brak mozliwosci wydania
decyzji o warunkach zabudowy dla tego typu inwestycji. W wyroku z dnia
26 pazdziernika 2011 r. Naczelny Sad Administracyjny wskazal, iz z przepi-
sow art. 10 ust. 2 pkt 8 w zw. z ust. 3 wynika obowiazek sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw roz-
mieszczenia wielkopowierzchniowych obiektow handlowych. Skoro bowiem
ustawodawca w art. 15 ust. 3 pkt 4 u.p.z.p. stanowi, ze w planie miejscowym
okres§la sie m.in. granice terenéw pod budowe wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych, a w art. 10 ust. 2 pkt 8 tej ustawy zobowigzuje do
okreslenia obszaréow w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy, to tworzy zintegrowang regulacje prawng lokali-
zowania tych obiektéw handlowych w aktach planistycznych gminy!8. Inny
poglad w wyrazil M. Szewczyk!? wskazujac, ze argumentem przemawiaja-
cym za takim rozumieniem zacytowanego przepisu jest to, ze ustawodawca
aktualnie zerwal calkowicie z zasada zabudowy planowej, obowigzujacej
w polskim systemie prawnym od dnia wejScia w zycie dekretu z dnia
2 kwietnia 1946 r. o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju?0 az
do dnia wejscia w zycie obecnie obowigzujacej ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Wyrazem tego jest tres¢ art. 4 ust. 2 u.p.z.p.,
w Swietle ktorego miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest ak-
tem planowania przestrzennego o charakterze, co do zasady, fakultatywnym,
alternatywnym w stosunku do planu miejscowego, aktem stuzacym zapew-

18 Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 2011 r., II OSK 1531/10, LEX nr 1084643; niepubl.;
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 marca 2012 r., IIT SA/GI 785/11, LEX nr 1138443, niepubl.;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 lutego 2012 r., IT SA/Wr 741/11, LEX nr 1139029, niepubl;
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 lipca 2011 r., IT SA/Sz 522/11, LEX nr 1153311, niepubl.

19 Takie stanowisko reprezentuja réwniez: J. Wszolek, Lokalizacja inwestycji w postaci
wielkopowierzchniowych obiektow handlowych oraz elektrowni wiatrowych a obowigzek sporzg-
dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,Monitor Prawniczy” z 2012 r., nr 12;
A. Kosicki, Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy na lokalizacje wielkopowierzchniowego
obiektu handlowego, dodatek do ,Nieruchomosci” 2011, nr 5.

20 Dz. U. nr 16, poz. 109.
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nianiu tadu przestrzennego jest zas decyzja o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, a wiec zawierajaca rozstrzygniecie lokalizacyjne. Za
pomoca tych decyzji — tak samo jak za pomoca planu miejscowego — mozna
okresli¢ granice, w ktorych wtasciciel nieruchomosci dysponuje wolnoscig
w zakresie mozliwosci zagospodarowania, w tym zabudowy. Kolejnym argu-
mentem przywolywanym przez M. Szewczyka jest tres¢ art. 14 ust. 7 u.p.z.p.,
ktora koresponduje z art. 4 ust. 2 u.p.z.p. Zgodnie z tym przepisem obowia-
zek sporzadzenia planu miejscowego moze wyprowadzié¢ tylko ustawodawca
i tylko w drodze ustawy odrebnej w stosunku do ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Tym samym gmina nie posiada kompe-
tencji, aby kreowaé, niezaleznie od ustawodawcy, obowigzek sporzadzenia
planu miejscowego. Nie moze wiec (inaczej niz pod rzgdami ustawy z dnia
4 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym?l) wykreowaé obowiazku
sporzadzenia planu poprzez odpowiednie uksztaltowanie tresci studium.
Trzeci argument bazuje na zatozeniu, ze taka interpretacja przepisu art. 10
ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. jest nie do pogodzenia z treScig art. 15 ust. 3 pkt 4 u.p.z.p.
Przepis ten stanowi wprawdzie o obiektach, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2
pkt 8 u.p.z.p., a wiec o wielkopowierzchniowych obiektach handlowych, nie
stanowi jednak o tym, ze w planie miejscowym nalezy obowigazkowo okreslié
granice obszaréw pod budowe takich obiektow, lecz wskazuje na to, iz grani-
ce takich obszaréw okresla sie w planie miejscowym w zaleznosci od potrzeb.
Natomiast ,okreslanie obowigzkowe” i ,okreslanie w zaleznoSci od potrzeb”
to catkowicie odmienne modalno$ci prawne. Rady gminy moga wiec uchwa-
la¢ plany miejscowe, w ktorych odstapia od okreslenia granic obszaréw pod
budowe takich obiektow. Ostatnim argumentem przemawiajacym za tym
stanowiskiem jest przepis art. 10 ust. 3 u.p.z.p. stanowiacy, ze obowigzek
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 8, powstaje po uptywie
3 miesiecy od dnia ustanowienia tego obowiazku. Naszym zdaniem, gdyby przy-
jaé, ze obowiazek sporzadzenia planu miejscowego dla wielkopowierzchniowych
obiektow handlowych ustanawia sam przepis art. 10 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p.,
nalezatoby doj$¢ do wniosku, ze juz w 2003 r. powinny zosta¢ podjete wszyst-
kie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego dla wielko-
powierzchniowych obiektéw handlowych?2. Przedstawiona argumentacja,
mimo ze przekonujaca i logicznie spdjna, nie zostata przyjeta w praktyce
orzeczniczej. Organy administracji, biorac pod uwage przewazajgce stanowi-
sko sadow administracyjnych, w wiekszosci uznaja, iz u.p.z.p. przewiduje
prawny obowiazek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-

21 Dz.U. z 1994 r., nr 89, poz. 415.
22 7, Leoniski, M. Szewczyk, M. Kus, op. cit., s. 100-101.
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darowania przestrzennego gminy obszaréw rozmieszczenia wielkopowierzch-
niowych obiektéow handlowych objetych dyspozycja art. 10 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p.
W konsekwencji zastosowanie bedzie miat réwniez art. 62 ust. 2 u.p.z.p. naka-
zujacy zawieszenie postepowania toczacego sie w sprawie ustalenia warun-
kow zabudowy na takim obszarze do czasu uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Kolejny przypadek obligatoryjnego uchwalania studium okresla art. 10
ust. 2a u.p.z.p. Zgodnie z tym przepisem, jezeli na obszarze gminy przewiduje
sie wyznaczenie obszarow, na ktorych rozmieszczone bedg urzadzenia wytwa-
rzajace energie z odnawialnych zZrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW,
a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich rozmiesz-
czenie. Natomiast z treSci art. 15 ust. 3a pkt 3a ww. ustawy wynika, ze
w planie miejscowym okresla sie¢ w zalezno$ci od potrzeb granice terenow
pod budowe urzadzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowa-
niu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddzialywania
tych urzadzen na srodowisko. W tym zakresie jednak uznaje sie, ze z powyz-
szych przepiséw nie mozna wywodzié, iz jesli lokalizacja wyzej okreslonej
inwestycji nie jest zawarta w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego, to nie mozna dla niej ustali¢ warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu w drodze decyzji. Wydaje sie wiec, ze ze wskaza-
nych przepisé6w nie mozna wywodzi¢ obowigzku sporzadzenia planu miejsco-
wego dla takich obszarow. Tego rodzaju inwestycje uznawane sg za urzgdzenia
infrastruktury technicznej, w zwiazku z tym nie stosuje sie do nich art. 61
ust. 1 pkt 1i 2 u.p.z.p.23

Procedura uchwalania studium obejmuje kilka etapow. Pierwszy z nich
to podjecie przez rade gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania stu-
dium (art. 9 ust. 1 w.p.z.p). Przy czym wdjt, burmistrz albo prezydent ma
obowiazek ogloszenia w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie o podje-
ciu takiej uchwaly (takze w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowo-
Sci). W literaturze zauwaza sie, ze przepisy nie okreslaja tresci i charakteru
prawnego takiej uchwaty. W zwigzku z tym wskazuje sie, iz nie powinna
zawierac¢ zadnej innej tresci, oprocz postanowienia o przystapieniu do sporza-
dzenia studium?24. Nastepnie wéjt, burmistrz albo prezydent sporzadza pro-
jekt studium sktadajacy sie z czesSci tekstowej i graficznej. Czynnosci te
powierza sie osobie posiadajacej uprawnienia urbanistyczne.

W orzecznictwie wskazuje sie, ze teren, jaki ma by¢ objety postanowie-
niami studium, jest jednoznacznie okreslony i powinien obejmowac caty ob-

23 Wyrok NSA z dnia 21 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 310/10, niepubl.; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 26 stycznia 2011 r., sygn. akt II SA/Po 758/10, niepubl.
24 7, Leonski, M. Szewczyk, M. Kus, op. cit., s. 126.
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szar gminy. Nie wyklucza to mozliwo$ci podejmowania uchwatl w sprawie
gminnego studium w zakresie SciSle okreslonego obszaru gminy, przy czym
zmiany studium dotyczace pewnych fragmentow gminy powinny korelowac
z ustaleniami pozostajacymi w mocy2°. Z kolei w wyroku z dnia 5 czerwca
2013 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku stusznie zauwazyt, ze
zakres miejscowy ustalen planistycznych przyjetych w uchwale musi by¢
zgodny z ustaleniami uchwaty o przystapieniu do sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Wadliwosci zas w tym zakresie sta-
nowiag naruszenie trybu postepowania i zgodnie z art. 28 u.p.z.p. skutkuja
niewaznoscig czesci planu w zakresie, w jakim naruszenie to miato wpltyw na
tresé uchwaly?6. W tej fazie sporzadzania projektu studium nalezy réwniez
przeprowadzi¢ strategiczng ocene oddzialywania na Srodowisko. Dotyczy to
studium uchwalanych po dniu 15 listopada 2008 r., czyli wejSciu w zycie
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko?’. W orzecznictwie wyjaénia sie, ze
jezeli w stosunku do studium, ktore zostato uchwalone po dniu 15 listopada
2008 r., nie przeprowadzono strategicznej oceny oddzialywania na Srodowi-
sko zgodnie z przepisami dzialu IV ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, procedura nie bedzie spetniac
wymogow wynikajacych z jej przepisow, co skutkowac¢ powinno stwierdze-
niem niewaznos$ci studium. Zatem we wszystkich przypadkach rozpoczetej
procedury sporzadzani studium (lub jego zmiany), a niezakonczonej przed
dniem wejScia w zycie przywolanej ustawy, konieczne jest przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, w tym opracowanie pro-
gnozy?8. Kolejny etap procedury sporzadzania studium to sktadanie wnio-
skow dotyczacych studium i obowigzek ich rozpatrzenia przez organ wyko-
nawczy. Trzeba podkreslié, ze konieczno$¢ rozpatrzenia wnioskow nie jest
rownoznaczna z obowigzkiem ich uwzglednienia. Termin sktadania wnioskow
do studium nie moze by¢ krétszy niz 21 dni. Forma sktadania wnioskéw
moze zostaé okreslona dowolnie, w taki jednak sposob, aby wniosek zostat
utrwalony i skierowany do rozpatrzenia oraz znalazl sie w dokumentacji
prac planistycznych. Projekt studium winien tez zostaé zaopiniowany przez
wlasciwa komisje urbanistyczno-architektoniczna, ktora jest organem dorad-
czym wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W piSmiennictwie wskazuje sie,

25 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 kwietnia 2012 r., IT SA/OI 177/12, LEX nr 1138662,
niepubl.

26 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 czerwca 2013 r., IT SA/Gd 273/13, LEX nr 1368716,
niepubl.

27 Dz. U. nr 199, poz. 1227 ze zm.

28 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 listopada 2010 r., IT SA/GI 663/10, LEX nr 752917,
niepubl.
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ze wystapienie do komisji o opinie jest obligatoryjnym elementem procedury
studium. Jednakze nieprzedstawienie opinii w terminie przez komisje urba-
nistyczno-architektoniczng uznaje sie za réwnoznaczne z zaopiniowaniem
projektu w trybie art. 25 ust. 2 u.p.z.p. Przy czym wdjt nie jest zwigzany
trescia opinii tego organu doradczego??.

Nastepnie projekt studium przesyla sie podmiotom uzgadniajacym
i opiniujacym. Organami uzgadniajacymi, stosownie do tresci art. 11 pkt 6
u.p.z.p., sq zarzad wojewodztwa — w zakresie jego zgodnos$ci z ustaleniami
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz wojewoda
— w zakresie zgodno$ci projektu studium z ustaleniami programow rzado-
wych, o ktéorych mowa w art. 48 ust. 1 u.p.z.p. Uzgodnien dokonuje sie
w trybie art. 106 k.p.a. W¢jt, burmistrz albo prezydent miasta moze uznac za
uzgodniony projekt studium albo projekt planu miejscowego, jesli wskazane
organy nie okres§la warunkow, na jakich uzgodnienie ma nastapié¢ (art. 24
u.p.z.p.). W orzecznictwie wyjasnia sie, ze jezeli zgodnie z art. 24 ust. 1
u.p.z.p. uzgodnien dokonuje si¢ w trybie art. 106 k.p.a., to uzgodnienie jest
warunkiem uchwalenia tego aktu planistycznego. Natomiast odmowa uzgod-
nienia projektu planu przez organ wspotdziatajacy oznacza niemoznosé
uchwalenia planu w projektowanym ksztalcie, z zastrzezeniem art. 24 ust. 2
u.p.z.p. Takie rozwigzanie polegajace na obowigzku dokonywania uzgodnieri
w trybie przepisu art. 106 k.p.a. stanowi ingerencje w sfere samodzielnosci
planistycznej gminy i z tego powodu podlega kontroli sgdowoadministracyj-
nej30. Z kolei w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2006 r. Wojewédzki Sad
Administracyjny trafnie zauwazyl, ze organ uzgadniajacy swoimi dziatania-
mi wkracza w sfere zadan wlasnych gminy i dlatego tez jego rozstrzygniecia
musza by¢ podejmowane w graniach i na podstawie przepisow prawa. Tak
wiec regulacja art. 24 ust. 2 u.p.z.p. ma na celu ochrone samodzielno$ci
gminy w zakresie realizacji zadan wtasnych. W przypadku nieokreslenia
przez organ uzgadniajacy odpowiednich zmian w projekcie w celu osiagniecia
sytuacji, w ktorej projekt jest zgodny z prawem lub tez niepodania podstawy
prawnej, na mocy ktorej zada sie okreslonych zmian w projekcie, wojt, bur-
mistrz, prezydent miasta moze uznac¢ projekt za uzgodniony. Oznacza to, ze
art. 24 ust. 2 stanowi lex specialis w stosunku do generalnej reguty wprowa-
dzonej przez art. 24 ust. 1 i stwarza mozliwos¢ uproszczenia calej procedury31.

Kwestig sporng pozostaje natomiast charakter prawny wskazanych po-
stanowien, gdyz nie ulega watpliwo$ci, iz nie sg one wydawane w sprawach
indywidualnych. W wyroku z dnia 5 maja 2008 r. Wojewodzki Sad Admini-

29 7. Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu..., s. 113.

30 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 marca 2011 r., II SA/Gd 813/10, LEX nr 1096876,
niepubl.

31 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 pazdziernika 2006 r., IV SA/Wa 1302/06, LEX
nr 284527, niepub.
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stracyjny w Warszawie wyrazit poglad, iz zajecie stanowiska przez inny or-
gan przy sporzadzaniu projektu studium lub projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ma charakter aktu nadzoru nad dziatalno-
Scig gminy — przewidzianego przepisami szczegélnymi. W zwigzku z tym
zazalenie na nie moze wnie$¢ jedynie wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
ktéry sporzadzit dany projekt32. Trudno zaaprobowaé przytoczone stanowi-
sko w sensie ustrojowym z uwagi na to, ze zarzad wojewodztwa nie jest
organem sprawujacym nadzor nad dziatalnoScig jednostek samorzadu teryto-
rialnego (krag takich organéw jest Scisle okreslony w Konstytucji RP). Po-
nadto w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa usta-
wodawca jasno zaznacza, iz organy samorzadu wojewodztw nie sg wobec
organéw gminy i powiatu organami sprawujacymi nadzor, jak réwniez orga-
nami wyzszego stopnia w rozumieniu k.p.a. Mozna jednak stwierdzi¢, ze
uzgodnienia oddziatuja na zapisy studium i przesadzaja o jego zawartosci.
Nalezy podzieli¢ w tym zakresie poglad M. Szewczyka, ze nie sg to czynnosci
nadzorcze, a uzgadnianie oznacza jedynie, iz dla ustanowienia danego aktu
ustawodawca wymaga wspotdziatania dwéch organéw33. Ratio legis takiego
uzgodnienia sprowadza sie do przyjecia wpltywow pozytywnego stanowiska
organu uzgadniajacego na ksztalt postanowieri studium34.

Organ sporzadzajacy projekt studium wystepuje tez o zaopiniowanie roz-
wiazan przyjetych w projekcie studium. Organami opiniujacymi projekt stu-
dium w tym zakresie sa: starosta powiatowy, gminy sasiednie, wojewodzki
konserwator zabytkéw, organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczenstwa
panstwa, dyrektor wtasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania
pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow i przystani, organ
nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenow gorniczych, organ
administracji geologicznej, minister wtasciwy do spraw zdrowia w zakresie
zagospodarowania obszaréw ochrony uzdrowiskowej, dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej w zakresie zagospodarowania obszarow szczegol-
nego zagrozenia powodzia, regionalny dyrektor ochrony sSrodowiska, organ
Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewédzki inspektor ochrony srodowiska35,
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny. Wskazane opinie beda miaty
inny charakter niz uzgodnienia dokonywane przez wojewode i zarzad woje-

32 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 maja 2008 r., IV SA/Wa 372/08, LEX nr 506934,
niepubl.

33 7. Leoniski, M. Szewczyk, M. Kus, op. cit., s. 132.

34 Por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012 r., IT OSK 2024/12, LEX nr 129154, niepubl.

35 W zakresie: a) lokalizacji nowych zaktadéw o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystapie-
nia powaznych awarii; b) zmian, o ktorych mowa w art. 250 ust. 51 7 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, w istniejacych zaktadach o zwigkszonym lub duzym
ryzyku wystapienia powaznych awarii, ¢) nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszarow
przestrzeni publicznej i terenow zabudowy mieszkaniowej w sgsiedztwie zaktadow o zwigkszo-
nym lub duzym ryzyku wystapienia powaznych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary
lub tereny zwigkszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii.
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wodztwa. Opinia ta nie ma bowiem wigzacego charakteru, chyba ze przepis
prawa materialnego wyraznie taki okresli. Zatem stanowiska wyrazone
przez organy opiniujace nie sa wigzace dla organu sporzadzajacego projekt
studium. Nieprzedstawienie stanowiska w terminie jest rownoznaczne z za-
opiniowaniem projektu.

Kolejny etap procedury sporzadzania studium to wytozenie projektu stu-
dium do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni i publiczna dysku-
sja nad rozwigzaniami przyjetymi w studium. Trafnie zauwazyl Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 czerwca 2006 r., iz forma dyskusji
publicznej, ktorej organizacja jest jednym z obligatoryjnych elementow
w procedurze tworzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy, zalezy od jej organizatora, czyli wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta). W6jt ma swobode w tym zakresie, przy czym musi za-
chowac¢ warunek, aby dyskusja byta publiczna, tzn. nie ograniczata mozliwo-
Sci wypowiedzi zainteresowanym podmiotom. Moga to by¢ np. otwarte spo-
tkania, publikacja wypowiedzi w prasie. Istota dyskusji publicznej jest to, iz
podmioty w niej uczestniczace wypowiadaja swoje opinie co do rozwigzan
przyjetych w projekcie studium. Istotny jest bowiem zamiar wysondowania
opinii (pogladéw, stanowiska) okreslonych grup spotecznych (wspodlnoty sa-
morzadowej lub zainteresowanych Srodowisk). Dyskusja ta ma zatem cha-
rakter opiniodawczy, a wiec jej wynik nie jest wigzacy dla organéw gminy36.

Ustawodawca przewidzial tez mozliwo$é zglaszania uwag do projektu
studium. Przy czym z uwagi na wewnetrzny charakter studium zauwaza sie,
iz wystarczajaca gwarancjg zapewnienia w procedurze planistycznej czynni-
ka spolecznego jest umozliwienie skladania wnioskow i uwag do projektu
studium oraz udzial w dyskusji publicznej bez koniecznos$ci ponawiania czyn-
nosci planistycznych3?. Nastepnie organ wykonawczy przedstawia radzie
gminy do uchwalenia projekt studium wraz z lista nieuwzglednionych uwag.
Jest to ostatnia faza procedury uchwalania studium. Wydaje sie, ze rozpa-
trzenie uwag powinno by¢ czynno$ciga odrebng od uchwalenia studium, po-
przedzajaca ja. Naczelny Sad Administracyjny trafnie zauwazyt, ze akt orga-
nu planistycznego rozstrzygajacy o uwagach zlozonych do projektu studium
— niezaleznie od tego, czy ma posta¢ odrebnej uchwaty, czy zatacznika do
uchwaly o przyjeciu studium — moze stanowié¢ przedmiot kontroli dokonywa-
nej przez sad administracyjny jedynie w ramach oceny legalnosci uchwaty
w przedmiocie uchwalenia studium?8. Rada gminy uchwala studium zwykta
wiekszos$cig gtosow, w obecno$ci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady,
w glosowaniu jawnym. Uchwata w sprawie studium wraz z zatacznikami

36 Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2006 r., II OSK 277/06, LEX nr 266913, niepubl.

37 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 5 kwietnia 2012 r., IT SA/OI 150/12, LEX nr 1145831.

38 Postanowienie NSA z dnia 17 wrzeénia 2013 r., II OSK 1970/13, LEX nr 1375034,
,Gazeta Prawna” 2013/201/16.
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oraz dokumentacja planistyczng jest przedkiadana wojewodzie. Rozstrzy-
gniecia nadzorcze wojewody albo orzeczenie sadu administracyjnego stwier-
dzajace niewazno$¢ tej uchwaly sa wydawane w przypadku stwierdzenia
jednego z wyzej wskazanych uchybien.

Studium zostato uksztaltowane przez ustawodawce przede wszystkim
jako akt wewnetrzny, tj. dokument o charakterze roboczym, ktory moze by¢
uzupetniany i weryfikowany. Powinno zawiera¢ wszelkie dane niezbedne do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Chociaz
nie jest aktem prawa miejscowego, ma moc wigzaca dla organéw gminy przy
sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Trudno
jednak zgodzi¢ sie pogladem, iz studium ma wzmocniong pozycje w stosunku
do planu miejscowego oraz innych aktéw wptywajacych na lokalny tad prze-
strzenny3?. Jest wprost przeciwnie. Réwnoczeénie wydaje sie, ze ustawodawca
powinien zwiekszac role studium poprzez nadanie mu charakteru powszech-
nie obowigzujacego. W obowigzujacym stanie prawnym bezdyskusyjna jest
silna zalezno$§¢é pomiedzy studium a miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Jak wyzej wskazano, studium powinno determinowac i row-
noczes$nie harmonizowacé tresci poszczegoélnych miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego.

Summary

The legal nature of the study of conditions and directions of commu-
ne spatial development

Key words: study of condition and direction of special development, local spatial development
plan, the legal nature of a study of condition and direction of spatial development,
the procedure of adopting the study.

The Act on Spatial Planning and Land Development of 27t® March 2003
lays down the principles of spatial policy development by local government
units and public administration bodies. In their broadest scope, tasks aimed
at spatial planning and land development are carried out by communes. The
communes are obliged to adopt two basic planning documents: a study of
conditions and directions of spatial development and a local spatial develop-
ment plan. The authors have explained the legal nature of such study of
conditions and directions of commune spatial development. They have indi-
cated the basic functions of the study and presented its content and form.
Further in the paper, the authors have demonstrated the procedure of adop-
ting the study. In the conclusions, they have assessed the role of the study in
the spatial planning system.

39 P. Kwasniak, op. cit., s. 59.
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Prawo do sgdu w sprawie administracyjnej
na tle unormowan Konstytucji RP

Jedna z podstawowych wartosci w demokratycznym panstwie prawnym
jest prawo do sadu. Tak wartosé te sytuuje prawo miedzynarodowe!l. Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.2 w art. 45 ust. 1 stanowi:
,Kazdy® ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy? bez
nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad”. Doktryna prawa wyprowadza z tego przepisu zasade prawa do procesu
i zasade prawa do sadu, tgczac je m.in. z zagadnieniem uksztattowania praw
jednostki wobec administracji publiczne;j® .

Celem pracy jest zaprezentowanie instytucji prawa do sadu w sprawie
administracyjnej w kontekscie wspomnianego juz art. 45 Konstytucji RP.
W duzej mierze odniose sie tez do obecnie obowigzujacych ustaw i rozporza-
dzen okreslajacych ustroj i strukture sadownictwa administracyjnego w Pol-
sce. W zwigzku z tym chcialabym wskazac¢ na pewien aspekt, wymagajacy
— jak sadze — ewentualnych modyfikacji. Mianowicie chodzi o kwestie konsty-
tucyjnego unormowania sporow o wtasciwo$¢ pomiedzy sgdami powszechny-

1 Zob. Z. Kmieciak, Postepowanie administracyjne w Swietle standardéw europejskich,
Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1997, s. 237.

2 Dz. U. z 1997 ., nr 78, poz. 483.

3 JKazdy” w rozumieniu Konstytucji oznacza zaréwno osobe fizyczna, bez wzgledu na
obywatelstwo, jak i osobe prawng. Por. B. Banaszek, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 285.

4 Pojecie ,sprawa”, interpretowane przy uwzglednieniu treéci art. 45 ust. 1 Konstytucji,
oznacza sprawe w zakresie glownego przedmiotu postepowania, a takze kwestii incydentalnej,
ktora zwigzana jest z mozliwg ingerencja w sfere podstawowych praw zagwarantowanych
przepisami Konstytucji. Por. uchwale Sktadu Siedmiu Sedziéw SN z dnia 28 marca 2012 r.,
I KZP 26/11, OSNKW 2012, nr 4, poz. 36.

5 A. Wiktorowska, [w:] M. Wierzbowski (red.), Postepowanie administracyjne — ogélne,
podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami administracyjnymi, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 400.
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mi a sgdami administracyjnymi, co przedktadaé sie bedzie bezposrednio na
realizacje prawa do sadu w sprawie administracyjnej. Ustrojodawca zaktadat
uchwalenie przed upltywem 5 lat od wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 r.
ustaw wprowadzajacych dwuinstancyjne sadownictwo administracyjne, jed-
noczesnie nie przewidzial utworzenia Trybunatu Kompetencyjnego (na wzor
Konstytucji z 1921 r.) ani tez innego organu o podobnym zakresie obowigz-
kow. W wyniku reformy sadownictwa administracyjnego zniesiono Kolegium
Kompetencyjne, a jego wtasciwosci nie zostaty przekazane jakiemus$ innemu
organowi (Sadowemu Kolegium Kompetencyjnemu, Sadowi Najwyzszemu,
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu). W konsekwencji powrécono do sy-
tuacji z czasé6w PRL-u (do 1980 r.), tzn. pozostawiono spory kompetencyjne
ocenie sadow, co moze by¢ rozumiane w ten sposob, iz nie stanowia one
istotnego problemu ustrojowego czy prawnego i nie wymagajg stworzenia
szczegolnego mechanizmu normatywnego zapewniajacego prawidlowe ich
rozwiazanie i w miare jednolita praktyke. Gwarantowalby to jedynie organ
upowazniony do rozstrzygania watpliwosci co do tego, gdzie przebiega grani-
ca miedzy prawem prywatnym i prawem publicznym, a takze stanowiacy, jak
na tle konkretnych unormowan prawnych nalezy wyznaczaé¢ wtasciwos¢ sa-
déw powszechnych do zatatwiania okreslonych spraw i wlasciwo$é organow
administracji publicznej, a tym samym posrednio rowniez wtasciwo$¢ sadow
administracyjnych®. Tymczasem w nowych warunkach ustrojowych znacze-
nie tego typu sporéw, tudziez potrzeba ich jednolitego i prawidtowego rozwia-
zywania w skali catego panstwa stale ro$nie. Zapewnienie jednostce prawa
do wtasciwego sadu w pelni uzasadnia wprowadzenie instytucjonalnych roz-
wigazan w tym zakresie, a nieistnienie podstaw w regulacjach ustawy zasad-
niczej nie moze stanowi¢ wystarczajacego uzasadnienia przeciwko unormo-
waniom ustawowym tego rodzaju sporéw.

Chcac przejs¢ do sedna rozwazan nalezy na poczatku poprzedzié je
kilkoma uwagami o charakterze terminologicznym. Pojecia ,,prawo do sadu”
zaczeto uzywac¢ po zmianach ustrojowych, ktére mialty miejsce w 1989 r.
Istotng role w tym zakresie odegrato orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego i doktryna prawa konstytucyjnego oraz akty prawne o charakterze
miedzynarodowym?, a mianowicie: Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-

6 W. Sanetra, Spér o spory kompetencyjne, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 9, s. 14 i nast.

7 Ratyfikowane przez Rzeczpospolitqg Polska umowy miedzynarodowe podobnie pojmuja
prawo do sadu i prawo do procesu, taczac je z uprawnieniem kazdego czlowieka do korzystania
z ochrony swoich praw i interesow, ktore to zostaty naruszone dziatalnoscig lub bezczynnoscia
administracji lub poprzez przewleklosé postepowania administracyjnego. I tak, zgodnie z art. 10
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ,kazdy cztowiek ma na warunkach catkowitej rowno-
Sci prawo, aby przy rozstrzyganiu o jego prawach i zobowigzaniach lub o zasadnosci wysuwane-
go przeciw niemu oskarzenia o popelnienie przestepstwa by¢ stuchanym sprawiedliwie i publicz-
nie przez niezalezny i bezstronny sad”. Zgodnie z art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, jednostka ,ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia
sprawy przez wlasciwy, niezawisty i bezstronny sad”. Z kolei na podstawie art. 6 Europejskiej
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ka8 z 1948 r. (art. 10), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnoéci%z 1950 r. (art. 6 ust. 1) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznychl® (art. 14 ust. 1). Prawo do sadu interpretowa-
ne jest takze przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka: ,z uwzglednieniem
ogolnych zasad przyjetych przez narody cywilizowane, tacznie z zasada, iz
kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ przedstawienia sadowi swojej sprawy oraz
inng zasada, z ktérej wynika zakaz odmowy wymiaru sprawiedliwosci”!l.
Formutujac pojecie ,prawo do sgdu” w ustawodawstwie polskim, odniesiono
sie do unormowan zawartych w przedwojennych przepisach konstytucyj-
nych!2. Oprécz niego uzywa sie tozsamych tresciowo terminéw: ,prawo do
wymiaru sprawiedliwosci”, ,prawo do drogi sadowej”, ,prawo do sprawiedli-
wego procesu sagdowego”, ,prawo do powédztwa” lub ,,prawo do obrony przed
sadem”13. Na tle procedury administracyjnej sformutowano natomiast poje-
cie ,sprawiedliwosci proceduralnej” jako obowigzujacej organ dyrektywy pro-
cesowej, stanowiacej konieczny korelat konstytucyjnej zasady demokratycz-
nego panstwa prawnegol4. Znaczenie tej dyrektywy podkreslit Naczelny Sad
Administracyjny, stwierdzajac, iz ,w panstwie prawnym wymagane jest nie
tylko zrozumiate, precyzyjne i zgodne z innymi regulami, wynikajacymi
z istoty takiego panstwa, unormowanie procedury, lecz rowniez prawidlowe
i Sciste jej stosowanie w praktyce, w szczegélnosci tych przepiséw, ktore
okreslaja uprawnienia procesowe uczestnikéw postepowania”l®.

Konwencji 0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci: ,kazdy ma prawo do sprawie-
dliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisly i bez-
stronny sad, ustanowiony na mocy ustawy”. Kryteria i wartoSci wyprowadzone z tego przepisu
sg przedmiotem ustalen interpretacyjnych Europejskiej Komisji Praw Cztowieka oraz Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. W literaturze natomiast podkresla sie, iz
w orzecznictwie tychze organow wyraznie widoczna jest tendencja do rozszerzajacej wyktadni
cytowanego przepisu, co ma mieé¢ zwigzek z zasadg demokratyzmu i panstwa prawnego. Por.
szerzej: Z. Kmieciak, Postepowanie administracyjne..., s. 235.

8 Uchwalona w Paryzu przez Zgromadzenie Ogélne ONZ dnia 10 grudnia 1948 r.

9 Akt sporzadzony w Rzymie dnia 4. listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284
z p6Zn. zm.).

10 Dz. U. 2 1977 r., nr 38, poz. 167 i 168.

11 Por. szerzej: M. A. Nowicki, Wokot Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, Wolters Kluwer, Warszawa 1992, s. 41-42.

12 Art. 98 Konstytucji z dn. 17 marca 1921 r. stanowil, iz ,Nikt nie moze by¢ pozbawiony
sadu, ktoremu z prawa podlega [...]. Zadna ustawa nie moze zamykac¢ obywatelowi drogi sado-
wej dla dochodzenia krzywdy i straty”. Z kolei art. 68 ust. 1 i 4 Konstytucji z dnia 23 kwietnia
1935 r.: ,Zadna ustawa nie moze zamykaé¢ obywatelowi drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy
lub szkody. [...] Nikt nie moze byé pozbawiony sadu, ktoremu z prawa podlega, ani karany za
czyn nie zabroniony przez prawo przed jego popelnieniem, ani tez zatrzymany bez nakazu sadu
dtuzej niz czterdzieSci osiem godzin”.

13 Zestawienie tych pojeé¢ zob. H. Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw
czlowieka, [w:] L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochrona, Wyd.
Sejmowe, Warszawa 1997, s. 187.

14 Zob. Z. Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym,
,Panstwo i Prawo” 1994, z. 10, s. 55.

15 Wyrok NSA z dnia 19 pazdziernika 1993 r., V SA 250/93, ONSA 1994, nr 2, poz. 84.
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7 kolei Sad Najwyzszyl® (na podstawie konstytucyjnych unormowan)
potwierdzit autonomiczno$é prawa do sadu jako prawa podmiotowego two-
rzacego podstawe roszczenia jednostki, co zwlaszcza przy bezposrednim sto-
sowaniu Konstytucji (art. 8 ust. 2) moze stanowi¢ samodzielng podstawe
prawng. Zgodnie z ta koncepcja, prawo do sadu jest odrebnym i niezaleznym
od innych powigzan normatywnych prawem przystugujacym jednostce wobec
panstwa, niezaleznie od istnienia i tresci stosunku materialnoprawnego
i wynikajacych z niego uprawnien i obowigzkéw. Warto$¢ prawa do sadu
polega zas na tym, ze jednostka mocg swej woli, odpowiednio uzewnetrznio-
nej np. przez wytoczenie powodztwa, moze zobowigzaé¢ wlasciwe organy pan-
stwowe do podjecia przewidzianych w ustawie dziatan potrzebnych do wyda-
nia orzeczenia w sprawie, ktora nie zostata moca ustawy wylaczona z drogi
sgdowej. Prawo do sadu moze doprowadzi¢ do wszczecia i prowadzenia poste-
powania przed sadem, chyba ze istnieje w odniesieniu do dochodzonego pra-
wa ustawowe wylaczenie drogi sadowej. Ewentualne watpliwosci dotyczace
przedmiotowego zakresu prawa do sagdu powinny by¢ wyjasnione z uwzgled-
nieniem konstytucyjnego domniemania prawa do sadul’. Ponadto prawo do
sadu istnieje nawet wowczas, gdy jakas ustawa regulujaca prawa i obowigzki
jednostki nie przewiduje mozliwoéci wystapienia na droge sadowal®.

Wedtug formuly wypracowanej przez Trybunal Konstytucyjny w licznych
orzeczeniach na prawo do sadu sktadajg sie w szczegolnosci:

1) prawo dostepu do sadu (prawo uruchomienia procedury);

2) prawo do odpowiedniego ksztattowania procedury (zgodnie z wymoga-
mi sprawiedliwosci i jawnosci);

3) prawo do wyroku sadowego (prawo do uzyskania wigzacego rozstrzy-
gniecia)lg.

W 2007 r. TK uzupetnit te elementy prawa do sadu o ,prawo do odpo-
wiedniego ksztaltowania ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych spra-
wy”20, ponadto podkreslil, ze w panstwie prawnym prawo do sadu nie moze
by¢ rozumiane jedynie formalnie — jako dostepnosé¢ drogi sadowej w ogole,
lecz i materialnie — jako mozliwo$¢ prawnie skutecznej ochrony praw na
drodze sadowe;.

16 Zob. postanowienia SN z dnia 6 kwietnia 2000 r., II CKN 285/00, OSNC 2000, nr 10,
poz. 188 i 19 marca 2003 r., III CK 319/03, OSNC 2005, nr 2, poz. 31.

17 Przyznanie daleko idacych uprawnien do korzystania z drogi sadowej stwarza jednak
mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji, w ktorych prawo to moze byé wykorzystywane niezgodnie z jego
celem, tzn. nie dla ochrony praw jednostki, lecz np. w celu szykanowania innej osoby, co
stanowi juz naduzycie prawa. Nie jest to bynajmniej problem teoretyczny, lecz wynika on
z praktyki sadow administracyjnych. Por. szerzej: H. Dolecki, Naduzycie prawa do sqdu, [w:]
J. Goral, R. Hauser, J. Trzcinski (red.), Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw
obywatelskich 1980-2005, Naczelny Sad Administracyjny, Warszawa 2005, s. 130-138.

18 Por. wyrok SN z dnia 7 kwietnia 1999 r., I PKN 648/98, OSNP 2000, nr 11, poz. 423.

19 Wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., P9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14.

20 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.
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Dla podjetych rozwazan wazna jest takze kwestia optat sgdowych oraz
wprowadzenia w niektorych sprawach tzw. przymusu adwokackiego. Jak
stwierdzil NSA: ,samo wprowadzenie obowigzku ponoszenia przez strony
optat sadowych i wydatkéw ani tez obowigzku reprezentowania strony przez
profesjonalnego petnomocnika [...] nie jest sprzeczne z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji, jednakze pod warunkiem, ze stworzony zostanie odpowiedni system
srodkow zapewniajacych korzystanie z prawa do sadu osobom, ktore nie sg
w stanie, z uwagi na sytuacje materialna, ponie$¢ tych optat lub kosztow
ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika”?!. Jedng z podstawowych gwa-
rancji procesowych zapewniajacych faktyczny dostep do sadu bez wzgledu na
stan majatkowy jest instytucja prawa pomocy, obejmujaca mozliwo$é zwol-
nienia z kosztéow sadowych oraz ustanowienia profesjonalnego pelnomocnika,
jesli strona nie jest w stanie udzwigna¢ tych wydatkow ze wzgledu na sytu-
acje ekonomiczna, w jakiej sie znalazta?2.

W tym miejscu warto przypomnieé strukture sadownictwa administra-
cyjnego w Polsce?3. Ustrojowe miejsce sadéw administracyjnych wyznaczaja
regulacje konstytucyjne, a wynika z nich, iz sady administracyjne stanowig
wladze sadowniczg — odrebna i niezalezng od innych wtadz (art. 10 ust. 2
i art. 173 Konstytucji RP). Obecnie podstawe prawnag organizacji i funkcjono-
wania sadownictwa administracyjnego?* stanowia:

1) ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (Dz. U. nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.);

21 Uchwata NSA z dnia 2 grudnia 2010 r., IT GPS 2/10, ZNSA 2011, s. 113-114.

22 J. P. Tarno, [w:] W. Chréscielewski, J. P. Tarno (red.), Postepowanie administracyjne
i postepowanie przed sqgdami administracyjnymi, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 368, 538-548.

23 Zaznaczy¢ nalezy, iz model sadownictwa administracyjnego w Polsce uwzglednia reko-
mendacje Komitetu Ministréw Rady Europy nr R/2001/9 z dnia 5 wrzesnia 2001 r. o alterna-
tywnych srodkach rozstrzygania sporéow sadowych miedzy organami administracji a osobami
prawnymi (Recommendation Rec/2001/9 of the Committee of Ministers to member states on
alternatives to litigation between administrative authorities and private partie), bedaca rozwi-
nigciem zatozen rekomendacji Komitetu Ministrow Rady Europy nr R/81/7 z dnia 14 maja 1981 r.
o srodkach utatwiajacych dostep do wymiaru sprawiedliwosci (Recommendation No. R/81/7 on
Measures Facilitating Access to Justice) oraz nr R/86/12 z dnia 16 wrzesnia 1986 r. w sprawie
Srodkéw zapobiegajacym nadmiernemu obcigzeniu sadéw i ograniczajacych to obcigzenie (Re-
commendation No. R/86/12 concerning measures to prevent and reduce the excessive workload
in the courts). Por. Z. Kmieciak, Ochrona sgdowa a alternatywne srodki rozstrzygania sporéw
miedzy administracjq a jednostkq, ,Samorzad Terytorialny” 2002, nr 3, s. 31-32.

24 Warto podzieli¢ sie uwaga prof. B. Banaszka (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 877), ktory wskazuje, iz istnienie sgdéw administra-
cyjnych od dawna napotykato sprzeciwy w nauce prawa konstytucyjnego. Najbardziej znanym
ich oponentem jest A. V. Dicey, ktory podkresla, ze majg one inklinacje do orzekania po mysli
administracji rzadowej. Przeprowadzane analizy wskazujg na ich wiekszg efektywno$¢ w roz-
wigzywaniu spraw administracyjnych niz sgdéow powszechnych w panstwach, w ktérych sprawy
te naleza do kognicji sadéw powszechnych. Przyktadowo por. K. Takayanagi, Appendix: opinion
of some Constitution of Japan. Its first tweny years 1947-67, University of Washington Press,
Seattle — London 1968, s. 108.



252 Marta Sawicka

2) ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 z pézZn. zm.);

3) ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
— Prawo o ustroju sadow administracyjnych i ustawe — Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1271 z pézn. zm.);

4) rozporzadzenie Prezydenta RP z 25 kwietnia 2003 r. w sprawie utwo-
rzenia wojewodzkich sadow administracyjnych oraz ustalenia ich siedzib
i obszaréw wtasciwosci (Dz. U. nr 72, poz. 652 z pézn. zm.);

5) rozporzadzenie Prezydenta RP z 25 kwietnia 2003 r. w sprawie prze-
kazania rozpoznawania innym wojewodzkim sadom administracyjnym nie-
ktorych spraw z zakresu dziatania Kierownika Urzedu ds. Kombatantow
i Osob Represjonowanych (Dz. U. nr 72, poz. 653).

Sady administracyjne funkcjonuja w demokratycznym panstwie praw-
nym — takie sformutowanie znajdziemy w art. 2 Konstytucji: ,Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym za-
sady sprawiedliwosci spotecznej”. Trybunal Konstytucyjny stanat na stanowi-
sku, iz jednym z podstawowych zatozenn demokratycznego panstwa prawa
jest zagwarantowanie obywatelom dostepu do sadu, by mogli oni bronié¢ swo-
ich interesow ,przed niezawistym organem, kierujacym sie wytacznie obowia-
zujacym w panstwie prawem”, ponadto uznat ,prawo jednostki do rzetelnego
i publicznego procesu, w ktorym sa rozstrzygane jej prawa o charakterze
administracyjnym, cywilnym”?5, laczac je z konstytucyjna zasada panstwa
prawnego.

Model sadownictwa administracyjnego, zgodnie z unormowaniami Kon-
stytucji RP, przyjmuje wiec posta¢ dwoch niezaleznych od siebie pionéw sa-
downictwa: jednego obejmujacego sady powszechne i sady wojskowe z Sagdem
Najwyzszym oraz drugiego — obejmujacego sady administracyjne z Naczel-
nym Sadem Administracyjnym na czele. Zaklada sie catkowitg odrebnos$é
tych dwoéch pionow, determinuje ustroj i wlasciwosé sadéw administracyj-
nych oraz konieczno$é wyraznego rozgraniczenia zadan i wtasciwosci sqgdow
administracyjnych od zadan i wtasciwosci sadéw powszechnych26. Ponadto
unormowania konstytucyjne wprowadzaja zasade dwuinstancyjnosci poste-
powania sadowoadministracyjnego i administracyjnego, co ma bezposredni
wplyw na ustrdj i organizacje sadownictwa administracyjnego w Polsce od
1 stycznia 2004 r. Przepisy art. 176 ust. 1 i art. 78 Konstytucji RP wprowadza-
ja zasade dwuinstancyjnosci w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
(a takze w jurysdykcyjnym postepowaniu administracyjnym). Zgodnie

25 Orzeczenie TK z dnia 7 stycznia 1992 r., K 8/91, OTK 1992, cz. 1, poz. 5 wraz z glosa
K. Gotynskiego i E. Podgérskiej, ,Panistwo i Prawo” 1993, z. 4, s. 107.

26 J. Drachal, R. Hauser, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sgdownictwo administracyjne. Omé-
wienie podstawowych zasad i instytucji procesowych. Teksty aktéw prawnych, Zachodnie Cen-
trum Organizacji, Warszawa — Zielona Goéra 2003, s. 18 i 20.
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z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ww. konstytucyjna
zasada dwuinstancyjnosci postepowania sadowego zaklada w szczegélnosci:

1) dostep do sadu drugiej instancji, a tym samym przyznanie stronom
wilasciwych $rodkow zaskarzenia, ktére uruchamiajg rzeczywistq kontrole
rozstrzygnieé wydanych przez sad pierwszej instancji,

2) powierzenie rozpoznania sprawy w drugiej instancji — co do zasady
— sadowi wyzszego stopnia,

3) odpowiednie uksztattowanie procedury przed sadem drugiej instancji,
tak aby sad ten mogt wszechstronnie zbadac rozpoznawang sprawe i wydacé
rozstrzygniecie merytoryczne?”.

Zasada prawa do sadu znajduje swoje odzwierciedlenie w art. 1 ustawy
— Prawo o ustroju sadéw administracyjnych: ,,Sady administracyjne sprawu-
ja wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicz-
nej”, z czego wynika, ze podmiot administrowany (jednostka) ma zagwaran-
towang droge obrony swoich praw i interesow, ktore zostaly naruszone
dziatalno$cig lub bezczynnoscia administracji, badZz przewlektoscia postepo-
wania administracyjnego (w postepowaniu administracyjnym)=2®. Przepis ten,
okreslajacy podstawowsa funkcje sadow administracyjnych i toczacego sie
przed nimi postepowania, nalezy interpretowaé w zwigzku z art. 184 Konsty-
tucji, ktory z kolei stanowi, ze sady administracyjne (NSA i wojewodzkie
sady administracyjne) sprawuja wymiar sprawiedliwo$ci poprzez kontrole
dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje takze orzekanie
0 zgodno$ci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktéw
normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej2?. Istota sadowej
kontroli administracji jest ochrona wolnosci i praw jednostki (podmiotéow
prawa) w stosunkach z administracjg publiczng oraz budowanie i utrwalanie
zasady panstwa prawa i wyprowadzanych z niej standardéw. Podstawowa
funkcja sadownictwa administracyjnego jest ochrona praw podmiotowych
jednostki. Przyjecie tej funkcji wyptywa z zalozen systemu weryfikacji admi-
nistracji publicznej w panstwie prawa, co ma zwigzek z realizacja zasady
praworzadnoscis?,

Sadowy wymiar sprawiedliwo$ci jest integralnie zwiazany z gwaranto-
wanym konstytucyjnie prawem do sadu, a takze z konstytucyjnym zakazem

27 Wyrok TK z dnia 16 listopada 2011 r., SK 45/09, OTK-A 2011, nr 9, poz. 97.

28 A. Wiktorowska, op. cit., s. 400.

29 M. Masternak-Kubiak, [w:] M. Masternak-Kubiak, T. Kuczyriski (red.), Prawo o ustroju
sqdow administracyjnych. Komentarz, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009, s. 11.

30 Por. J. Trzcinski, Sqgdownictwo administracyjne jako gwarant ochrony wolnosci i praw
Jednostki, referat wygltoszony na 50. Jubileuszowym Zjezdzie Katedr i Zaktadéw Prawa Konsty-
tucyjnego ,Trzecia wladzy sady i trybunaly w Polsce”, Gdynia 24-26 kwietnia 2008 r. oraz
B. Adamiak, Model sqdownictwa administracyjnego a funkcje sgdownictwa administracyjnego,
[w:] J. Stelmasiak, J. Niczyporuk, S. Fundowicz (red.), Polski model sqgdownictwa administra-
cyjnego, Verba, Lublin 2003, s. 21-22.
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zamykania drogi sgdowej do dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw
(art. 77 ust. 2 Konstytucji). Normy konstytucyjne nie okreslaja, w drodze
jakich procedur i przed jakimi sadami ma by¢ realizowana ochrona praw
i wolnosci. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze sadowy wymiar sprawiedli-
wosci nie oznacza, by wszystkie sprawy i spory dotyczace sytuacji prawnej
jednostki musialy by¢ od poczatku rozstrzygane przez sady, zawsze jednak
sadom musi przystugiwac pozycja nadrzedna, umozliwiajaca zweryfikowanie
rozstrzygniecia organu pozasadowego3l.

Jesli chodzi o tre§é i zakres dziatalnos$ci sadéw administracyjnych, to
wyznaczac je bedzie art. 175 Konstytucji RP, ktory powierza im sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci. Przepis ten nalezy rozumieé jako nakaz, aby wy-
miar sprawiedliwo$ci sprawowaly wytacznie sady. Ten monopol sgdéow na
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci jest szczegdlnie akcentowany w od-
niesieniu do tych spraw i sporéw, w ktérych jedna ze stron jest jednostkas2.

Sady administracyjne sg sadami szczegolnymi. Sady szczegoélne to sady
o wlasciwosci obejmujacej okreslong grupe spraw, usytuowane poza syste-
mem sadow powszechnych, a do postepowania przed nimi stosuje sie te same
co w sadach powszechnych zasady konstytucyjne. Obowigzujaca obecnie
ustawa zasadnicza nie uzywa terminu ,sady szczegélne”, poniewaz nie pozo-
stawia juz zwyklemu ustawodawcy swobody ich tworzenia, jak byto do 1997 r.33
Konstytucja RP w art. 175 ust. 1 wymienia tylko dwa typy sadow szczegol-
nych: sady wojskowe i sady administracyjne, co oznacza zakaz tworzenia
jakichkolwiek innych sadéw szczegélnych34. Sady administracyjne stanowia
wiec ,wyodrebniong cze$é wladzy sadowniczej, a nie organy kontroli ze-
wnetrznej nad administracja publiczna. Inne sg bowiem cele kontroli admini-
stracji publicznej. Kontrola ta jest sprawowana wylacznie z punktu widzenia
interesu publicznego, polegajacego na zapewnieniu legalnego i celowego dzia-
lania tej administracji w imie dobra wspdlnego. Jezeli za§ chodzi o kontrole
sadowa, to jej podstawowym celem jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo-
§ci [...], chodzi tu przede wszystkim o ochrone praw i wolnosci jednostki”s5.

Zgodnie z art. 1 ustawy — Prawo o ustroju sgdow administracyjnych,
sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dzia-
talnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
i o wlasciwos¢é miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samo-
rzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami

31 Por. orzeczenie TK z dnia 2 czerwca 1999 r., K 34/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 94.

32 M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 12.

33 Art. 56 ust. 3 Konstytucji PRL z 1952 r., pozostajacy w mocy na podstawie art. 77
Matej Konstytucji z 1992 r., stanowit: ,Ustréj, wtasciwos¢ i postepowanie sadow [...] okreslajg
ustawy”.

34 Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Liber, Warszawa 2007,
s. 332-335.

35 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 1999 r., K 11/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 97.
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administracji rzadowej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodno-
§ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej>®.

Sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji pu-
blicznej jedynie pod wzgledem zgodnosSci z prawem, a wiec prawidlowosci
zastosowania przepiséw obowiazujacego prawa oraz trafnosci ich wyktadni3?,
natomiast rola sagdu administracyjnego sprowadza sie do sprawowania kon-
troli dziatalno$ci organéow administracji publicznej, a nie zastepowania ich
w zalatwianiu spraw poprzez wydawanie koncowego rozstrzygniecia w spra-
wie38, Realizowanie przez sad administracyjny prawa do sadu w sprawach
administracyjnych nalezy wiec postrzegaé¢ m.in. jako konsekwencje podziatu
wiladz, zastrzegajaca sprawowanie administracji na rzecz organéw witadzy
wykonawczej3?. Zgodnie z polskim modelem jurysdykeji sadowoadministra-
cyjnej, zadaniem sagdownictwa administracyjnego jest jedynie kontrolowanie
aktow administracji publicznej poprzez badanie ich zgodno$ci z prawem.
Przyznanie sadom administracyjnym kompetencji do merytorycznego rozpo-
znania doprowadzitoby do wyreczania administracji publicznej w realizacji
powierzonych zadan. Tymczasem zgodnie z zasadg tréjpodziatu wiadz, wy-
razong w art. 10 Konstytucji RP, sadownictwo administracyjne nie moze
doprowadzi¢ do zastepowania administracji publicznej w wykonywaniu przez
nig ustawowo okreslonych kompetencji, a tym samym wkroczy¢ w sfere wta-
dzy wykonawczej*!.

Wymiar sprawiedliwosci sprawowany przez sady administracyjne, a re-
alizowany poprzez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej, obejmuje
takze orzekanie o zgodnos$ci z ustawami uchwatl organéw samorzadu teryto-
rialnego i aktow normatywnych terenowych organoéw administracji rzadowe;.
Sady administracyjne rozstrzygaja rowniez spory kompetencyjne miedzy or-
ganami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej. Orzekanie
o zgodno$ci z ustawami uchwal jednostek samorzadu terytorialnego musi
uwzgledniaé wyrazony w art. 165 ust. 2 Konstytucji RP wymoég zagwaranto-
wania samodzielnosci tym jednostkom przez zapewnienie im ochrony sado-
wej. Funkcja kontrolna dziatalnosci administracji publicznej jest decydujaca
dla okreslenia natury polskiego sadownictwa administracyjnego (sady admi-
nistracyjne posiadaja zasadniczo charakter sadéw kasacyjnych). Sa one

36 Por. szerzej: Istota kontroli sadowej, sadowa kontrola administracji publicznej w zna-
czeniu waski i szerokim, rozwdj sadowej kontroli administracji publicznej w Polsce oraz kontro-
la sadow administracyjnych w $wietle obowigzujacych przepisow [w:] J. Jagielski, Kontrola
administracji publicznej, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 141-150.

37 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 maja 2004 r., IV SA 4621/02.

38 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2006 r., ITT SA/Wa 1831/06.

39 Por. L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz 3, Wyd. Sejmo-
we, Warszawa 2003, s.7.

40 Por. T. Wos, Reforma sgdownictwa administracyjnego — projekty dalekie od ideatu,
,Panstwo i Prawo” 2001, z. 7, s. 31.

41 M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 17.
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uprawnione do badania wydawanych przez organy administracji publicznej
aktow oraz podjetych czynnosci.

Kontrola sadéw administracyjnych polega¢ wiec bedzie na zbadaniu, czy
organ administracji publicznej nie naruszyl prawa w stopniu mogacym miec
wplyw na wynik sprawy, a sama kontrola powinna zawsze przebiegaé
w trzech ptaszczyznach:

1) oceny zgodnosSci rozstrzygniecia (decyzji, innego aktu) lub dzialania
z prawem materialnym,

2) dochowania wymaganej prawem procedury,

3) respektowania regul kompetencji*2.

Sad administracyjny kontroluje dziatalno$é administracji z punktu wi-
dzenia legalnosci, czyli zgodnoSci z prawem powszechnie obowiazujacym.
Badaniu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym podlega prawidtowos¢ za-
stosowania przepisow prawa w odniesieniu do istniejacego w sprawie stanu
faktycznego oraz trafno$¢ wyktadni tych przepiséw. Ponadto sad administra-
cyjny moze takze kontrolowaé dziatalno$¢ administracji pod katem zgodnosci
z prawem miedzynarodowym, w szczegélnosci z ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi%3.

Nalezy przypomniec¢ tez o domniemaniu wlasciwosci sadu administracyj-
nego w rozstrzyganiu spraw administracyjnych, o ktérym stanowi art. 184
Konstytucji RP. Wtasciwosé innych sadéw w tego rodzaju sprawach stanowic
bedzie wyjatek. W razie watpliwosci nie nalezy domniemywacé¢ wtasciwosci
innych sadéw niz sad administracyjny w sprawach z zakresu administracji
publicznej*4. Niewatpliwie postanowienia art. 184 stanowia modyfikacje do-
mniemania wtasciwosci na rzecz sadow powszechnych. Oznacza to, zZe
w wypadku sprawy z zakresu ,kontroli dziatalnosci administracji publicz-
nej” domniemanie wtasciwo$ci przestaje przemawiaé¢ na rzecz sadu po-
wszechnego??.

Podsumowujac zauwazy¢ nalezy, iz z unormowan zawartych w Konstytu-
cji RP wynika wprost, ze:

1) Sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci jako wyod-
rebniona cze$¢ wladzy sadowniczej (art. 10, art. 175 ust. 1, art. 177, art. 183
ust. 1, art. 184).

2) Postepowanie sadowe, w tym przed sadami administracyjnymi jest
dwuinstancyjne (art. 176 ust. 1).

3) Odrebny pion dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego two-
rza Naczelny Sad Administracyjny i inne sady administracyjne (art. 184).

42 Por. wyrok NSA z dnia 26 stycznia 2006 r., I GSK 1421/05.

43 Zob. szerzej: M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 27-30.

44 Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw NSA z dnia 8 listopada 1999 r., OPS 12/99, ONSA
2000, nr 2, poz. 47.

45 M. Masternak-Kubiak, op. cit., s. 17.
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4) Sady administracyjne powotane sa do kontroli dziatalno$ci administra-
¢ji publicznej, w tym do orzekania o zgodno$ci z ustawami uchwal organéw
samorzadu terytorialnego i aktow normatywnych terenowych organow admi-
nistracji rzadowej. Zakres tej kontroli okreslaja ustawy zwykte (art. 184).

5) Sady administracyjne rozstrzygaja rowniez spory kompetencyjne miedzy
organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej (art. 166 ust. 3).

6) Ochrong sadowa objeta jest takze samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 165 ust. 2)46.

Wszystkie wymienione kwestie konstytucyjne, wiaza sie z podstawowym
w tej materii konstytucyjnym prawem do sadu okreslonym w art. 45 ust. 1
Konstytucji. W kazdej sprawie powinien by¢ zapewniony dostep do sadu.
Jesdli wiec rozwazymy relacje miedzy sadami administracyjnymi i sgdami
powszechnymi w zakresie ich wlasciwosSci, najwazniejsze jest to, iz nie moze
by¢ spraw, ktore nie beda objete wlasciwoscia sadéw administracyjnych czy
tez wlasciwoscia sadoéw powszechnych (oczywiscie kiedy nie sa objete wiasci-
woscig sagdow wojskowych). Pomimo odrebnego przedmiotu postepowania cy-
wilnego, a przez to i wlasciwosci sadéw powszechnych od przedmiotu postepo-
wania sagdowoadministracyjnego i w konsekwencji sadéw administracyjnych,
nalezy zwazy¢, ze moga wystapi¢ (i wystepuja) watpliwosci co do wlasciwej
drogi sadowej. Rozwigzania przyjete w art. 199! k.p.c.4” i w art. 58 § 4
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi daja pod-
stawe do jednostronnego, wtadczego rozstrzygania o wtasciwosci danego sadu
przez inny sad. To, ze od postanowien odrzucajacych pozew, od postanowien
o odrzuceniu skargi stuza Srodki zaskarzenia (skarga kasacyjna), ktére roz-
poznawane sg przez najwyzsze instancje w danym systemie wymiaru spra-
wiedliwosci (tj. Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny), nie zmienia
tej oceny. Taka forme przyjetej regulacji krytycznie ocenita sie prof. Barbara
Adamiak, wskazujac na trzy aspekty*:

1) Regulacja nie tworzy gwarancji realizacji konstytucyjnego prawa do
wlasciwego sadu. Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP stanowi o prawie do rozpo-
znania sprawy przez wlasciwy sad. Prawo do wlasciwego sadu jest istotne
dla stron sporu, a to z tego wzgledu, ze sady powszechne i sady administra-
cyjne zostaty wyposazone w rozne co do istoty kompetencje judykacyjne. Sad
cywilny rozpoznaje sprawy cywile (materialne i formalne) merytorycznie, sad
administracyjny, sprawujac wylacznie kontrole, ma kompetencje kasacyjne.
To zréznicowanie kompetencji powoduje, ze dla stron istotne jest zapewnie-
nie prawa do wlasciwego sadu.

46 J Drachal, R. Hauser, E. Myzk, op. cit., s. 11.

47 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. nr 43,
poz. 269 z p6zn. zm.).

48 B. Adamiak, Rozgraniczenia wiasciwosci sqdéw w polskim systemie prawnym, [w:] J. Géral,
R. Hauser, J. Trzcinski (red.), op. cit., s. 14.
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2) Regulacja naruszaé¢ moze konstytucyjna zasade podziatu wtadz przez
wkroczenie przez sad powszechny merytorycznym rozstrzygnieciem w spra-
wy zastrzezone do wylacznego wykonywania przez wtadze wykonawczg
— administracje publiczna.

3) Nie reguluje mocy obowigzujacej orzeczenia, w razie gdy w sprawie
zapadly prawomocne orzeczenia sadu powszechnego i prawomocne orzecze-
nie sadu administracyjnego. W takim przypadku jedynie przez instytucje
srodkow zaskarzenia — skarge kasacyjng (art. 379 pkt 1 k.p.c. w zwiazku
z art. 39813 k.p.c., art. 183 § 2 pkt 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi), wznowienia postepowania (art. 403 § 3 k.p.c.,
art. 273 § 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi) — mozna doprowadzi¢ do uchylenia jednego z prawomocnych orzeczen
wydanych w sprawie.

Postuluje sie wiec na wzor regulacji z II Rzeczpospolitej unormowanie
sporow o wiasciwos¢é pomiedzy sadami powszechnymi a sadami administra-
cyjnymi??. B. Adamiak wskazuje, iz bytoby to w pelni uzasadnione, zwtaszcza
kiedy poréwnamy rozwigzania w zakresie rozstrzygania sporéw kompeten-
cyjnych i sporéw o wlasciwoéé w systemie administracji publicznej?®. Mimo
iz system gwarancji procesowych w postepowaniu administracyjnym prowa-
dzonym przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorial-
nego jest taki sam, to rozpatrywanie sporu zostato przekazane na droge
sadowag (art. 1 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, art. 4
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi), choé¢ pod-
stawy konstytucyjne ma jedynie rozstrzyganie przez sad administracyjny
sporéw kompetencyjnych miedzy organami samorzadu terytorialnego a ad-
ministracja rzadowa, (art. 166 ust. 3 Konstytucji RP). Dlatego tez zapewnie-
nie jednostce prawa do wtasciwego sadu w pelni uzasadnia wprowadzenie
instytucjonalnych rozwigzan w tym zakresie, a nieistnienie podstaw w Kon-
stytucji RP nie moze stanowié¢ wystarczajacego uzasadnienia przeciwko regu-
lacji ustawowej tego rodzaju sporéw®l. Wprowadzenie odpowiednio uksztal-
towanego systemu instancyjnego stanowi gwarancje realizacji prawa do sadu
i jest czynnikiem umozliwiajacym urzeczywistnienie tzw. sprawiedliwosci
proceduralnej52.

49 W. Sanetra, op. cit., s. 3.

50 Norma z art. 22 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz.U. z 1960 r., nr 30, poz.
168 z pozn. zm.) okreSla wiasciwos¢ organow administracji publicznej i sadéw w zakresie
rozstrzygania sporéw o wtasciwosé, ktore moga wystapi¢c w danej sprawy administracyjne;j.
Przepis ten wskazuje takze podmioty wyposazone w legitymacje do wystapienia do sgdu admi-
nistracyjnego z wnioskiem o rozpatrzenie sporu o wtasciwosc.

51 B. Adamiak, Rozgraniczenia wtasciwosci sqdéw..., s. 14-15.

52 Wyrok TK z dnia 16 listopada 1999 r., SK 11/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 158. Zob. tez:
A. Zielinski, Konstytucyjny standard instancyjnosci postepowania sgdowego, ,Panstwo i Prawo”
2005, z. 11, s. 5-7.
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W konteksScie podjetych rozwazan nalezy wreszcie postawic¢ pytanie, czy
prawo do sadu w sprawach administracyjnych stanowi wystarczajaca gwa-
rancje ochrony intereséw jednostki. Probujac udzieli¢ odpowiedzi, wyjs¢ nale-
zy od stwierdzenia nawigzujacego do wczesniejszych rozwazan oraz wskaza-
nia, ze sgdownictwo administracyjne zostato utworzone z mysla o ochronie
intereséw jednostki®3. Z istoty swej powinno wiec stuzyé realizacji prawa do
sadu.

Summary

The right to court in administrative case in the light
of Polish constitutional rules

Key words: the right to court, article 45 Constitution of the Republic of Poland, competence of
administration court.

One of the basic value in democratic society is the right to court. Consti-
tution of the Republic of Poland of 2th of April 1997 considers this right as
a fundamental stating that: article 45: ,Everyone has the right to fair and
public process without delay by appropriate, irrespective, unprejudiced and
independent court”. The doctrine created two principles: the right to process
and the right to court, then united them with the issue of creating individu-
al’s right towards the public service. The paper presents not only the above
mentioned rules but also postulates and their reflection in other regulations.

53 Por. A. Kabat, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw czlowieka w sprawach
administracyjnych, [w:] L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa ochro-
na, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1997, s. 221-233.
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Glosy

Glosa do wyroku Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gdansku z dnia 20 lutego 2013 r.,
sygn. akt IIT SA/Gd 799/12

Wszczecie postegpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji przez organ administracji w sytuacji, gdy na te decyzje zo-
stala uprzednio zlozona skarga do sadu administracyjnego, nie jest
w ogoble dopuszczalne. Innymi slowy, poddanie kontroli sadu admini-
stracyjnego okreslonej decyzji stanowi przeszkode uniemozliwiajaca
skuteczne zainicjowanie administracyjnego postepowania nadzwy-
czajnego w tej sprawie. Wlasciwym jest zatem zastosowanie przez
organ art. 61a § 1 k.p.a.

Sentencja

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku po rozpoznaniu na rozpra-
wie w dniu 20 lutego 2013 r. sprawy ze skargi L.Z. na postanowienie Samo-
rzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 27 wrze$nia 2012 r. nr (...)
w przedmiocie zawieszenia postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno-
Sci decyzji dotyczacej niewaznosci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholo-
wych uchyla zaskarzone postanowienie oraz poprzedzajace je postanowienie
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 24 sierpnia 2012 r.

Uzasadnienie

W dniu 9 maja 2011 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wydato
decyzje nr [...], ktorag utrzymato w mocy decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego z dnia 20 stycznia 2010 r. w przedmiocie stwierdzenia niewaz-
noéci udzielonego L.Z. przez Burmistrza w dniu 26 czerwca 2009 r. zezwole-
nia na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz
piwa przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. W uzasadnieniu
Kolegium wskazato, ze z ksiag wieczystych wynika, iz w budynku potozonym
w L. przy ul. [...] znajduja sie dwa lokale mieszkalne nalezace do K.P. oraz
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lokal uzytkowy nalezacy do L.Z. Taki budynek, w $wietle przepiséw prawa
budowlanego, nalezy uzna¢ za budynek mieszkalny wielorodzinny, co na pod-
stawie art. 18 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r.,
nr 70, poz. 473 z pézn. zm.) powodowalo koniecznoéé dotgczenia przez L.Z. do
wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu pisemnej zgody wsp6t-
wlasciciela tego budynku. Brak uzyskania i przedstawienia takiej zgody po-
wodowal, ze zezwolenie Burmistrza z dnia 26 czerwca 2009 r. na sprzedaz
alkoholu zostato wydane z razgcym naruszeniem ww. przepisu prawa [...].

Na powyzsza decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego L.Z.
wniost do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge, ktora
zostata oddalona wyrokiem z dnia 14 grudnia 2011 r. (sygn. akt III SA/Gd
336/11). Od tego wyroku L.Z. wniést skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Nastepnie pismem z dnia 16 lipca 2012 r. L.Z. wystapit do Samorzadowe-
go Kolegium Odwotawczego z wnioskiem o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji
Kolegium z dnia 9 maja 2011 r. W uzasadnieniu wniosku skarzacy powotat
sie na zgromadzone i uzyskane dokumenty, ktéore w jego ocenie podwazaja
podstawe do ,uniewaznienia” decyzji zezwalajacej na sprzedaz alkoholu. [...]

Pismem z dnia 24 sierpnia 2012 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
zawiadomito o wszczeciu na wniosek L.Z. postepowania administracyjnego
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ostatecznej decyzji Kolegium z dnia
9 maja 2011 r. i w tym samym dniu wydato postanowienie orzekajace
0 zawieszeniu tego postepowania. W uzasadnieniu postanowienia wskazano,
ze prowadzenie postepowania sadowoadministracyjnego w sprawie decyzji
objetej wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci zobowigzuje organ do zawie-
szenia postepowania na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. W ocenie organu za
przedwczesne nalezy uznaé orzekanie w sprawie wniosku strony w przed-
miocie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji z dnia 9 maja 2011 r. przed rozpa-
trzeniem przez Sad skargi kasacyjnej strony. Zgloszone bowiem we wniosku
okolicznosci dotyczace charakteru budynku w L. przy ul. [...] w dacie wyda-
nia uniewaznionego zezwolenia beda stanowily przedmiot rozpoznania NSA
w zwiazku ze ztozong skarga kasacyjng od wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 12 grudnia 2011 r., a wynik tamtego
postepowania moze mie¢ znaczenie dla wnioskowanego postepowania.

Po ponownym rozpatrzeniu sprawy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w dniu 27 wrzesnia 2012 r. wydato postanowienie, ktorym utrzymato w mocy
postanowienie wydane w I instancji. Kolegium wskazato, ze nie jest wladne
dokonac¢ rozpoznania wniosku skarzacego przed zakonczeniem postepowania
kasacyjnego przed NSA, poniewaz z jednej strony od orzeczenia tego Sadu
zaleze¢ bedzie istnienie kwestionowanej decyzji Kolegium z dnia 9 maja 2011 r.,
a tym samym istnienie przedmiotu postepowania, a z drugiej strony wyrok
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ten dotyczy¢ tez bedzie oceny dowodow wniesionych przez strone w tym
postepowaniu i wilasnie ta ocena sadow obu instancji bedzie wigzaca dla
Kolegium.

Na powyzsze postanowienie L.Z. wniést do Wojewédzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Gdansku skarge, zarzucajac organowi naruszenie: art. 97 § 1
pkt 4 k.p.a. oraz art. 2 i art. 19 ust. 2 pkt 11 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.,
nr 79, poz. 856 ze zm.). W uzasadnieniu skargi skarzacy podniésl, ze w jego
ocenie zawieszenie przez organ postepowania czyni bezskutecznym wniosek
o stwierdzenie niewaznosci decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
z dnia 9 maja 2011 r., u podstaw ktorego lezy koniecznos¢ ustalenia charak-
teru budynku potozonego przy froncie ul. [...] w L., jako jednorodzinnego lub
wielorodzinnego. [...] W ocenie skarzacego brak bylo podstaw do zawieszenia
postepowania, poniewaz przedtozone przez niego dokumenty sa wystarczaja-
ce do merytorycznego rozpoznania przez Kolegium sprawy i zakonczenia
postepowania.

Wojewodzki Sqd Administracyjny w Gdansku zwazyt, co nastepuje:

[...] Przedmiotem kontroli Sadu na skutek zlozonej skargi byto postano-
wienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 27 wrze$nia 2012 r.
nr [...] i poprzedzajace je postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego z dnia 24 sierpnia 2012 r., wydane w przedmiocie zawieszenia — wsz-
czetego na wniosek skarzacego — postepowania w sprawie stwierdzenia nie-
waznosci ostatecznej decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia
9 maja 2011 r. orzekajacej o stwierdzeniu niewazno$ci ostatecznej decyzji
Burmistrza z dnia 26 czerwca 2009 r. udzielajacej skarzacemu zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

W konsekwencji kontrola Sadu w niniejszej sprawie ograniczona zostata
wytacznie do oceny zgodno$ci z prawem podjetego przez organ rozstrzygnie-
cia kwestii procesowej, tj. zawieszenia postepowania. Podjete rozstrzygniecie
0 zawieszeniu przedmiotowego postepowania zostalo dokonane przez organ
na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. z uwagi na toczace si¢ w sprawie decyzji
objetej wnioskiem o stwierdzenie niewaznos$ci postepowanie sgdowoadmini-
stracyjne (zawiste w dniu wydania postanowienia przed NSA) i wptyw jego
wyniku (zagadnienie wstepne) na merytoryczne rozpoznanie zlozonego
wniosku.

Kluczowg zatem okoliczno$cig dla oceny prawidtowos$ci dokonanego
przez organ w przedmiotowej sprawie rozstrzygniecia musi byé uwzglednie-
nie faktu, iz wnioskowana do weryfikacji w trybie niewaznos$ci decyzja Kole-
gium z dnia 9 maja 2011 r. stata sie przedmiotem kontroli sgdowoadmini-
stracyjnej. Wyrokiem bowiem z dnia 14 grudnia 2011 r. (sygn. akt III SA/Gd
336/11) Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku oddalit skarge ztozong
na te decyzje, natomiast od tego wyroku skarzacy ztozyl skarge kasacyjng do
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NSA, ktéora do dnia wydania przez Kolegium drugoinstancyjnego postano-
wienia nie zostata rozpoznana.

W ocenie Sadu zaistniaty w sprawie stan faktyczny, z ktorego wynika, ze
wnioskowana do weryfikacji decyzja ostateczna zostata poddana kontroli sa-
dowoadministracyjnej musi skutkowac przyjeciem stanowiska o braku mozli-
wosci (niedopuszczalno$ci) prowadzenia przez organy administracji publicz-
nej jakiegokolwiek z nadzwyczajnych postepowan administracyjnych w tej
— zawislej przed sadem administracyjnym — sprawie.

Zakaz wszczecia przez organy administracji nadzwyczajnego postepowa-
nia administracyjnego (w tym postepowania w przedmiocie stwierdzenia nie-
waznosci) w stosunku do decyzji lub postanowienia, na ktére uprzednio zo-
stata skutecznie zlozona skarga do sadu administracyjnego zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie wywodzony jest na podstawie art. 56 p.p.s.a.
[...] Zakaz prowadzenia nadzwyczajnego postepowania administracyjnego
w sprawie, w ktorej zostata uprzednio ztozona skarga do sadu administracyj-
nego, uzasadniajg zarowno wzgledy ekonomii postepowania organéw pan-
stwowych, jak i ochrona autorytetu ich orzeczen, ktore nie zezwalajg na
dopuszczenie mozliwosci zajmowania sie ta sama sprawa oraz na wydanie
rozbieznych orzeczen przez organ administracji publicznej i sad administra-
cyjny. W konsekwencji powszechnie przyjmuje sie, ze wniesienie prawnie
skutecznej skargi do sadu administracyjnego stanowi przeszkode do wszcze-
cia postepowania administracyjnego majacego na celu usuniecie z obrotu
prawnego zaskarzonej decyzji badz postanowienia [...].

Nalezy zatem uznaé, ze — z uwagi na poddanie ostatecznej decyzji Samo-
rzadowego Kolegium Odwotawczego z dnia 9 maja 2011 r. kontroli sagdowe;j
— nie zaistnialy podstawy do prowadzenia przez Kolegium wnioskowanego
przez skarzacego nadzwyczajnego postepowania w trybie stwierdzenia nie-
waznosci ww. decyzji ostatecznej objetej juz kontrolg sadowoadministracyjna.

W tym zakresie nalezy zgodzié sie ze stanowiskiem Samorzadowego Ko-
legium Odwotawczego co do niemoznos$ci rozpoznania zlozonego przez skar-
zacego wniosku o stwierdzenie niewaznosci ww. decyzji z dnia 9 maja 2011 r.
z powodu zawistoSci sprawy przed sgdem administracyjnym. Nie mozna sie
jednak zgodzié¢ co do prawidtowosci zastosowanego w tej sprawie przez Kole-
gium rozstrzygniecia procesowego. [...] Jak wynika ze wskazanych powyzej
pogladéw doktryny i orzecznictwa, wszczecie postepowania w sprawie stwier-
dzenia niewaznosci decyzji przez organ administracji w sytuacji, gdy na te
decyzje zostata uprzednio ztozona skarga do sadu administracyjnego, nie jest
w ogole dopuszczalne. Innymi stowy, poddanie kontroli sadu administracyj-
nego okreslonej decyzji stanowi przeszkode uniemozliwiajaca skuteczne za-
inicjowanie administracyjnego postepowania nadzwyczajnego w tej sprawie.

Nalezy zatem przyja¢, ze w zaistniatej w sprawie sytuacji faktycznej
Kolegium winno bylo zastosowaé instytucje prawng skutkujaca uniemozli-
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wieniem wszczecia wnioskowanego przez skarzacego postepowania, a nie
instytucje prawng polegajaca na tamowaniu biegu tego postepowania. Wta-
Sciwe w sprawie byto zatem zastosowanie art. 61a § 1 k.p.a., ktory stanowi,
ze w przypadku, gdy zadanie wszczecia postepowania zostato wniesione
przez osobe niebedaca strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepo-
wanie nie moze by¢ wszczete, organ administracji publicznej wydaje postano-
wienie o odmowie wszczecia postepowania. [...] W opisanej sytuacji Samorza-
dowe Kolegium Odwotawcze winno bylo dokonaé¢ rozstrzygniecia na
podstawie art. 61a § 1 w zw. z art. 157 § 2 k.p.a. i orzec o odmowie wszczecia
postepowania w odniesieniu do ztozonego przez skarzacego wniosku o weryfi-
kacje w trybie stwierdzenia niewaznosci decyzji z dnia 9 maja 2011 r. [...]

Reasumujac, opisane w sprawie dziatanie Samorzgdowego Kolegium Od-
wotawczego stanowilo naruszenie przepiséw postepowania majgce istotny
wplyw na jego wynik, co w oparciu o art. 145 § 1 pkt 1 lit.c w zw. z art. 135
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi dato podstawe do uchylenia przez Sad zaskarzonego po-
stanowienia oraz poprzedzajacego go postanowienia [...].

Glosa

Po otrzymaniu decyzji organu drugiej instancji strona postepowania ad-
ministracyjnego ma prawo wybraé, w jaki sposob decyzja ta bedzie dalej
weryfikowana. Moze wnie$¢ na decyzje skarge do wojewodzkiego sadu admi-
nistracyjnego, moze rowniez ztozy¢ do organu administracji publicznej wniosek
0 wszczecie jednego z trybéw nadzwyczajnych. Czasami strona domaga sie w
stosunku do tej samej decyzji uruchomienia postepowania sgdowoadministra-
cyjnego i zarazem nadzwyczajnego trybu postepowania administracyjnego.
Ustawodawca staral sie jednak zapobiec jednoczesnemu prowadzeniu obu po-
stepowan. Moglyby sie one bowiem zakonczy¢ odmiennymi rozstrzygnieciami,
co nie pozostatoby bez wptywu na autorytet orzeczen organéw panstwowych.

Zgodnie z art. 56 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowa-
niu przed sgdami administracyjnymil (dalej: p.p.s.a.), w razie wniesienia
skargi do sadu po wszczeciu postepowania administracyjnego w celu zmiany,
uchylenia, stwierdzenia niewazno$ci aktu lub wznowienia postepowania po-
stepowanie sgdowe podlega zawieszeniu. Obowigzujace aktualnie przepisy
dopuszczaja zatem mozliwosé wniesienia skargi do sadu administracyjnego
juz po wszczeciu postepowania nadzwyczajnego trybu postepowania admini-
stracyjnego. W takim przypadku postepowanie sadowe zostaje jednak zawie-
szone z urzedu na podstawie art. 124 § 1 pkt 6 p.p.s.a.

1 Tekst jedn.: Dz.U. z 2012 r., poz. 270.
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W przepisach nie ma wyraznej regulacji odnoszacej sie do sytuacji ztoze-
nia wniosku o wszczecie jednego z trybow nadzwyczajnych postepowania
administracyjnego juz po wniesieniu skargi do sadu administracyjnego.
W doktrynie i w orzecznictwie wskazuje sie, ze skuteczne wniesienie skargi
do sgdu administracyjnego stanowi przeszkode do wszczecia w sprawie nad-
zwyczajnego postepowania administracyjnego?. Po wniesieniu skargi do sadu
administracyjnego ocena legalnosci aktow wydanych we wszystkich postepo-
waniach w granicach sprawy przechodzi bowiem do kompetencji sadu. Na
tym etapie postepowania organ administracji, na podstawie art. 54 § 3
p.p.s.a., moze jedynie w zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge
w calosci do dnia rozpoczecia rozprawy. Natomiast kazda ingerencje organu
administracji w sprawe, w ktorej wszczeto postepowanie sgdowoadministra-
cyjne, wykraczajacq poza dyspozycje art. 54 § 3 p.p.s.a. nalezy uznaé za
naruszenie okreslonej w art. 45 ust. 11 art. 77 ust. 2 Konstytucji RP zasady
prawa do sadu®.

W orzecznictwie prezentowane jest rowniez stanowisko, ze w przypadku
ztozenia do organu administracji publicznej wniosku o wszczecie nadzwyczaj-
nego trybu postepowania juz po wniesieniu skargi do sadu administracyjne-
go na te samg decyzje dopuszczalne jest wszczecie takiego postepowania,
jednakze powinno ono zosta¢ zawieszone do czasu zakonczenia postepowania
sadowoadministracyjnego®.

W glosowanym wyroku sktad orzekajacy Sadu stwierdzil, ze ,,wszczecie
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji przez organ admi-
nistracji w sytuacji, gdy na te decyzje zostata uprzednio ztozona skarga do
sadu administracyjnego, nie jest w ogéle dopuszczalne. Innymi stowy, podda-
nie kontroli sagdu administracyjnego okreslonej decyzji stanowi przeszkode
uniemozliwiajgaca skuteczne zainicjowanie administracyjnego postepowania
nadzwyczajnego w tej sprawie”. Sad wskazatl, ze wlasciwym w sprawie jest
zastosowanie przez organ art. 61la § 1 k.p.a.

Stanowisko zajete w glosowanym orzeczeniu zasluguje na aprobate. Za
niedopuszczalne nalezy uznaé¢ wszczynanie przez organ administracji poste-
powania w trybie nadzwyczajnym w sytuacji, gdy na te sama decyzje zostata

2 Por. A. Kabat [w:] B. Dauter, B. Gruszczyriski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo
o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011, s. 201; J.P. Tar-
no, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 185; T. Wos$ [w:] Prawo o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi. Komentarz, Warsza-
wa 2009, s. 349. Postanowienie NSA z dnia 22 lutego 2011 r., II OSK 185/11; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 4 listopada 2010 r., I SA/Wr 844/10; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
26 listopada 2012 r., I SA/GI 1184/11, [online] <www.orzeczenia.nsa.gov.pl>.

3 Por. wyrok NSA z dnia 8 lutego 2012 r., IT FSK 2292/10; wyrok WSA w Olsztynie z dnia
15 lipca 2010 r., I SA/Ol 354/10; wyrok WSA w Kielcach z dnia 16 wrze$nia 2010 r., I SA/Ke
419/10, [online] <www.orzeczenia.nsa.gov.pl>.

4 Por. wyrok NSA z dnia 20 marca 2013 r., II FSK 1972/11; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 10 grudnia 2012 r., I SA/Wa 1312/12, [online] <www.orzeczenia.nsa.gov.pl>.
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juz skutecznie wniesiona skarga do sadu administracyjnego. W ramach sado-
wej kontroli obowigzkiem sadu jest m.in. dokonanie oceny, czy w trakcie
prowadzonego postepowania administracyjnego nie doszto do naruszenia
prawa materialnego lub procesowego, czy nie zaistniaty takie uchybienia,
ktore moga stanowi¢ okoliczno$ci uzasadniajace wznowienie postepowania
badz stwierdzenie niewaznosci decyzji. Obowiazek sadu w tym zakresie wy-
nika z art. 134 § 11i art. 135 p.p.s.a.

Na podstawie art. 134 § 1 p.p.s.a. sad rozstrzyga w granicach danej
sprawy, ale nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang
podstawa prawna. Brak zwigzania sadu administracyjnego zarzutami i wnio-
skami skargi oraz powolana podstawa prawng oznacza, ze niezaleznie od
sformutowanych w skardze twierdzen i zarzutow sad dokonuje oceny zaskar-
zonej decyzji z punktu widzenia jej zgodnosci z prawem®. Poniewaz obowiaz-
kiem sadu jest dokonanie oceny legalnosci zaskarzonej decyzji, to moze on
uchyli¢ decyzje badz stwierdzié¢ jej niewaznos¢ z powodu innych uchybien niz
te, ktore zostaty podniesione w skardze.

Z kolei art. 135 p.p.s.a. stanowi, ze sad stosuje przewidziane ustawag
srodki w celu usuniecia naruszenia prawa w stosunku do aktéw lub czynno-
$ci wydanych lub podjetych we wszystkich postepowaniach prowadzonych
w granicach sprawy, ktorej dotyczy skarga, jezeli jest to niezbedne do jej
zakonczenia. W literaturze wskazuje sie, ze na podstawie tego przepisu woje-
wodzki sad administracyjny jest upowazniony i jednoczesnie zobowigzany do
wydania stosownego orzeczenia, ,w celu usuniecia naruszenia prawa w sto-
sunku do aktéow lub czynnosci wydanych lub podjetych we wszystkich poste-
powaniach prowadzonych w granicach danej sprawy, jezeli jest to niezbedne
dla konicowego jej zatatwienia”®.

Niezaleznie zatem od tresci skargi, sad uwzgledniajac skarge na decyzje
wybierze witasciwy sposob rozstrzygniecia sprawy wskazany w art. 145
p.p.s.a. Na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 p.p.s.a. sad uchyla decyzje w catosci
lub czesci, jezeli stwierdzi: naruszenie prawa materialnego, ktore miat
wplyw na wynik sprawy; naruszenie prawa dajace podstawe do wznowienia
postepowania administracyjnego; inne naruszenie przepisow postepowania,
jezeli moglo mieé¢ istotny wplyw na wynik sprawy. Z kolei w oparciu o art.
145 § 1 pkt 2 sad stwierdza niewaznos¢ decyzji w catosci lub czesci, jezeli
zachodzg przyczyny okreslone w art. 156 k.p.a. lub w innych przepisach. Sad
moze réwniez stwierdzi¢ wydanie decyzji z naruszeniem prawa, jezeli zacho-
dzg przyczyny okreSlone w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego’ lub innych przepisach (art. 145 § 1 pkt 3

p.p.s.a.).
5 Por. wyrok NSA z dnia 27 lipca 2004 r., OSK 628/04, Lex nr 183144,

6 T. Wos [w:] Prawo o postepowaniu przed sqdami..., s. 567.
7 Tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 267.
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Sad administracyjny, nie bedac zwigzany granicami skargi, wlasciwy jest
zatem do wyeliminowania decyzji z obrotu prawnego rowniez w sytuacji
wystapienia naruszen prawa, ktore sa podstawa do weryfikacji decyzji
w trybach nadzwyczajnych. Jezeli zaistnieja podstawy np. do stwierdzenia
niewaznosci decyzji, to chociaz skarzacy nie wnosil o stwierdzenie niewazno-
Sci, sad z urzedu podejmie takie rozstrzygniecie.

W tej sytuacji, jezeli po uruchomieniu postepowania sadowoadministra-
cyjnego odnos$nie tej samej decyzji do organu administracji publicznej wply-
nie wniosek zawierajacy zadanie wszczecia jednego z trybow nadzwyczajnych
(np. trybu stwierdzenia niewaznosci decyzji), organ powinien odmowié¢ wsz-
czecia takiego postepowania. Organ nie jest natomiast uprawniony do wsz-
czecia 1 nastepnie zawieszenia postepowania. Sad, jak zostato wczesniej
wskazane, z urzedu zbada, czy nie doszto do naruszenia przepiséw prawa
materialnego lub procesowego i wybierze wlasciwy sposob rozstrzygniecia
sprawy.

Podstawa prawna odmowy wszczecia postepowania w sprawie wznowienia
postepowania bedzie art. 149 § 3 k.p.a., natomiast w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji — art. 61a § 1 k.p.a. Zgodnie z trescig art. 61a § 1 k.p.a.,
organ administracji w drodze postanowienia odmawia wszczecia postepowa-
nia administracyjnego, jezeli z zadaniem wszczecia postepowania admini-
stracyjnego wystapi osoba niebedaca strong postepowania oraz z innych uza-
sadnionych przyczyn. Pod pojeciem ,inne uzasadnione przyczyny” nalezy
rozumieé sytuacje, ktore stanowia przeszkode do wszczecia postepowania,
np. zadanie jednostki dotyczy sprawy rozstrzygnietej juz decyzja administra-
cyjna albo dotyczy sprawy, w ktorej jest juz prowadzone postepowanieS. Za
przeszkode do wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji, nalezy uznac¢ wczes$niejsze wniesienie na tg sama decyzje skutecznej
skargi do sadu administracyjnego.

Dorota Catkiewicz

8 B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 299.
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Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjne-
go z dnia 9 lutego 2011 r., sygn. akt IT OSK 263/10

Decyzja o odebraniu zwierzecia, ktora podejmowana jest w trybie
art. 7 ust. 3 ustawy, odmiennie niz w trybie art. 7 ust. 1 ustawy,
zapada wowczas, gdy zwierze zostalo juz faktycznie odebrane. Mimo
ze w chwili wydawania decyzji zwierze nie przebywa juz u swojego
wlasciciela, to organ, prowadzac postepowanie i wydajac decyzje
w trybie art. 7 ust. 3 ustawy, orzeka o czasowym odebraniu zwierze-
cia, jezeli spelnione sg przeslanki okreslone w tym przepisie. Tym
samym postepowanie organu nie moze si¢ ogranicza¢ wylacznie do
akceptacji czynnosci faktycznych podmiotu, ktéry jest upowazniony
do fizycznego wczesniejszego odebrania zwierzecia. Postepowanie
w przedmiocie odebrania zwierzecia jest postepowaniem administra-
cyjnym, do ktérego majg zastosowanie przepisy k.p.a. ze zmianami
wynikajacymi z art. 7 ust. 2 i 2a ustawy, czyli dotyczace natychmiasto-
wej wykonalnosci decyzji i terminéw dotyczacych wniesienia odwola-
nia i rozpoznania odwolania. Tym samym organ zobowigzany jest
w spos6b wyczerpujacy i pelny ustalié¢ stan faktyczny sprawy, a na-
stepnie dokonaé jego prawnej oceny.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu w dniu 9 lutego 2011 r.
na rozprawie w Izbie Ogodlnoadministracyjnej sprawy ze skargi kasacyjnej
J.T. od wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
20 pazdziernika 2009 r. sygn. akt IV SA/Wa 840/09 w sprawie ze skargi J.T.
na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W. z dnia [...] kwiet-
nia 2009 r. nr [...] w przedmiocie ochrony zwierzat uchyla zaskarzony wyrok
i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sadowi Ad-
ministracyjnemu w Warszawie.

Uzasadnienie

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 20 paz-
dziernika 2009 r., sygn. akt IV SA/Wa 840/09 oddalit skarge J.T. na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W. z dnia [...] kwietnia 2009 r.
nr [...] w przedmiocie ochrony zwierzat.
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Wyrok zostal wydany w nastepujacych okoliczno$ciach sprawy.

Zaskarzong decyzja z dnia [...] kwietnia 2009 r.,, wydana na podstawie
art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego oraz art. 6 ust. 2 pkt 10, art. 7 ust. 1, ust. 1a, ust. 1b i ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. nr 111, poz. 724
z pozn. zm.) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w W. utrzymato w mocy
decyzje Wojta Gminy P. z dnia [...] stycznia 2009 r. dotyczaca czasowego
odebrania J.T. jednego psa rasy [...] oraz przekazaniu psa do Pogotowia
i Strazy dla Zwierzat w T., a kosztami transportu, leczenia weterynaryjnego
i pobytu psa w Pogotowiu postanowiono obcigzyé¢ wtascicielke psa J.T.

7 uzasadnienia zaskarzonej decyzji oraz akt sprawy wynika, ze w dniu
7 stycznia 2009 r. na podstawie art. 7 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 2 ustawy
o ochronie zwierzat wptynal do organu I instancji wniosek [...] Prezesa Pogo-
towia 1 Strazy dla Zwierzat w T. o czasowe odebranie J.T. oraz jej mezowi
jednego psa rasy [...]. Organ II instancji po dokonaniu analizy akt sprawy
pod katem spelnienia przestanek okreslonych w art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 1
ustawy o ochronie zwierzat wskazat, ze zebrany w sprawie materiat dowodo-
wy potwierdza, ze zwierze utrzymywane bylo w niewlasciwych warunkach
bytowania, w tym utrzymywane w stanie razacego niechlujstwa.

W skardze sadowej J.T. podniosta, ze zaskarzona decyzja jest dla niej
krzywdzaca, albowiem nalezycie opiekuje sie swoimi zwierzetami i nic nie
wskazywato, ze pies [...] jest chory. Pies jest zwierzeciem znalezionym przez
skarzaca i w dacie znalezienia znajdowat sie w ztym stanie. Wskazata row-
niez, ze w decyzji nie ma okreslonej kwoty kosztéw leczenia i transportu
zwierzecia, a nadto, ze nie jest w stanie pokry¢ kosztow z uwagi na swoja
trudna sytuacje finansowa.

W odpowiedzi na skarge Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w W. wno-
sito o jej oddalenie. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie oddalajac
skarge zaskarzonym wyrokiem stwierdzil, ze skarga nie jest zasadna, bo-
wiem zaskarzona decyzja nie narusza prawa.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat przez znecanie sie nad
zwierzetami nalezy rozumieé zadawanie albo S§wiadome dopuszczenie do za-
dawania bolu lub cierpien, a w szczegolnosci: zgodnie z ust. 2 pkt 10 utrzy-
mywanie zwierzat w niewlasciwych warunkach bytowania, w tym utrzymy-
wanie ich w stanie razgcego niechlujstwa oraz w pomieszczeniach albo
klatkach uniemozliwiajacych im zachowanie naturalnej pozycji. Stosownie
za$ do tresci art. 7 ust. 1 ustawy zwierze traktowane w sposob okreslony
w art. 6 ust. 2 moze by¢ czasowo odebrane wtascicielowi lub opiekunowi na
podstawie decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia [...]. Koszty transportu, utrzymania
i koniecznego leczenia odebranych zwierzat ponosi ich dotychczasowy wtasci-
ciel lub opiekun (art. 7 ust. 4 ustawy). W trakcie postepowania ustalono,
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ze powyzsze przestanki zostaly spetnione. Wnioskodawca we wniosku o ode-
branie psa wskazal na brak nalezytego pomieszczenia chronigcego przed
zimnem, upatami i opadami atmosferycznymi, brak statego dostepu do wody,
niedozywienie, nie wykonywanie zabiegow pielegnacyjnych (co najmniej od
5 lat) brak opieki weterynaryjnej. W niniejszej sprawie, oceniajac zebrany
materiat dowodowy, organ uznat, ze [...] zaistniaty przestanki do orzeczenia
0 jego przymusowym odebraniu [...].

Odnoszac sie do zarzutéw skargi, Sad wyjasnil, ze wyrazaja jedynie
subiektywne przekonanie, ze warunki, w jakich przebywat pies, bylty warun-
kami odpowiednimi [...]. Natomiast co do podniesionej w skardze kwestii
kosztow Sad wskazat, ze przepis art. 7 ust. 4 ustawy stanowi podstawe
obcigzenia skarzgcej kosztami transportu, utrzymania i leczenia psa, a wyso-
kos¢ kosztow moze zostaé dopiero ustalona w odrebnej decyzji. [...] Z tych tez
wzgledow skarga podlegata oddaleniu na podstawie art. 151 ustawy — Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Od powyzszego wyroku J.T. wniosta skarge kasacyjng w oparciu o tresc
art. 173 § 1, art. 176 oraz art. 177 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, zaskarzajac wyrok w catosci i zarzucajac: narusze-
nie przepiséw postepowania, ktore miato istotny wptyw na wynik sprawy tj.:

1) art. 145 § 1 pkt. 1 lit. ¢ ustawy p.p.s.a. w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1, 1b
i 1c ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat poprzez nieuchyle-
nie decyzji organu II instancji z powodu naruszenia przez organ administra-
¢ji procedury odbierania psa poprzez przekazanie psa Pogotowiu i Strazy dla
Zwierzat w T. w sytuacji, gdy podmiot ten jest stowarzyszeniem o nieuregu-
lowanym zezwoleniem na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
schronisk dla zwierzat statusie prawnym,;

2) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy p.p.s.a. w zw. z art. 7 ust. 4 w zw. z art. 7
ust. 1 ustawy poprzez obcigzenie skarzacej kosztami transportu, pobytu psa
w Pogotowi i Strazy dla Zwierzat w T. w sytuacji, gdy obciazenie tymi
kosztami moze nastapi¢ jedynie w przypadku przekazania zwierzecia do
schroniska dla zwierzat, a nie podmiotowi trzeciemu nie majgcemu statusu
schroniska;

3) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy p.p.s.a. w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 10
w zw. z art. 4 pkt 17 ustawy poprzez uznanie, ze zwierze domowe, a wiec
przebywajace tradycyjnie wraz z czlowiekiem w jego domu, nieposiadajace
budy wystawionej na zewnatrz budynku jest przedmiotem znecania sie
z powodu utrzymywania zwierzecia w niewtasciwych warunkach bytowania;

4) art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy p.p.s.a. w zw. z art. 6 ust. 2 pkt 10
poprzez uznanie, ze niestrzyzenie czy trymowanie psa rasy [...] znalezionego
przez skarzaca na ulicy juz ze sfilcowang sierScig stanowito Swiadome do-
puszczenie do zadawania bélu lub cierpien [...].
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Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

[...] Skarga kasacyjna w rozpoznawanej sprawie zasluguje na uwzgled-
nienie.

[...] Odnoszac sie do wskazanych przez skarzaca kasacyjnie zarzutéw
naruszenia przepisow postepowania nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

[...] zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy jest zasadny, albowiem — jak
wynika z akt administracyjnych w niniejszej sprawie — decyzja o czasowym
odebraniu psa w rzeczywistos$ci podjeta zostata w trybie art. 7 ust. 3 ustawy.
Przestanki wydania decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia w sytuacji,
o jakiej mowa w z art. 7 ust. 3 ustawy, sq dodatkowo okreslone w stosunku
do regulacji z art. 7 ust. 1 ustawy, tzn. dla zastosowania art. 7 ust. 3 ustawy
nie wystarczy spetnienie przestanki z art. 6 ust. 2, ale konieczne jest spetnie-
nie dodatkowych przestanek, takich jak: przypadek niecierpiacy zwloki, dal-
sze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego witasciciela lub opiekuna za-
graza jego zyciu. Ponadto decyzja o odebraniu zwierzecia, ktéra
podejmowana jest w trybie art. 7 ust. 3 ustawy, odmiennie niz w trybie art. 7
ust. 1 ustawy, zapada wowczas, gdy zwierze zostalo juz faktycznie odebrane.
Mimo ze w chwili wydawania decyzji zwierze nie przebywa juz u swojego
wlasciciela, to organ prowadzac postepowanie i wydajac decyzje w trybie art. 7
ust. 3 ustawy orzeka o czasowym odebraniu zwierzecia, jezeli spetnione sg
przestanki okreslone w tym przepisie. Tym samym postepowanie organu nie
moze sie ograniczac¢ wylacznie do akceptacji czynnosci faktycznych podmiotu,
ktory jest upowazniony do fizycznego wczesniejszego odebrania zwierzecia.
Postepowanie w przedmiocie odebrania zwierzecia jest postepowaniem admi-
nistracyjnym, do ktorego maja zastosowanie przepisy k.p.a. z zmianami wy-
nikajacymi z art. 7 ust. 2 1 2a ustawy, czyli dotyczace natychmiastowej
wykonalno$ci decyzji i terminéw dotyczacych wniesienia odwotania i rozpo-
znania odwotania. Tym samym organ zobowiazany jest w sposéb wyczerpuja-
cy i pelny ustali¢ stan faktyczny sprawy, a nastepnie dokonac jego prawnej
oceny. Postepowanie administracyjne w niniejszej sprawie ograniczone zosta-
to do oceny wniosku i dokumentéw przedlozonych przez Pogotowie i Straz
dla Zwierzat w T. [...], natomiast organ nie podejmowat zadnych wtasnych
ustalen w sprawie. Takich ustalen brak m.in. co do adresata decyzji, wniosek
0 wszczecie postepowania dotyczyt bowiem zaréowno J.T., jak i jej matzonka,
adresatem decyzji jest za$ J.T. Organ I instancji nie podejmowal zadnych
czynno$ci celem ustalenia, kto jest rzeczywiscie strong wszczetego postepo-
wania administracyjnego. [...]

Zarowno organy administracyjne orzekajac w sprawie, jak i Sad I instan-
cji, sprawujgc kontrole dziatalnosci administracji publicznej i wskazujac na
tres¢ z art. 7 ust. 1 ustawy, [...] ograniczyly swoje rozwazania do tej przestan-
ki, stwierdzajac, ze materiat dowodowy sprawy przedlozony przez wniosko-
dawce dawat podstawe do przyjecia, ze organy prawidlowo przepis ten
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w sprawie zastosowaly. Natomiast pominiete zostaty dodatkowe przestanki
wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy, mimo ze jak wynika z okoliczno$ci faktycz-
nych sprawy, ten przepis winien znaleZ¢ zastosowanie w sprawie.

Zasadny jest zarzut skargi kasacyjnej dotyczacej naruszenia art. 145 § 1
pkt 1 lit. ¢ p.p.s.a. w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy, polegajacy na nie
wyjasnieniu, czy przekazanie psa Pogotowiu i Strazy dla Zwierzat w T. jest
przekazaniem do schroniska dla zwierzat, o ktorym mowa w powolanym
przepisie. [...]

Odnoénie za$ zarzutu dotyczacego naruszenia art. 7 ust. 4 ustawy, tj.
obciazenia skarzacej kosztami transportu i pobytu psa w Pogotowiu i Strazy
dla Zwierzat w T., nalezy stwierdzi¢, ze zarzut ten jest o tyle przedwczesny,
ze nie zostaly wyjasnione wskazane wyzej okolicznosci stanu faktycznego.

Biorac pod uwage, ze skarga kasacyjna miata usprawiedliwione podsta-
wy, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 185 § 1 p.p.s.a. orzekl
jak w sentencji. [...]

Glosa

Glosowane orzeczenie zasluguje w pelni na aprobate. Sformulowane
w nim tezy odnaleZé rowniez mozna w poézniejszych orzeczeniach sadow
administracyjnych! rozpoznajacych skargi na decyzje w przedmiocie odebra-
nia zwierzat. W glosowanym wyroku oraz w innych podobnych orzeczeniach
podkresla sie koniecznosé przestrzegania przez organy podstawowych zasad
postepowania administracyjnego, w tym konieczno$¢é wyczerpujacego i petne-
go ustalenia stanu faktycznego sprawy.

Wskazane przez Sad naruszenia przepiséw postepowania nie sa wyjatko-
we, jednakze sama tres¢ art. 7 ustawy o ochronie zwierzat wywotuje szereg
istotnych watpliwosci, na ktore trzeba zwréci¢ uwage: po pierwsze — obowigzek
realizacji przez organy zasady prawdy obiektywnej w sytuacji, gdy doszlo do
faktycznego odebrania zwierzecia przed wydaniem decyzji w trybie art. 7 ust. 3
ustawy; po drugie — obowigzek ustalenia strony postepowania w sprawie czaso-
wego odebrania zwierzecia i zapewnienia jej czynnego udzialu w tym postepo-
waniu; po trzecie — umieszczenie w ustawie o ochronie zwierzat odrebnych
niz w kodeksie postepowania administracyjnego? rozwiazan procesowych.

Na poczatku trzeba wskazac, ze celem uchwalenia ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat3 bylo zapewnienie skuteczniejszej

1 Por. wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2013 r., II OSK 2417/12, CBOSA; wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 6 czerwca 2013 r., IV SA/Po 165/13, CBOSA.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm.).

3 Tekst jedn.:. Dz.U. z 2003 r., nr 106, poz. 1002 ze zm. — stan prawny obowiazujacy
w dniu wydania zaskarzonej decyzji.
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ochrony zwierzat przed okrutnym traktowaniem przez czltowieka?. W zwiaz-
ku z tym ustawodawca wprowadzil dwa tryby postepowania wtasciwego or-
ganu prowadzace do wydania decyzji o czasowym odebraniu zwierzecia
i przekazaniu go do schroniska dla zwierzat lub innemu podmiotowi®.

W mysl art. 7 ust. 1 ustawy zwierze traktowane w sposob okreSlony
w art. 6 ust. 2 moze by¢ czasowo odebrane witascicielowi lub opiekunowi na
podstawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia. Natomiast w art. 7 ust. 3 ustawodaw-
ca przyjal, ze: ,w przypadkach niecierpigcych zwtoki, gdy dalsze pozostawa-
nie zwierzecia u dotychczasowego wlasciciela lub opiekuna zagraza jego zy-
ciu, policjant, a takze upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej,
ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, moze odebra¢ mu
zwierze, zawiadamiajgc o tym niezwlocznie waojta (burmistrza, prezydenta
miasta) celem podjecia przez ten organ decyzji w przedmiocie odebrania
zwierzecia”.

Z tresci art. 7 ust. 3 wynika zatem, ze fizyczne odebranie zwierzecia
nastepuje przed formalnym wszczeciem postepowania administracyjnego
i wydaniem decyzji w tym przedmiocie. Powstaje w zwiazku z tym uzasad-
niona watpliwo$¢é, czy organy moga poprzestaé na przedstawionych wnio-
skach i dowodach przez podmioty uprawnione do odebrania zwierzecia. Usta-
wodawca nie wskazal bowiem terminu, w jakim organ powinien wydacé
decyzje w sprawie czasowego odebrania zwierzecia, a zastosowanie tego try-
bu odnosi sie do ,przypadkéw niecierpigcych zwtoki”.

W glosowanym orzeczeniu Sad stusznie przyjal, ze jakkolwiek zwierze
nie przebywato juz u swojego wtasciciela, to organ prowadzac postepowanie
i wydajac decyzje w trybie art. 7 ust. 3 ustawy orzeka o czasowym odebraniu
zwierzecia, jezeli zaistniaty przestanki okreslone w tym przepisie. Postepo-
wanie organu nie moze ograniczy¢ sie wylacznie do akceptacji czynnosci
faktycznych podmiotu upowaznionego do wczes$niejszego odebrania zwierze-
cia. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca nie wylaczyt przepiséw postepowania
administracyjnego przy wydawaniu decyzji w trybie art. 7 ust. 3 ustawy,
a w zwigzku z tym w postepowaniu dotyczacym odebrania zwierzecia nadal
bedzie miata zastosowanie zasada prawdy obiektywnej, nakladajaca na or-
gan obowigzek podjecia wszelkich niezbednych krokow w celu dokladnego
wyjasnienia sprawy (art. 7 k.p.a.). Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sado-
wym, ,w imie¢ zasady szybkos$ci postepowania nie wolno zaniechaé przepro-

4 Por. uzasadnienie dwéch projektow poselskich ustawy, tj. projektu ustawy o ochronie
zwierzat z dnia 23 kwietnia 1994 r., druk sejmowy nr 392 oraz projektu ustawy o ochronie
zwierzat z dnia 14 grudnia 1994 r., druk sejmowy nr 769. Projekty ustaw rozpatrywane byty
wspolnie.

5 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o ochronie zwierzat oraz W. Radecki, Ustawy:
0 ochronie zwierzqt o doswiadczeniach na zwierzetach z komentarzem, Warszawa 2007, s. 64.
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wadzenia dowodow zmierzajacych do wyczerpujacego zgromadzenia materia-
tu dowodowego niezbednego dla wszechstronnego wyjasnienia wszystkich,
istotnych dla rozstrzygniecia, okolicznosci sprawy”®.

Drugim istotnym zagadnieniem, na ktére Sad zwrdcit uwage, jest zapew-
nienie stronie czynnego udzialu w postepowaniu, gdy doszto juz do faktycz-
nego odebrania zwierzecia. Kodeks postepowania administracyjnego umozli-
wia stronie podjecie szeregu czynnosci zmierzajacych do ustalenia stanu
faktycznego sprawy. Uprawnienia strony do ksztattowania stanu faktycznego
sprawy wynikaja przede wszystkim z zawartej w art. 10 k.p.a. zasady czyn-
nego udziatu strony. Aby jednak zasada ta mogta by¢ w pelni zrealizowana,
organ musi najpierw ustalié, kto jest rzeczywiScie strong tego postepowania.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wskazal podmioty,
ktorym przystuguje przymiot strony w postepowaniu o czasowe odebranie
zwierzecia. Z wyktadni gramatycznej przepisu art. 7 ust. 1 i 3 ustawy wyni-
ka, ze strong prowadzonego na jego podstawie postepowania jest witasciciel
lub opiekun zwierzecia, ktére ma by¢ czasowo odebrane. Natomiast informa-
¢ji o tym, kto jest wiascicielem lub opiekunem zwierzecia, powinien dostar-
czaé zgromadzony w sprawie materiat dowodowy. O sprawowaniu opieki nad
zwierzeciem nie moze swiadczy¢ chwilowe posiadanie wladztwa nad zwierze-
ciem w momencie zadawania mu bélu czy cierpienia. Z art. 7 ust. 1 ustawy
wynika, ze strong postepowania nadal bedzie wtasciciel zwierzecia lub jego
opiekun, ktory dopuscit do sytuacji znecania sie nad zwierzeciem przez osoby
trzecie i nie podjat dostepnych mu dziatan faktycznych lub prawnych w celu
zapobiezenia zadawaniu bélu lub cierpienia zwierzeciu przez te osoby”.

Kolejnym waznym zagadnieniem, ktore laczy sie z glosowanym wyro-
kiem, jest wprowadzenie do ustawy o ochronie zwierzat szczegélnych rozwia-
zan procesowych w stosunku do zawartych w k.p.a. Zjawisko taczenia
w jednym akcie prawnym norm materialnych i formalnych jest wcigz aktual-
ne i dostrzegane przez przedstawicieli nauki®. Na problem ten zwrécit réw-
niez uwage NSA. W glosowanym orzeczeniu wskazal, ze postepowanie
w przedmiocie odebrania zwierzecia jest postepowaniem administracyjnym,
do ktérego maja zastosowanie przepisy k.p.a. ze zmianami wynikajgcymi
z art. 7 ust. 2 i 2a ustawy o ochronie zwierzat. Ustawodawca przyjat w art. 7

6 Zob. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 listopada 2008 r., II SA/Sz 116/08, LEX
nr 521859.

7 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 lutego 2008 r., IT SA/Wr 347/07, CBOSA.

8 Zob. Z. Duniewska, M. Goérski, B. Jaworska-Debska, M. Stahl, Procedura administracyj-
na a materialne prawo administracyjne. Zagadnienia wybrane, Procedura administracyjna wo-
bec wyznar wspdétczesnosci, L.odz 2004, s. 109-127; M. Gajda-Durlik, Problematyka dekodyfika-
¢ji a proces rozwoju polskiego prawa o postepowaniu administracyjnym, ,Administracja. Teoria
— Dydaktyka — Praktyka” 2007, nr 2, s. 44-64; A. Rotkiewicz, Pozycja jednostki w administra-
cyjnych postepowaniach pozakodeksowych regulujgcych problematyke ochrony srodowiska i udzia-
tu spolteczeristwa w ochronie srodowiska, [w:] P. Krzykowski (red.), Dekodyfikacja postepowania
administracyjnego a ochrona praw jednostki, Olsztyn 2013, s. 213-311.
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ust. 2, ze decyzja wydana na podstawie ust. 1 podlega natychmiastowemu
wykonaniu. Jest to zatem szczegélne rozwigzanie w stosunku do ustanowio-
nej w art. 130 k.p.a. ogélnej zasady stanowigcej, iz decyzja organu I instancji
nie podlega wykonaniu do czasu uptywu terminu do wniesienia odwotania
(§ 1 art. 130), zas jego wniesienie w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji
(§ 2 art. 130) do czasu zakonczenia postepowania odwotawczego. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze kodeks przewiduje sytuacje, w ktorych generalna zasa-
da ustanawiajaca zakaz wykonywania decyzji organu I instancji podlega
ograniczeniu. Nastapi to m.in. w przypadku, gdy decyzja podlega natychmia-
stowemu wykonaniu z mocy ustawyg.

Sad w glosowanym wyroku zwrdcit rowniez uwage, ze ustawodawca
w art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie zwierzat ustanowit krétsze terminy do
wniesienia odwotania, jak i jego rozpatrzenia. Stosownie do powotanego prze-
pisu od decyzji o czasowym odebraniu zwierzecia przystuguje prawo wniesie-
nia odwotania do samorzadowego kolegium odwolawczego w terminie 3 dni
od daty doreczenia decyzji. Kolegium rozpoznaje odwotanie w terminie 7 dni.
Zgodnie natomiast z art. 129 § 2 k.p.a. odwolanie wnosi sie w terminie
14 dnil0, za§ organ odwolawczy powinien stosownie do art. 35 § 3 k.p.a.
zalatwié sprawe w ciggu miesiaca od dnia otrzymania odwotaniall.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ustanowienie krétszego terminu do zata-
twienia sprawy przez organ II instancji nie zwalnia go z obowigzku ponow-
nego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy w jej caloksztalcie. Na organie
odwotawczym cigza bowiem takie same obowigzki wynikajace z zasady praw-
dy obiektywnej oraz z zasad postepowania dowodowego, jakie spoczywaty na
organie, ktory wydatl decyzje w I instancji. Organ odwotawczy powinien zatem
wnikliwie rozwazy¢ odwotanie, powtornie zbadaé sprawe i dokonaé¢ oceny pra-
widlowosci decyzji przy uwzglednieniu materiatu dowodowego uprzednio ze-
branego w postepowaniu pierwszoinstancyjnym, ewentualnie uzupetnionego
w postepowaniu odwolawczym?!2.

7 tych zatem przyczyn glosowane tezy nalezato zaakceptowac.

Agnieszka Rotkiewicz

9 Art. 130 § 3 pkt 2 k.p.a.

107 art. 129 § 3 k.p.a. wynika, ze przepisy szczegdlne moga przewidywaé inne terminy do
wniesienia odwolania.

11 Stosownie do art. 35 § 4 k.p.a., przepisy szczegélne moga okresla¢ inne terminy niz

wskazane w § 3.
12 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 17 maja 2012 r., IV SA/Po 184/12, CBOSA.
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Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej ,, Konstytucjonalizm i system prawny Ro-
sji. Wyniki i perspektywy” (IIT Moskiewski Tydzien
Prawniczy)

W dniach od 26 listopada do 3 grudnia 2013 r. odbyta sie XIV Miedzyna-
rodowa Konferencja Naukowa Wydziatu Prawa Panstwowego Uniwersytetu
Moskiewskiego im. M. Lomonosowa oraz V Miedzynarodowa Konferencja
Naukowo-Praktyczna ,Czytania Kutafinskie” Panstwowego Uniwersytetu
Prawniczego im. O. Kutafina w Moskwie (MSLA), wspéttworzace wspdlne
forum III Moskiewskiego Tygodnia Prawniczego nt. ,Konstytucjonalizm
i system prawny Rosji. Wyniki i perspektywy”. W organizacje przedsiewzie-
cia wilaczyly sie rowniez Rosyjska Akademia Prawa oraz Stowarzyszenie
Prawnikow Rosji z udziatem przedstawicieli wtadz ustawodawczych, wyko-
nawczych i sadowniczych. Partnerami tego wydarzenia byty: Rosyjska Aka-
demia Nauk Prawnych, Stowarzyszenie Edukacji Prawnej oraz Rosyjska
Akademia Sprawiedliwo$ci.

Uroczystego otwarcia III Moskiewskiego Tygodnia Prawniczego dokonali
Rektor Moskiewskiego Paristwowego Uniwersytetu im. M. Lomonosowa prof.
Bukrop Auronosuu Canosuuunii, Rektor Moskiewskiego Panstwowego Uniwer-
sytetu Prawniczego im. O. Kutafina, czlonek Prezydium Stowarzyszenia
Prawnikow Rosji prof. Buktop Baagumuposuu bnaxees, Dziekan Wydziatu Pra-
wa Moskiewskiego Panstwowego Uniwersytetu, przewodniczacy moskiewskie-
go oddzialu Stowarzyszenia Prawnikow Rosji prof. Anexcanap KoHcranTuHOBIY
TonuuenkoB oraz Przewodniczacy Komitetu Dumy Panstwowej Zgromadzenia
Federalnego Federacji Rosyjskiej ds. Prawa Konstytucyjnego i Tworzenia
Prawa, cztonek Prezydium Stowarzyszenia Prawnikéw Rosji dr Buamumup
Hukonaesuu [lnurux.

Pierwszy referat, zatytutowany Problemy rozwoju konstytucyjnego
i prawnego Rosji zaprezentowat Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Federacji
Rosyjskiej, cztonek Prezydium Stowarzyszenia Prawnikow Rosji prof. Banepwuii
Jmurpuena 3opekun. Drugim z prelegentow byt doradca Prezydenta Federacji
Rosyjskiej, wspotprzewodniczacy Stowarzyszenie Prawnikow Rosji, czlonek ko-
respondent Rosyjskiej Akademii Nauk prof. Benunamun ®demoposuu SIkoBies,
ktory przedstawit referat zatytutowany Konstytucja Federacji Rosyjskiej
i system sqdownictwa wspotczesnej Rosji. Autorem kolejnego wystgpienia
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(Konstytucja Federacji Rosyjskiej) byt prorektor, dyrektor naukowy Wyzszej
Szkoty Audytu Publicznego Moskiewskiego Uniwersytetu, prof. Cepreii
Muxaiinosuu Ilaxpaii.

Po przerwie kolejnym wystapitl Prezes Trybunatu Konstytucyjnego Re-
publiki Armenii prof. I'aruk Fapymesuy Apytionsia z artykutem Konstytucjona-
lizm w kontekscie kultury konstytucyjnej nowego tysigclecia. Nastepnie refe-
rat (Otwartosé witadz i Konstytucji) zaprezentowal dyrektor Instytutu
Filozofii i Prawa Rosyjskiej Akademii Nauk, cztonek korespondent Rosyjskiej
Akademii Nauk prof. Bukrop Hukonaesuu Pynenro. Kierownik Zaktadu Prawa
Konstytucyjnego i Samorzadowego Moskiewskiego Panstwowego Uniwersy-
tetu Prawniczego prof. Bnagumup MBanosuu danees wygtlosit referat pt. Kon-
stytucja Federacji Rosyjskiej: problemy stabilnosci i rozwoju. Prof. Cypen
AnubexoBud ABakbsiH, reprezentujacy ten sam Zaktad, odczytal referat pt.
Konstytucjonalizm i wladze publiczne: koncepcje, perspektywy. Na koniec
pierwszego dnia obrad prof. Bnaaucnas BanepreBuu [pub, zastepca sekretarza
Izby Spolecznej Federacji Rosyjskiej, cztonek prezydium Stowarzyszenia
Prawnikéw Rosji, przedstawil prezentacje Kontrola spoteczna jako funkcja
spoteczeristwa obywatelskiego.

W kolejnych dniach konferencji obrady odbywaty sie w sekcjach poswieco-
nych réznym dziedzinom prawa, takim jak: prawo konstytucyjne i samorzado-
we, prawo administracyjne, prawo bankowe, prawo cywilne, prawo rodzinne,
prawo wilasnosci intelektualnej, proces cywilny, historia panstwa i prawa, pra-
wo handlowe, kryminalistyka, prawo konkurencji, prawo miedzynarodowe,
prawo prywatne miedzynarodowe, prawo Unii Europejskiej, prawo gospodar-
cze, prawo poréownawcze, teoria panstwa i prawa, prawo pracy i ubezpieczen
spotecznych, proces karny, prawo karne i kryminologia, prawo finansowe, filo-
zofia prawa, prawo ochrony $rodowiska i gruntow oraz prawo energetyczne.

W pracach sekcji uczestniczyli przedstawiciele Katedry Teorii i Filozofii
Prawa i Panstwa Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego w Olsztynie. W sekgcji historii panstwa i prawa referat zatytu-
lowany Konstytucja Krélestwa Polskiego z 1815 r. wyglosit kierownik Katedry
prof. Dariusz Szpoper. W sekcji prawa poréwnawczego wystapienie Poréwna-
nie aktualnych regulacji prawnych dotyczgcych mediacji w sprawach cywil-
nych w Polsce i Federacji Rosyjskiej przedstawil dr Adam Zienkiewicz. Obra-
dy w sekcjach wienczyta dyskusja dotyczaca problematyki poruszanej przez
prelegentow. W jej ramach przedstawiono wiele interesujacych koncepcji,
spostrzezen oraz wnioskow.

Na koniec warto odnotowad, iz III Moskiewski Tydzien Prawniczy wzbo-
gacono turniejem szachowym szkot prawniczych oraz wydarzeniami arty-
stycznymi.

Adam Zienkiewicz
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Sprawozdanie z II Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej ,, Konstytucje panstw europejskich: histo-
ria i wspotczesnosc”

W dniach 6-7 kwietnia 2014 r. w murach budynku Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu odbyla sie
II Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. ,,Konstytucje panstw europej-
skich: historia i wspélczesnosé”. Trudu organizacji tego ambitnego przedsie-
wziecia, ujmujacego w jedng calos¢ dwie plaszczyzny rozwazan: konstytucyj-
noprawng z historycznoprawna, podjeli sie studenci zrzeszeni w dwadch
kotach naukowych dziatajacych na Wydziale Prawa i Administracji UMK
— Studenckim Kole Naukowym Prawa Konstytucyjnego oraz Kole Nauko-
wym Historii Panstwa i Prawa. Opieke merytoryczng nad konferencja spra-
wowali pracownicy naukowi oraz doktoranci katedr: Powszechnej Historii
Panstwa i Prawa, Historii Panstwa i Prawa Polskiego oraz Prawa Konstytu-
cyjnego. Patronat honorowy m.in. objeli: Rzecznik Praw Obywatelskich prof.
Irena Lipowicz, prorektor ds. studenckich i polityki kadrowej prof. dr hab.
Andrzej Sokala oraz dziekan Wydzialu Prawa i Administracji dr hab. Tomasz
Justynski, prof. UMK. Podobnie jak w roku ubieglym, tak i tym razem
konferencja spotkata sie z ogromnym zainteresowaniem ze strony studentéw
oraz doktorantéw z krajowych oraz zagranicznych o$rodkow naukowych.
Sposrod licznie nadestanych zgloszen organizatorzy dokonali wyboru blisko
60 referatow, ktore ujeli w 12 panelach tematycznych.

Obrady rozpoczety sie 6 kwietnia 2014 r. o godzinie 11.00 w Sali Posie-
dzen Rady Wydziatu Prawa i Administracji UMK od uroczystego przywitania
przybylych gosci przez przedstawicieli organizatoréw. Nastepnie do godziny
19.00 trwata sesja merytoryczna, podzielona na cztery panele naukowe.
Pierwszy panel byl poSwiecony m.in. konstytucjonalizacji prokuratury
w panstwach Europy Wschodniej, uregulowaniu wtasnosci w polskim oraz
niemieckim prawie konstytucyjnym oraz problemom zwigzanym z ogranicze-
niem swobody funkcjonowania partii politycznych w ujeciu ustawy zasadni-
czej RFN z 1949 r. i Konstytucji RP z 1997 r. Drugi z blokow tematycznych
dotyczyt porzadkéw konstytucyjnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Wystapienia prelegentow traktowaly m.in. o demokracji na Ukrainie i wyko-
rzystywaniu zapiséow konstytucyjnych w walce o wladze w tym panstwie,
wplywach nauki prawa konstytucyjnego na ksztatt aktow konstytucyjnych
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Republiki Lotewskiej oraz ewolucji totewskiej ustawy zasadniczej z 1922 r.
W kolejnym panelu wygtoszono referaty podejmujace problem praw dziecka
w finskiej konstytucji, jak rowniez genezy i konsekwencji kryzysu konstytu-
cyjnego w Rosji z 1993 r. Dodatkowo prelegenci wprowadzili stuchaczy
w zagadnienia dotyczace systemu ustrojowego wyspy Spark oraz konstytu-
cyjnosci tzw. klauzuli zaporowej w wyborach europejskich. Ostatni panel
pierwszego dnia konferencji miat charakter wybitnie historyczny, a wygtoszo-
ne w jego ramach referaty dotykaty kluczowych zagadnien, jakie wykrystali-
zowaly sie na kanwie obowigzywania w polskim porzadku prawnym dotych-
czasowych ustaw zasadniczych. W trakcie obrad podniesione zostaty
problemy rewizji ustawy zasadniczej wedtug Konstytucji 3 maja, roli orga-
now parlamentarnych w ratyfikacji umow miedzynarodowych w konstytucji
marcowej oraz kwietniowej. Przyblizono réwniez zagadnienia dotyczace oby-
watelstwa polskiego w Swietle regulacji konstytucyjnych okresu miedzywo-
jennego i ochrony praw nabytych w polskim systemie konstytucyjnym.

Obrady drugiego dnia konferencji rozpoczely sie o godzinie 10.00 i od
samego poczatku toczyly sie w dwoch réwnolegtych blokach skupiajacych po
cztery panele tematyczne. Pierwszy panel miat charakter anglojezyczny,
a wystepowali na nim gltéwnie goscie z zagranicznych osrodkéw naukowych.
Przewazajaca wiekszos¢ referatow poswiecona byta problemom hiszpanskie-
go porzadku konstytucyjnego, zaré6wno w ujeciu historycznym, jak i wspot-
czesnym. W ramach kolejnej sesji naukowej zgromadzona w Sali Posiedzen
Rady Wydziatu publiczno$é wystuchata wystapien na temat konstytucji ta-
kich panstw, jak Serbia, Macedonia, Motdawia, Armenia. Prelegenci zajeli sie
m.in. hierarchig aktéow prawnych i gwarancjami konstytucyjnymi partycypa-
cji mniejszosci narodowych. Trzeci panel skupil wystapienia po$wiecone
m.in. zagadnieniom problemowym wynikajacym z cztonkostwa Czech w Unii
Europejskiej, instytucji demokracji bezposredniej w konstytucjach panstw
battyckich oraz rozwojowi konstytucjonalizmu islandzkiego. Ostatni panel
tego bloku naukowego wypelnity referaty na temat koncepcji ustroju pan-
stwa w ujeciu wybranych projektow II Rzeczpospolitej z lat 1917-1921, in-
stytucji senatoréow dozywotnich w Republice Wtoskiej oraz materii tréjpo-
dziatu wtadzy w Panstwie Miescie Watykan.

W ramach rozwazan prowadzonych w réwnolegtym bloku naukowym
wygloszonych zostalo 20 referatéow ujetych w cztery panele tematyczne. Na
pierwszym podjeto zagadnienia dotyczace polskiego porzadku konstytucyjne-
go. Prelegenci pochylali sie nad takimi problemami, jak ochrona $rodowiska,
wartosci konstytucyjne w polskiej preambule, prawo do petycji czy wplyw
konstytucji na przepisy prawa karnego. W kolejnym panelu pod lupe wziete
zostaty ustroje konstytucyjne Turcji i Cypru. Mowiono o zasadzie Swieckiego
panstwa oraz instytucji ombudsmana w porzadku konstytucyjnym Republiki
Tureckiej, jak rowniez o wptywie przepiséw Konstytucji Republiki Cypryj-
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skiej z 1960 r. regulujacych funkcjonowanie egzekutywy i legislatywy na
utrwalenie konfliktu narodowosciowego. Wystapienia prelegentéw w ramach
kolejnej sesji naukowej dotykaty takich problemow, jak tozsamo$é konstytu-
cyjna w $wietle integracji europejskiej, rozwdj odpowiedzialnosci odszkodo-
waweczej wladzy publicznej za bezprawie normatywne czy obywatelska inicja-
tywa ustawodawcza w wybranych panstwach europejskich. Ostatni panel
ponownie zdominowaty wystapienia o charakterze historycznym. Wystapie-
nia traktowaty m.in. o czynnym i biernym prawie wyborczym do Stortingu
w Konstytucji Kréolestwa Norwegii z 1814 r., dziedzictwie konstytucji rewolu-
cyjnej Francji w ustawie zasadniczej V Republiki Francuskie;j.

Konferencja dowiodta, ze potaczenie i prowadzenie w ramach jednego
merytorycznego przedsiewziecia rozwazan zaréwno o charakterze historycz-
nym, jak i komparatystycznym jest nie tylko mozliwe, ale i pozadane. Wygto-
szone referaty i towarzyszaca im momentami ozywiona dyskusja ponad
wszelka watpliwo$é udowodnily, jak duze zainteresowanie towarzyszy mate-
rii konstytucji i szerokiej sfery zagadnien problemowych, ktére pomimo upty-
wu lat ani na moment nie tracg na aktualnosci. W tym wzgledzie pozytywnie
nalezy oceni¢ wyznaczone przez organizatorow zalozenia metodologiczne
konferencji i dobor wystapien. Powyzsze aspekty, jak rowniez zaangazowa-
nie, entuzjazm i pasja towarzyszaca mtodym naukowcom w czasie trwania
niniejszej konferencji pozwalaja zywi¢ nadzieje, iz nie bedzie to jednorazowe
i incydentalne doswiadczenie naukowe, a wyeksponowane w ramach sesji
naukowych problemy stanag sie w niedalekiej przysztoSci przyczynkiem do
dalszych badan naukowych.

Jacek Wojciechowski
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Sprawozdanie z Miedzynarodowej Interdyscypli-
narnej Konferencji Naukowej ,Wyzwania wspol-
czesnego prawa wyborczego” — edycja 11

W dniu 5 czerwca 2014 r. Torun juz po raz drugi goscil najwybitniejszych
przedstawicieli nauki i praktyki prawa wyborczego. Studenci zrzeszeni
w Studenckim Kole Naukowym Prawa Wyborczego ,Elektor”, dziatajacym na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toru-
niu, podjeli sie organizacji Miedzynarodowej Interdyscyplinarnej Konferencji
Naukowej ,,Wyzwania wspoélczesnego prawa wyborczego”. Patronaty honoro-
we nad tym jakze wielkim i waznym wydarzeniem objeli: Panstwowa Komi-
sja Wyborcza, Rzecznik Praw Obywatelskich prof. dr hab. Irena Lipowicz,
Marszatek Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Piotr Catbecki, Prezydent
Miasta Torunia Michal Zaleski, Prorektor UMK ds. Studenckich i Polityki
Kadrowej prof. dr hab. Andrzej Sokala, Dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UMK dr hab. Tomasz Justynski prof. UMK i Instytut Badan Politycz-
no-Prawnych. Wérod gosci honorowych byli najwybitniejsi przedstawiciele
nauki i praktyki prawa wyborczego: sedzia Stefan Jan Jaworski — przewod-
niczgcy Panstwowej Komisji Wyborczej, minister Kazimierz Wojciech Cza-
plicki — Szef Krajowego Biura Wyborczego i sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej, Alexander Shlyk — Election Adviser w OSCE Office for Democra-
tic Institutions and Human Righst, prof. dr hab. Andrzej Sokala — UMK
Toruri,, dr hab. Piotr Uzigbto prof. UG — UG Gdansk, dr hab. Bartlomie;j
Michalak — UMK Torun. Wzieli oni udzial w panelu otwierajacym konferencje.
Ze wzgledu na ogromna liczbe uczestnikow obrady odbywaty sie w 8 panelach
poswieconych szczegélowym zagadnieniom polskiego i miedzynarodowego
prawa wyborczego. Referaty wygtaszali studenci i doktoranci ze wszystkich
wiodacych osrodkow uniwersyteckich w Polsce: Warszawy, Lodzi, Wroctawia,
Lublina, Krakowa, Olsztyna, Poznania i Torunia.

Jednoczesnie uczezono jubileusz pieciolecia Studenckiego Kota Naukowe-
go Prawa Wyborczego ,Elektor”. Po uroczystych przemowach wszystkich by-
tych i obecnych prezeséw kota odbyt sie panel ekspercki rozpoczynajacy obra-
dy konferencyjne, ktory poprowadzit prof. dr hab. Andrzej Sokala. Zgodnie
z koncepcja organizatoréow najpierw kazdy z ekspertow zabral gtos (byly to
okoto 10-minutowe wystapienia), po czym dopiero rozpoczeta sie okoto 45-minu-
towa dyskusja.
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Jako pierwszy wystapit sedzia Stefan Jaworski (przewodniczacy PKW),
ktory wskazat na dwa bardzo istotne problemy: metode zbierania glosow
oraz ustalanie wynikow glosowania. Rozwazatl, czy pozostac¢ przy tradycyj-
nym sposobie, czy tez wyprobowacé juz co§ nowego, np. metody elektroniczne,
ktore moga przyspieszyé calg procedure.

Kazimierz Wojciech Czaplicki (sekretarz PKW) swoje wystapienie po-
Swiecit organom wyborczym oraz mozliwym propozycjom ich zmiany w nad-
chodzacych wyborach samorzadowychl. Zastanawial sie nad sposobem powo-
lywania obwodowych komisji wyborczych i zaproponowat, by obok wyborcow
zasiadali w nich réwniez fachowcy, jak ma to miejsce we Wloszech, gdzie
z urzedu musi by¢ obecny prawnik, ktory dobiera sobie wspotpracownikow.
Zwrocit tez uwage na kadencje obwodowych komisji wyborczych i liczne,
permanentne szkolenia organizowane dla jej cztonkéw. Koriczac wskazal na
kilka kardynalnych bledéw, jakie popelniaja obwodowe komisje wyborcze,
m.in. brak znajomosci prawa wyborczego (co wynika ze zle prowadzonych
szkolen oraz stabej frekwencji na szkoleniach dla cztonkéw obwodowych ko-
misji wyborczych), podpisanie protokotu, gdy wszystkie glosy w obwodzie
padly na jednego kandydata (zamiast wypelni¢ wtasciwy protokot, wypelnio-
no protokot testowy), zbyt duze zaliczenie gltosow dla jednego z kandydatow.

Trzeci w kolejnosci wystapit dr hab. Piotr Uziebto prof. UG. Poruszyt on
bardzo trudny, ciekawy i biezacy temat kampanii wyborczej oraz ciszy wy-
borczej, gtownie w kontekscie Internetu i lajkowania stron. Pierwszym pro-
blemem jest obiektywizm w polskich programach telewizyjnych, czesto naru-
szany przez liczne komentarze dziennikarskie (prezenterow). Kandydaci
w trakcie debat przedwyborczych podlegaja sondazom, a prowadzacy czesto
nie traktuje ich réwno. Problemem jest réwniez darmowy czas antenowy
w radiu i telewizji — ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony wyborcow
KRRIT chciala je przenie$é do niszowych stacji telewizyjnych. Kolejnym bar-
dzo waznym zagadnieniem jest status Internetu jako medium do prowadze-
nia kampanii wyborczej. Profesor Uziebto zapytal, czy umieszczanie informa-
¢ji na wlasnym profilu na portalu spotecznoSciowym jest zgodne z prawem
i nie zakloca ciszy wyborczej, o ile sie tego nie rozpowszechnia? Czy lajkowa-
nie tejze strony przez inne osoby to juz rozpowszechnianie i naruszenie ciszy,
czy nie? Zdaniem prelegenta nalezatoby zabroni¢ manewrowania w czasie
ciszy wyborczej i agitacji na Facebooku.

Nastepnie dr hab. Barttomiej Michalak (UMK Torun) poruszyt kilka
drobniejszych, ale waznych probleméw natury technicznej i politologiczne;.
Przede wszystkim stwierdzit, iz w Polsce nie dochodzi do naruszen i fatszo-
wania wyboréw. Nie ma tez zagrozen przy zbieraniu gloséw, zas system

1 Glosowanie w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewédztw powinno byé
zarzadzone, przez Prezesa Rady Ministréw, na dzien 16 listopada 2014 roku.
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organow wyborczych jest dobrze skonstruowany. Istotnym problemem nato-
miast sg prezentacje wynikow glosowania i czas na ich dostarczenie do Pan-
stwowej Komisji Wyborczej. W dzisiejszych czasach bazujemy na wynikach
glosowania z danych elektronicznych, dlatego tez wystarczyloby sprawdzic
wersje elektroniczng z papierows (wersje elektroniczng mozna uznaé za wio-
daca, natomiast papierowa stosowac jedynie subsydiarnie). Uproszczenie to
bardzo przyspieszytoby czas podawania wynikéw wyboréw, poniewaz PKW
nie musiataby juz czekac na wszystkie protokoty. W opinii prelegenta warty
rozwazenia jest sposob kreacji obwodowej komisji wyborczej w sposob mie-
szany, aby zasiadali w niej zaréwno fachowcy, jak i ,zwykli” wyborcy (czyn-
nik spoteczny).

Ostatnie wystapienie w tej czesci obrad nalezato do Alexandra Shlyka
(OBWE/ODHiR). Poruszyt on problem tgczenia praw czlowieka z prawem
wyborczym. Wspomnial, ze prawo wyborcze winno by¢ jak najbardziej dogod-
ne dla cztowieka, chociazby ze wzgledu na dwie wiodace zasady: powszechno-
$ci 1 tajnoSci glosowania. Odwotat sie do wielu praktycznych przyktadéw.
Wskazat, iz Trybunat Konstytucyjny Republiki Federacyjnej Niemiec zakwe-
stionowat stosowanie wylacznie maszyn do gtosowania. W uzasadnieniu TK
RFN stwierdzil, ze wyborca nie bardzo wie, jak dziala taki glosomat, za$
system komputerowy jest jeszcze zbyt stabo zabezpieczony. Dopiero gdy
zmieni sie 1 poprawi system zabezpieczen elektronicznych, mozna zaczac
wprowadzaé¢ maszyny do glosowania. Prelegent na przykladzie Estonii wyja-
$nil i postarat sie stworzyc hierarchie zasad prawa wyborczego. Gtéwna Ko-
misja Wyborcza Estonii stwierdzita, ze jezeli wyborca chce glosowaé przez
Internet, to nalezy mu to umozliwi¢, poniewaz wazniejsza jest zasada po-
wszechnosci niz tajnosci glosowania. Dla pewnych débr mozna po$wiecié inne
dobra.

Po tych jakze ciekawych wystapieniach wywigzala sie nie mniej ciekawa
dyskusja, ktorg prowadzit prof. dr hab. Andrzej Sokala (UMK Torun). Podsu-
mowujac wystapienia gosci, stwierdzil, ze w Polsce zasady prawa wyborczego
sq dyrektywami, dlatego tez w przypadku ich wewnetrznej kolizji mozna
jedna poswieci¢ na rzecz drugiej. W dyskusji byty poruszane tematy obwodo-
wych komisji wyborczych, ich sktadu oraz reagowania PKW w sytuacjach
kryzysowych i czestego jej hamowania. Stwierdzono, ze mamy kilka mozliwo-
$ci obsadzania cztonkéw obwodowych komisji wyborczych: albo doda¢ kilku
fachowcow do czynnika spotecznego, albo nadaé wieksze uprawnienia mezom
zaufania, albo zastosowaé propozycje prof. dr. hab. Stanistawa Gebethnera
i dr. hab. Krzysztofa Skotnickiego prof. UL, aby jako eksperta wprowadzié
sekretarza obwodowej komisji wyborczej. Nastepnie powrdocono do problemu
kampanii, agitacji, ciszy wyborczej i stanowiska KRRiT. Zgodnie z prawem
miedzynarodowym i sprawozdaniami OBWE, Internet nie jest medium i nie
mozna go regulowa¢é jak inne media. Zgodnie z konstytucyjng zasada wolno-
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Sci nie mozna ingerowa¢ w media prywatne, czego przyktadem sa Stany
Zjednoczone Ameryki Pétnocnej. Podsumowujac dyskusje, mozna wskazac, iz
fachowcy znalezli wiele rozwigzan, jak usprawni¢ obecnie obowigzujace pra-
wo wyborcze, aby byto bardziej dogodne dla czlowieka i poprawnie stosowane
w praktyce.

Jak widaé, w trakcie obrad poruszono wiele ciekawych problemow,
z ktorych cze$¢ zostala rozwigzana. Mozna stwierdzié, iz jest to jedna
z najwiekszych w Polsce konferencji poswieconych prawy wyborczemu.
Ogromne podziekowania za organizacje spotkania nalezg sie Studenckiemu
Kotu Prawa Wyborczego ,Elektor” dziatajacemu na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Przy okazji zaprasza-
my kazdego zainteresowanego losami kraju oraz wyborami na trzecig juz
edycje, ktora odbedzie si¢ w 2015 r. Mamy nadzieje, ze za pieé lat spotkamy
sie na dziesiecioleciu kota oraz na kolejnej edycji konferencji.

Tomasz Kowalczyk
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